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Jak glosy przekladaja sie na mandaty?

W nadchodzacych wyborach parlamentarnych bedziemy wybiera¢ 460 postow i
100 senatorow. O tym, jakie znaczenie ma miejsce kandydata na liscie, parytetach,
obowiazujacych progach i okregach wyborczych, regule d’'Hondta oraz rdéznicach
miedzy wyborami do Sejmu i Senatu - pisze dr hab. Adam Gendzwill, cztonek

Zespotu Ekspertow Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego.

Sktad przysziego Sejmu jest w pewnym sensie istotniejszy niz skitad Senatu, bo to
sejmowa wiekszo$¢ zdecyduje o powotaniu nowego rzadu. Sejmowa wiekszos¢ bedzie tez
mogta odrzuca¢ senackie poprawki do uchwalanych ustaw. Wiekszy wymoég dotyczy
tylko ewentualnego weta prezydenta — aby je odrzuci¢ w Sejmie, konieczna jest wiekszo$¢

3/5 - to znaczy co najmniej 276 postow.

Wyborcy, ktérzy w dniu gltosowania pojawig sie w swoich obwodowych komisjach
wyborczych, otrzymajg dwie karty do gtosowania, najpewniej w r6znych kolorach - jedng
w wyborach do Sejmu, drugg - w wyborach do Senatu. Na kazdej z nich powinni odda¢
glos za pomoca znaku ,X” przy nazwisku kandydata lub kandydatki, ktérzy zostang
wystawieni przez komitety wyborcze. Wyborcy - o ile nie odmowig udziatu w
referendum odbywajgcym sie rownocze$nie z wyborami - otrzymaja takze trzecia karte

do gtosowania - z czterema pytaniami referendalnymi.

Zgodnie z Konstytucja i Kodeksem wyborczym, wybory do Sejmu sg proporcjonalne, a

wybory do Senatu - wiekszoSciowe. Oznacza to w praktyce, ze rozdzial mandatéw



poselskich powinien by¢ zblizony do rozktadu gtosé6w wyborcéw - réwniez Srednie i
mate ugrupowania majg szanse zasiadania w Sejmie. Wybory do Senatu odbywaja sie w
jednomandatowych okregach wyborczych (JOW) - w kazdym z nich moze by¢ tylko jeden
zwyciezca lub zwyciezczyni: osoba ktéra zdobedzie najwiecej gtoséw wyborcow w

danym okregu, zasigdzie w Senacie.

Wybory do Sejmu
Podziat mandatéw w systemie proporcjonalnym jest nieco bardziej skomplikowany, bo
nie da sie podzieli¢c 460 miejsc w Sejmie doktadnie tak, by idealnie odzwierciedlaty

proporcje gtoséw miedzy partiami.

Po pierwsze - nie wszystkie partie bedg uprawnione do zasiadania w Sejmie. W Polsce
obowiazuja tzw. progi wyborcze: komitet wyborczy pojedynczej partii musi uzyskac
minimum 5% glosow w skali catego kraju, a komitet koalicyjny (tak zostaly
zarejestrowane Koalicja Obywatelska oraz Trzecia Droga) - minimum 8% gtoséw w skali
catego kraju. Jesli dostang za mato gtoséw - nie bedg miaty prawa do zadnego mandatu
poselskiego, nawet jesli w niektérych okregach wyborczych po6jdzie im lepiej niz w skali
catego kraju. To stosunkowo wysokie progi wyborcze, jedne z najwyzszych w Europie.
Ich dziatanie chyba najlepiej byto wida¢ w 2015 roku, gdy tuz pod progiem dla partii
znalazt sie komitet KORWIN (4,7% gtoséw), a tuz pod progiem dla koalicji - koalicyjny
komitet Zjednoczonej Lewicy (7,5% glosow). To sprawito, ze komitetom, ktdre
przekroczyty prég wyborczy, przypadio wiecej mandatéw, a Prawo i Sprawiedliwos$¢

mogto rzadzi¢ bez potrzeby zawigzywania koalicji.

Prég wyborczy nie obowigzuje komitetéw mniejszosci narodowych. W praktyce dotyczy
to w Polsce wyltgcznie komitetu MniejszoSci Niemieckiej, ktory zazwyczaj dostaje tyle

glosow, ile wystarcza do obsadzenia jednego mandatu z Opolszczyzny.

Po drugie - podziat mandatéw poselskich odbywa sie w okregach wyborczych. W kazdym
okregu wyborczym wyborcy otrzymujg inne karty do glosowania - komitety wystawiaja
osobny zestaw kandydatow w kazdym okregu (najmniejszym komitetom czasem nie
udaje sie zarejestrowac list we wszystkich okregach, ale najwieksze partie startujg w

catym kraju). Polska jest podzielona na 41 okregéow sejmowych, ktére réznig sie



wielkos$cig. Niektore okregi to cate wojewo6dztwa (podlaskie, opolskie, Swietokrzyskie i
lubuskie), inne - to fragmenty wojewd6dztw wydzielone wzdtuz granic powiatéw. Do
kazdego okregu przypisana zostata liczba mandatéw - od 7 do 20 - tak, aby liczba
mandatéw we wszystkich okregach sumowata sie do 460. Uwaga: nie ma odrebnego
okregu dla Polakow z zagranicy - wszystkie glosy oddane poza granicami (a w ostatnich
wyborach byto ich zwykle kilkaset tysiecy) sa doliczane do okregu obejmujgcego

Warszawe.

Gdy uchwalano Kodeks wyborczy w 2011 roku, liczby mandatéw przypisane do okregow
wyborczych byty bardzo bliskie podziatowi proporcjonalnemu do liczby mieszkancow.
Wyjatkiem byt okreg warszawski, w ktérym wzieto pod uwage tylko liczbe mieszkancow
stolicy, bez os6b gtosujacych za granica. Ten pierwotny podziat stopniowo sie jednak
dezaktualizuje, ze wzgledu na migracje i zmiany liczby ludnosci w poszczegdélnych
okregach. Panstwowa Komisja Wyborcza juz kilkakrotnie - bez skutku - zwracata sie do
Sejmu z pro$ba o dokonanie tzw. korekty demograficznej, czyli modyfikacji podziatu
mandatéw miedzy okregi. To o tyle wazne, Ze w okregach, w ktérych ubyto mieszkancéw,
a mandatéw jest nadmiar, pojedynczy gtos wazy wiecej niz w okregach, w ktérych
przybyto mieszkancéw (lub - to dotyczy stolicy - do ktorych sptywaja liczne gtosy z

zagranicy). To zaktéca réownos$¢ wyborow.

Wielkos$¢ okregu jest wazna réwniez z innego powodu - matym ugrupowaniom trudniej

zdoby¢ mandat w matych okregach (gdzie jest niewiele mandatéw do podziatu).

Jak doktadnie rozdzielane s3 mandaty pomiedzy partie, a doktadniej — miedzy komitety
wyborcze, ktére przekroczyty ustawowy prég poparcia? W Polsce stuzy do tego tzw.
reguta d’'Hondta (Amerykanie znaja ja jako ,regute Jeffersona”). Liczbe gtoséw, ktore
oddano na kazdy uprawniony komitet wyborczy (to znaczy taki, ktory przekroczyt prog
ustawowy), dzieli sie kolejno przez 1, 2, 3, 4 itd. Nastepnie z zestawu tak otrzymanych
wynikéw wybiera sie tyle najwiekszych liczb, ile jest mandatéw do rozdziatu w danym
okregu. W ten sposob przypisuje sie zdobyte mandaty do poszczegdlnych komitetow
wyborczych.



Moze sie zdarzy¢ - i zdarzato sie w Polsce wielokrotnie - Ze jaki$§ komitet przekraczat
ustawowy prog wyborczy (5% lub 8%), ale miat na tyle mato gtoséw, ze nie otrzymat w
tej procedurze ani jednego mandatu. Moéwimy wtedy, Ze nie przekroczyt naturalnego
progu wyborczego. Glosy oddane na ten komitet nie przetoza sie na zadnego posta czy
postanke w danym okregu, ale tez nie zostang zadnemu innemu komitetowi ,dopisane”.
Im mniejszy okreg, tym wyzej zawieszony naturalny prég wyborczy. Mozna szacowag, ze
w najmniejszym polskim okregu, 7-mandatowym, dopiero po uzyskaniu 12,5% gtosow
komitet moze by¢ pewien uzyskania cho¢by jednego mandatu (zwykle wystarcza mniej,

by zdoby¢ , ostatni” dostepny mandat).

Reguta d’Hondta rzeczywiscie premiuje wieksze ugrupowania i integracje - ta cecha
systemu nazywana jest czasem progresywng proporcjonalnoscia. Dwa komitety
startujagce osobno z poparciem 10% wyborcéow uzyskaja mniej mandatéw, niz gdyby
startowaty razem i dostaty poparcie 20% wyborcéw. Z reguty d’'Hondta nie wynika
jednak nic takiego jak osobna ,premia dla zwyciezcy” rozumiana jako dodatkowe
mandaty przystugujace za samo wygranie wyborczego wyscigu. Owszem, zwycieska
partia jest premiowana regutg podzialu mandatéw - ale w taki sposéb jest premiowane
kazde ponadprzecietnie duze ugrupowanie, proporcjonalnie do jego wielkosci. Dla szans
matych ugrupowan znacznie wieksze znaczenie niz metoda d’Hondta majg do$¢ wysokie
ustawowe progi wyborcze, podziat kraju na stosunkowo mate okregi i wynikajace z tego
podziatu wysokie naturalne progi wyborcze. Innymi stowy, nasz system wyborczy do
Sejmu nie jest tak proporcjonalny, na ile wskazywataby jego nazwa - i to niekoniecznie
przez sama regute d’'Hondta, ale przez jej potaczenie z podziatem kraju na stosunkowo

mate okregi wyborcze.

Gdy znana jest juz liczba mandatow przypadajagcych komitetom wyborczym w
poszczegdlnych okregach, trzeba okresli¢, kto konkretnie sposrod kandydatow i
kandydatek je otrzyma. Wbrew czesto powtarzanym opiniom, nie jest tak, ze postami
zostajg zawsze kolejne osoby z ,gory” listy kandydatow albo Ze mandat zawsze musi
przypas¢ liderowi lub liderce listy. Oddajac swoj gtos na karcie do gtosowania, wyborcy
stawiajg znak ,X” przy konkretnej osobie - i dopiero suma tych gtoséw w okregu decyduje

o tym, kto ostatecznie otrzyma mandat poselski. Gdy danemu komitetowi przystuguja



trzy mandaty, otrzymaja je nie trzy pierwsze osoby z listy, ale trzy z najwyzsza liczba

glosow.

Oczywis$cie, miejsce kandydata czy kandydatki na liScie ma znaczenie, badania pokazuja
bowiem, Ze wyzsza pozycja na liScie sprzyja zdobyciu mandatu. ,Jedynki” prawie zawsze
dostawaty mandat, o ile mandat przystugiwat ich komitetowi w danym okregu. Niemniej,
im dalej na listach, tym przetasowania kandydatéw czestsze. Trzeba zauwazy¢, ze w
ostatnich wyborach okoto 20-30% mandatéw poselskich przydzielono niezgodnie z

kolejnoscig kandydatéw wydrukowanag na kartach do gtosowania.

Listy kandydatéw w Polsce sg dos$¢ dtugie. Kazdy komitet moze wystawi¢ w wyborach do
Sejmu dwa razy wiecej oséb niz wynosi liczba mandatéw do zdobycia w okregu. A zatem
w najwiekszym okregu, warszawskim, gdzie do rozdziatu przypada 20 mandatow, lista
jednego komitetu moze liczy¢ nawet 40 os6b. Komitety zwykle wystawiaja listy petne;j
dtugosci, liczac na to, ze nawet stabo rozpoznawalni kandydaci sa w stanie zachecic¢

jakichs wyborcéw.

Budowanie list kandydatow to dos$¢ skomplikowana uktadanka - poza kolejnoscia
nazwisk liczy sie tez zachowanie proporcji miedzy réznymi frakcjami (albo partiami w
komitetach koalicyjnych), a takze uwzglednienie lokalnych kandydatéw, ktorzy swoja
rozpoznawalno$cig s3 w stanie zmobilizowa¢ najblizszy im elektorat. Nazywa sie to
zwykle gtosowaniem ,przyjacielsko-sgsiedzkim”. Postowie zwykle maja swoje ,rewiry”,
mniejsze niz obszar catego okregu. Pomiedzy kandydatami jednego komitetu
wyborczego réwniez toczy sie konkurencja o gtosy wyborcéw, czasem bardzo zacieta -
zdarza sie, ze kluczowym czynnikiem sukcesu wyborczego jest wytgcznos¢ - czyli brak

konkurentow z tej samej listy wywodzacych sie z najblizszej okolicy.

Warto doda¢, ze od 2011 roku w wyborach do Sejmu obowigzuja parytety ptci - na kazdej
liscie powinno znaleZ¢ sie minimum 35% kobiet i minimum 35% mezczyzn. Parytety ptci
zwiekszyly odsetek kobiet wérdd kandydatek, ale partie zwykle umieszczajg kandydatki
na gorszych miejscach niz kandydatow, thumaczac to ich mniejsza rozpoznawalno$cig lub
ograniczonym doswiadczeniem. Dlatego zastosowanie parytetéw nie sprawito, ze doszto

do natychmiastowych i spektakularnych zmian w odsetku kobiet w Sejmie.



Wybory do Senatu

W wyborach do Senatu procedura podziatu mandatéw jest mniej skomplikowana. Polska
jest podzielona na 100 jednomandatowych okregéw wyborczych z por6wnywalng liczba
mieszkancow (wyjatkiem znow jest Warszawa, gdzie gtosy oddane za granicg trafiajg w
catoéci do jednego okregu Biatoteka-Bielany-Srédmiescie-Zoliborz). W kazdym ze 100
okregow senackich do zdobycia jest jeden mandat senatora i otrzymuje go kandydat lub
kandydatka z najlepszym wynikiem, a decyduje nawet najmniejsza przewaga gtoséw nad
kontrkandydatami. Kazdy komitet zgtasza zatem w JOW-ie tylko jednego swojego

kandydata lub kandydatke, a nie catg liste.

W typowym JOW-ie zwyciezca bierze wszystko, a przegrany - nie dostaje nic, dlatego
wybory senackie jeszcze bardziej niz sejmowe zachecaja do integracji. To wtas$nie
wiekszo$ciowy system wyborczy byt w Polsce gtéwna przyczyng powstania tzw. Paktu
Senackiego, poniewaz osobny start kazdej z partii opozycyjnych wobec PiS nie
pozwalatby im na uzyskanie wiekszos$ci wzglednej w wielu okregach. Wszytsko to
sprawia, ze kandydatéw do Senatu jest znacznie mniej, a karty do glosowania sg znacznie

krotsze. W wielu okregach zapewne beda liczy¢ tylko dwoch kandydatow.

Ze wzgledu na to, Ze elektoraty poszczeg6lnych partii nie s3 rozmieszczone rownomierne
w catym kraju, niektdre okregi senackie sg nazywane ,bezpiecznymi” dla PiS lub Bloku
Senackiego, bo jedna ze stron ma tam wyrazng przewage wyborcow. Czes$¢ okregéw
nazywana jest z kolei , frontowymi”, bo przewaga jednego z blokéw nie jest tam wyrazna

i niewielka liczba gtoséw moze zdecydowac o zwyciestwie.

Jednomandatowe Okregi Wyborcze najczeSciej pociggaja za soba polaryzacje miedzy
dwiema partiami lub dwoma blokami partii, a racjonalne strategie ugrupowan prowadza
do tego, ze o jeden mandat rywalizuja modelowo dwie osoby. Dlatego w wyborach do
Senatu w Polsce uksztattowat sie taki dwublokowy system. Ten idealny model pojedynku
zaburzaja jednak czasem tzw. spoilerzy, czyli kandydaci, ktdérzy startujgc i
nierdwnomiernie przyciagajac gtosy wyborcow, szkodza jednemu z dwéch silniejszych
konkurentéw, wplywajgc w ten sposéb na ostateczny wynik. Taki wynik moze wcale nie

odzwierciedla¢ struktury preferencji elektoratu z danego okregu wyborczego. Innymi



stowy, wynik bytby inny, gdyby pomiedzy dwoma najlepszymi kandydatami miata sie
odby¢ rozstrzygajaca dogrywka.

Adam Gendzwill -dr hab., politolog, socjolog, geograf, profesor na Wydziale Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Zespotu Ekspertow Wyborczych Fundacji im.
Stefana Batorego. Specjalizuje sie w badaniach demokracji lokalnej, polityki
samorzgdowej, partii politycznych i systemow wyborczych, a takze w metodologii badan

spotecznych.



