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Nie wiemy, ile nas jest!

38 milionéw — to zwykle odpowiedz, jaka styszymy na pytanie ile jest Polek i Polakéw. A podstawa
dla niej s3 wyniki Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) przeprowadzane regularnie w odstepie
mniej wiecej dekady. Problem w tym, ze definicje Polakow i mieszkancow Polski przyjete w NSP majg
istotne stabosci, a to prowadzi do bardzo powainych konsekwencji, czytamy w raporcie Fundacji im.
Stefana Batorego oraz Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich.

Czy wiemy,

ile nas jest?

otrzebie reformy

| Struxtury popuiac)

Z pozoru podliczenie liczby Polakow wydaje sie przedsiewzieciem ogromnym, ale dos¢ prostym —nalezy po prostu
policzy¢ wszystkie osoby z polskim obywatelstwem. Rzeczywistos¢ jest jednak bardziej skomplikowana, bo czy
do tej grupy wlicza¢ np. osoby, ktére w Polsce nie mieszkajg od lat i nie zamierzajg wrdci¢? Albo takie, ktére nigdy
w Polsce nie byly, a obywatelstwo polskie nie jest ich jedynym i uzyskaty je dzieki polskiemu pochodzeniu?

Ponadto liczba Polakdw sitg rzeczy nie pokrywa sie z liczbg mieszkancéw (,rezydentdw”) Polski. Czes$¢ ludzi
wyjezdza za granice, inni zza granicy przyjezdzaja— do pracy, na studia, na krdcej lub dtuzej. Wreszcie wiedza o
liczbie mieszkancow sama w sobie niewiele nam powie, jesli nie bedzie uzupetniona o wiedze na temat ich
rozmieszczenia. Do tego potrzebujemy danych o migracjach wewnetrznych. A ta jest jeszcze trudniejsza do
zdobycia. Kazdy z nas zna historie 0séb, ktére przenoszg sie z réznych wzgledéw z mniejszych do wiekszych miast,
uciekajg z metropolii na wies, czy nawet wyprowadzajg sie do innej dzielnicy w tym samym miescie, ale miejsca
meldunku nie zmieniaja.
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Tymczasem, wedtug stosowanej przy NSP krajowej definicji zamieszkania, do ludnosci danej gminy zalicza sie
osoby tam zamieszkujgce przez okres co najmniej 3 miesiecy. ,,Oznacza to, ze w liczbie ludnosci danej gminy sg
ujeci: stali mieszkancy (osoby tam zameldowane) z wyjatkiem tych mieszkancéw, ktdérzy wyjechali na ponad 3
miesigce do innej gminy w kraju i osoby przybyte z innego miejsca w kraju na okres ponad 3 miesiecy. Do ludnosci
gminy nie sg z kolei zaliczani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo, natomiast stali mieszkarncy Polski
przebywajacy czasowo za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci) s3 ujmowani w stanie ludnosci dane;j
gminy”.

Taka metoda liczenia moze prowadzi¢ do zawyzania liczby ludnosci (wlicza przebywajgcych za granicg) i zanizania
liczby migrantéw —zaréwno z zagranicy, jak i migrantéw wewnetrznych, jesli ci nie odnotujg w urzedzie swojego
przyjazdu. Wida¢ to w danych. Wedtug NSP liczba ludnosci Polski przekracza 38 min, ale liczba rezydentéw to
niewiele ponad 37 min — o ponad milion mniej! Jednoczesnie zanizona jest liczba mieszkajacych w Polsce
cudzoziemcow. Wedtug ostatniego NSP byto ich w Polsce jedynie 111,8 tysiecy. Dlaczego? ,Imigranci czesto nie
maja mozliwosci zameldowania sie, a posiadanie meldunku jest wedtug naszej wiedzy jedyng okolicznosciag
pozwalajgca na zaliczenie do ludnosci Polski”. To oznacza, ze ,w ramach spiséw powszechnych rezygnujemy de
facto z monitorowania skali imigracji”! Zdaniem autoréw raportu zanizone sg takze liczby mieszkancow
najwiekszych metropolii.

Jakie sg tego konsekwencje? Ogromne.

Na podstawie liczby ludnosci wylicza sie m.in. wysoko$¢ réznorodnych subwencji (np. subwencji oswiatowej), czy
okredla poziom zamoznosci danej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie wysokos$¢ wsparcia
wyréwnawczego. | tak, zmiana liczenia rezydentdw Warszawy, uwzgledniajaca realng liczbe cudzoziemcdw,
sprawitaby, ze wysokos¢ tzw. janosikowego wptacanego przez stolice spadtaby w 2023 roku o okoto 25 procent,
czyli ponad 385 milionéw ztotych!

Wiarygodne dane ludnosciowe sg tez potrzebne jednostkom samorzadu terytorialnego do planowania liczby
szkot, przychodni, szpitali czy innych inwestycji — choéby w komunikacje publiczng czy infrastrukture drogowa.
To nie wszystko — liczba i rozktad ludnosci powinny tez by¢ podstawg do podziatu kraju na okregi wyborcze i
przypisania okreslonej liczby mandatéw (np. sejmowych) do danego okregu. Brak zmian w tym zakresie sprawa,
ze gtos niektérych obywateli znaczy o wiele mniej (bo przy duzej liczbie mieszkaricéw wybierajg relatywnie
niewielu reprezentantéw), a innych wiecej (bo przy nizszej liczbie mieszkancéw wybierajg zbyt wielu
reprezentantow). Raport pokazuje jak rézne metody obliczen stanu ludnosci wptywatyby na zmiane liczby
mandatéw w wyborach do Sejmu.

W raporcie znajdujg sie wyjasnienia przyczyn, dla ktorych obliczenia liczby ludnosci odbiegajg od realiéw i analiza
konsekwencji tego stanu rzeczy, ale takze konkretne propozycje dziatar naprawczych. Zachecamy do lektury!
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To zawstydzajgce i wstrzgsajace, ale Polska zaprzepascita jedng z lepszych szans rozwojowych ostatnich lat, jakg
dawaty srodki europejskie na realizacje Krajowego Planu Odbudowy. W czasie gdy inne Kraje Unii Europejskiej sg
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juz na pétmetku realizacji swoich KPO, ,Polska nie zrealizowata jeszcze zadnego kamienia milowego”, pisze
Krzysztof Izdebski.

W naszej debacie publicznej zwraca sie uwage tylko na jeden z owych kamieni milowych, czyli koniecznosé
wprowadzenia zmian w postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziéw po to, aby system nie naruszat
sedziowskiej niezaleznosci. Propozycja reformy od wielu miesiecy tkwi w Trybunale Konstytucyjnym. Ta — juz
osSmieszona wskutek upolitycznienia — instytucja nie jest w stanie rozstrzygna¢ sprawy z powodu konfliktu
dotyczacego legalnosci urzedowania prezes Julii Przytebskiej. Jej kadencja na stanowisku Prezesa TK zdaniem
czesci sedziow — ale tez wielu niezaleznych organizacji prawniczych, w tym Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji
Batorego —juz sie zakonczyta.

Partia wiadzy prébuje rozwigzaé problem zmniejszajac liczbe sedzidw potrzebng do wydania wyroku, ale nawet
jesli te zabiegi sie powioda, nie wiadomo czy srodki zostang odblokowane. Na realizacje czekaja bowiem kolejne
kamienie milowe, do ktérych — przypomnijmy — polski rzad sam sie zobowigzat. Tymczasem, ,chociaz
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zapewniato na poczatku 2023 roku dziennikarke OKO.Press, ze
zrealizowato juz 35 kamieni milowych, to z informacji Komisji Europejskiej wynika, ze nie sprawozdano sie z ani
jednego”.

Plan, ktéry miat zaradzi¢ stabosciom krajéw europejskich, jakie ujawnita pandemia COVID-19, w przypadku Polski
nie zostanie zrealizowany. Z wytgcznej winy rzadzacych.

Lex Czarnek w kawatkach
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Chociaz propozycje centralizacyjnych reform w edukacji, nazywane w debacie publicznej ,,lex Czarnek”, przepadty
i to dwukrotnie po prezydenckich wetach, Zjednoczona Prawica nie rezygnuje z préob zwiekszania kontroli nad

szkotami. Zamiast jednej duzej ustawy, tym razem proponowane sg zmiany o mniejszym zakresie, ale idace w
tym samym kierunku.

Ostatnim przyktadem jest ,,Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach
badawczych, ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektdrych innych ustaw”. Nazwa skomplikowana, ale warto
zwrdéci¢ uwage juz na pierwsze dwa stowa: ,projekt poselski”. Procedowanie t3 metodg pozwala Zjednoczonej
Prawicy na rezygnacje z konsultacji spotecznych. Byta juz ona nie raz przedmiotem krytyki, a zmiana tego stanu
rzeczy to jeden z kamieni milowych, do realizacji ktérych zobowiazat sie rzad w celu otrzymania $rodkéw na
Krajowy Plan Odbudowy.

Brak konsultacji spotecznych oznacza, ze organizacje spoteczne muszg alarmowaé o negatywnych skutkach
ustawy innymi kanatami. Dr Iga Kazimierczyk, prezeska fundacji Przestrzen dla Edukacji i aktywistka ruchu
#WolnaSzkota w podkascie ,Batory w Polityce” ttumaczy zagrozenia, jakie niesie nowa ustawa.

To kolejny krok w kierunku powiekszenia wtadzy kuratorow oswiaty kosztem niezaleznosci szkdt. Powazny
niepokdj budza przepisy zmieniajgce tryb kontroli szkét niepublicznych, w ktérych — na skutek psucia publicznego
systemu edukacji — uczy sie coraz wieksza liczba dzieci. Nowe regulacje pozwalajg na wejscie do szkét z kontrolg
niemal ,z marszu”, bez zapewnienia czasu na przygotowanie chociazby stosownych dokumentéw. A ponadto
nakazujg wtadzom szkét niepublicznych zastosowanie sie do nakazéw kontroli w Scisle wyznaczonym, krétkim
terminie. Jesli to nie nastgpi kurator bedzie mdgt dang szkote wykresli¢ z ewidencji, czyli zlikwidowac. Co wiecej,
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wiadzom placédwek nie przystuguje prawo do odwotania ani od zalecen kuratorium, ani od decyzji o likwidacji
placowki!

Doprawdy trudno zrozumie¢, w jaki sposéb takie rozwigzania majg podnosic jakos$¢ pracy szkét i zwiekszac dobro
uczacych sie w nich dzieci.



