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Nowelizacja Kodeksu wyborczego
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Magdalena Wrzalik

Przedstawiamy najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawg z 26 stycznia 2023 roku o zmianie usta-
wy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 497), ktére moga wywotac wat-
pliwosci interpretacyjne lub komplikacje w ich stosowaniu. Analizie poddane zostaty regulacje, ktére
skutkuja najdalej idgcymi zmianami w przepisach Kodeksu wyborczego. Z uwagi na obszerny charak-
ter requlacji dotyczacej nowej instytucji - Centralnego Rejestru Wyborcéw - zagadnieniu temu zosta-
nie poswiecone osobne opracowanie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze celem ustawodawcy miato by¢, poza zwiekszeniem frekwencji wybor-
czej, dostosowanie przepiséw Kodeksu wyborczego do wymogéw umowy zawartej 29 maja 2020
roku miedzy Rzeczgpospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej
w sprawie udziatu w niektérych wyborach obywateli jednego panstwa zamieszkujacych na terytorium
drugiego panstwa. Podstawowg zmiang w tym zakresie jest przyznanie prawa wybierania i prawa wy-
bieralnosci w Rzeczypospolitej Polskiej do rady gminy obywatelom Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz prawa wybierania wéjta w danej gminie. Postanowienia przyznajace
prawa wyborcze obywatelom Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej weszty
w zycie z dniem 17 marca 2023 roku.

Zwiekszenie liczby obwodéw do gtosowania

Regulacja

Mozliwo$¢ tworzenia nowych lokali do gtosowania w matych miejscowosciach. Staty obwéd do gtoso-

wania ma teraz obejmowac od 200 do 4000 mieszkahcow, gdy dotychczas obwody musiaty liczy¢ od

500 do 4000 mieszkancow. Nowoscig jest to, ze mieszkancy bedg mogli sami wnioskowaé o utworze- 1
nie statego obwodu gtosowania. W tym celu 5% wyborcéw musi zwrdcic sie ze stosownym wnioskiem



do komisarza wyborczego (art. 13 & 1aa). Komisarz bedzie mdgt dokona¢ podziatu dotychczasowego
statlego obwodu gtosowania, jezeli po takim podziale bedzie istniata mozliwos¢ zorganizowania lokalu
obwodowej komisji wyborczej (art. 13).

W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano, ze ,szacowana liczba nowych obwodowych komisji to okoto
6 tysiecy”. Jak wynika ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej, w wyborach parlamentarnych w 2019
roku liczba obwodéw wraz z zagranicznymi wynosita ponad 27,5 tysiecy.

Skutki

Nie wiadomo, czy wyborcy beda w stanie oceni¢ mozliwosci infrastrukturalne, niezbedne do utworze-
nia nawet tak matego obwodu gtosowania. Moze to skutkowa¢ wnoszeniem skarg na nieutworzenie
obwodu przez komisarza z powodu braku mozliwosci lokalowych.

W wielu malych miejscowosciach nie bedzie miejsc nadajgcych sie na lokal wyborczy, zwtaszcza ze
powinny one by¢ przystosowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami (podjazd, rampa, szerokie drzwi,
brak dodatkowych przeszkéd). Taki lokal powinien spetniac¢ takie same standardy, jak kazdy inny
obiekt uzytecznosci publicznej. Ponadto problemy, jakie moga sie pojawi¢, to np. potrzeba zainstalo-
wania sprzetu komputerowego i drukarki (elektroniczne sporzgdzanie protokotéw); wskazanie w skta-
dzie komisji osoby, ktéra umie ten sprzet obstugiwa¢; takze - co najwazniejsze - konieczny jest dostep
do Internetu, a wcigz sg miejsca na mapie Polski, gdzie nie ma zasiegu Internetu czy nawet telefonii
komérkowej. Do takich lokali bedzie trzeba prowadzi¢ linie stacjonarne. Wiecej lokali to tez wiecej
0s6b potrzebnych do pracy w komisji.

Tworzenie nowych lokali moze przynies¢ skutek odwrotny do pozadanego, gdyz wyborcy przyzwycza-
jaja sie, ze gtosujg w konkretnym miejscu, przyprowadzajg ze sobg dzieci, ktére potem tez tam gtosujg
(jesli sie nie przeprowadzg, kiedy dorosng). Zmiana miejsca gtosowania moze negatywnie odbic sie na
frekwencji wyborczej.

Regulacja ta moze wpltynaé na powiekszanie sie liczby obwodowych komisji wyborczych, ktére beda
zlokalizowane np. w szkole lub w przedszkolu, stagd mimo ze beda to osobne obwody gtosowania, to
poniewaz odlegtosci miedzy tymi budynkami zwykle nie sg duze, w praktyce nie przyczyni sie to do
znacznego utatwienia dla wyborcéw z uwagi na konieczno$¢ pokonania podobnych odlegtosci. Ponad-
to moze sie zdarzy¢, ze w danej miejscowosci liczba mieszkarncow bedzie mniejsza niz wymagane 200,
a to zgodnie z wprowadzong regulacjg (art. 12 8 3) uniemozliwia utworzenie obwodu gtosowania.
W praktyce dojazd do lokalu wyborczego moze by¢ utrudniony dla wyborcéw, gdyz ich lokal wyborczy
bedzie oddalony o kilka kilometréw od ich miejsca zamieszkania.

Tworzenie licznych niewielkich obwodéw podnosi koszty przeprowadzenia wyboréw, a nie ma dowo-
du, ze zwiekszy to frekwencje wyborcza.

Bezptatny transport do lokali wyborczych i udogodnienia dla
niepetnosprawnych

Regulacja

Na mocy nowelizacji dodany zostat w tresci Kodeksu wyborczego rozdziat 5a zatytutowany Dziatania
na rzecz zwiekszenia frekwencji. Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci, a takze wyborca, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 60 lat, nabywajg prawo
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do bezptatnego transportu z miejsca zamieszkania do lokalu wyborczego wtasciwego dla obwodu gto-
sowania oraz do transportu powrotnego. Podmiotem zobowigzanym do zorganizowania transportu
jest gmina - wojt gminy. Wyborcy, ktéremu stan zdrowia nie pozwala na samodzielng podréz, moze
towarzyszy¢ opiekun. Wyborca zobowigzany jest powiadomi¢ gmine o zamiarze skorzystania z takie-
go uprawnienia w terminie do 13 dnia przed dniem wyboréw. Zgtoszenie takie moze by¢ dokonane
ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej. Podaje sie w nim: nazwisko i imie, numer ewidencyjny
PESEL wyborcy oraz opiekuna (jesli ma towarzyszy¢ wyborcy), oznaczenie miejsca zamieszkania, de-
klaracje, czy wyborca ma zamiar skorzysta¢ z transportu powrotnego, oznaczenie wyboréw, ktérych
dotyczy zgtoszenie, oraz numer telefonu lub adres poczty elektronicznej wyborcy, o ile posiada. Wy-
borca, ktérego stan zdrowia nie pozwala na samodzielng podréz, oswiadcza to w zgtoszeniu, a wybor-
ca niepetnosprawny oswiadcza, jaki jest jego orzeczony stopien niepetnosprawnosci i waznos$¢ tego
orzeczenia. Najpdzniej na 3 dni przed dniem gtosowania wéjt informuje wyborce, ktéry zgtosit zamiar
skorzystania z prawa transportu do lokalu, o godzinie transportu do lokalu w dniu gtosowania. Wy-
borca, ktéry zgtosit zamiar skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu powrotnego,
moze wycofac swoje zgtoszenie albo zrezygnowac tylko z transportu powrotnego nie pézniej niz na
2 dni przed dniem gtosowania. Wycofanie zgtoszenia albo rezygnacja z transportu powrotnego mogga
by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej. Woéjt gminy wiejskiej (tj. gminy, na tere-
nie ktérej znajdujg sie wytgcznie wsie) lub miejsko-wiejskiej (tj. gminy, na terenie ktorej jedna z miej-
scowosci posiada status miasta) zobowigzany jest do zapewnienia bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wszystkich wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw w statlym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w dniu gtosowania nie funkcjonuje w gminie publiczny
transport zbiorowy badz gdy taki funkcjonuje, ale najblizszy przystanek oddalony jest o ponad 1,5 km
od lokalu wyborczego. Przystanki komunikacyjne gminnego przewozu pasazerskiego ustalane sg
w kazdym miescie, osiedlu, wsi, osadzie, kolonii i przysiétku, gdzie mieszka co najmniej 5 wyborcow
ujetych w spisie wyborcéw w danym statym obwodzie gtosowania. W godzinach gtosowania odbywaja
sie co najmniej dwa petne kursy w odstepie co najmniej 4 godzin, liczonych od momentu zakonhcze-
nia kursu. Wéjt najpdzniej do 10 dnia przed wyborami podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 organizacji gminnego przewozu pasazerskiego, umieszczajac te informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz rozpowszechniajgc w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie. Wskazuje tam li-
nie komunikacyjng tego transportu, ze szczegélnym uwzglednieniem przystankéw komunikacyjnych,
oraz godziny odjazdéw z poszczeg6lnych przystankéw komunikacyjnych.

Zadanie w postaci zorganizowania takiego transportu moze by¢ realizowane przez wiecej niz jednego
wojta w ramach porozumiert miedzygminnych. W porozumieniu miedzygminnym okresla sie w szcze-
golnosci podziat zadan miedzy organami gmin bedacymi strong porozumienia oraz zasady rozliczania
kosztéw poniesionych przez kazdg z gmin.

Srodki przeznaczone na realizacje tych zadan zapewnia wojewoda.

Skutki

Nalezy pozytywnie oceni¢ konieczno$¢ organizacji transportu w miejscowosciach, gdzie dotarcie do lo-
kalu wyborczego jest dla niektérych wyborcow utrudnione lub wrecz niemozliwe. Moze to wptyng¢ na
urzeczywistnienie zasady réwnosci wyboréw, a takze na zwiekszenie frekwencji wyborczej i wigczenie
wiekszej liczby obywateli w proces wyborczy. Jednak ograniczenie obowigzku organizacji bezptatnego
gminnego przewozu wyborcow do gmin wiejskich i wiejsko-miejskich moze budzi¢ watpliwosci z punk-
tu widzenia wspomnianej wczesniej konstytucyjnej zasady réwnosci wyboréw. Nowelizacja opiera sie
na btednym zatozeniu, ze wykluczenie transportowe nie istnieje na terenach miejskich - zwlaszcza
przy kryterium 1,5 km odlegtosci od lokalu wyborczego. Przyjecie tego ograniczenia moze prowadzi¢
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do nieréwnego traktowania obywateli znajdujgcych sie w podobnej sytuacji, co moze naruszac zasade
réwnosci (art. 32 Konstytucji RP). Ponadto tak ogdlna regulacja moze prowadzi¢ do wykorzystywania
posrednio zapowiedzi zorganizowania bezptatnego transportu w celach agitacyjnych przez kandydu-
jacych, ktérzy mogg przypisywac sobie te zastuge. Warto zwréci¢ uwage, ze transport bedzie odbywac
sie w dniu, kiedy obowigzuje cisza wyborcza, a ta forma moze stac sie idealnym sposobem na prowa-
dzenie agitacji wyborczej i tym samym wptywac na wybér, chociazby przez niezobowigzujgce rozmowy
prowadzone w trakcie wspélnego przejazdu.

Zmiany w sktadach komisji wyborczych

Regulacja

Ustawodawca zrezygnowat z powotywania dwéch obwodowych komisji wyborczych: do spraw prze-
prowadzenia gtosowania i do spraw ustalenia wynikéw gtosowania (art. 69. 8 1 Kodeksu wyborczego).
Bedzie jedna komisja obwodowa, ktéra po przeprowadzeniu gtosowania ustali jego wyniki. Od mo-
mentu rozpoczecia gtosowania az do jego zakoriczenia w lokalu wyborczym muszg by¢ réwnocze-
$nie obecni cztonkowie obwodowej komisji wyborczej w co najmniej 1/2 jej petnego skfadu, w tym
przewodniczacy komisji lub jego zastepca (wczesniej byto 2/3 petnego sktadu komisji). Nowelizacja
wprowadza wymaog, by przed ustaleniem przez obwodowg komisje wyborczg waznosci karty do gto-
sowania, waznosci gtosu, oddania gtosu na dang liste lub na danego kandydata kazda z kart do gto-
sowania byta okazywana wszystkim obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej (art. 71 § 1b
Kodeksu wyborczego). Niedopuszczalna bedzie praca w grupach lub wykonywanie czynnosci przez
pojedynczych cztonkéw komisji. Zmiany dotyczg takze sktadéw okregowych i rejonowych komisji wy-
borczych: zamiast sedziéw w komisjach maja zasiada¢ osoby ,,majgce wyzsze wyksztatcenie prawnicze
oraz dajace rekojmie nalezytego petnienia tej funkgji”, a takze z urzedu, jako jej przewodniczgcy, komi-
sarz wyborczy. Zgodnie z art. 170 w sktad okregowej komisji wyborczej wejdzie od 4 do 10 cztonkéw
powotanych sposréd oséb majgcych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezy-
tego petnienia tej funkgji. Jej przewodniczacym z urzedu bedzie komisarz wyborczy. Okregowg komisje
wyborczg powotuje Panstwowa Komisja Wyborcza, na wniosek komisarza wyborczego wtasciwego dla
miejscowosci bedacej siedzibg komisji, najpozniej w 48 dniu przed dniem wyboréw. W sktad komisji
nie moze by¢ powotana osoba, ktéra ukoriczyta 70 lat.

Dotychczas w sktad okregowej komisji wyborczej wchodzito od 4 do 10 sedzidw oraz z urzedu jako
przewodniczacy komisarz wyborczy.

Artykut 174 § 1 stanowi, ze w sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi 4 cztonkéw powotanych spo-
$rod os6b majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia tej
funkgji, a takze z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. Podobnie jak w przypadku ko-
misji okregowych, w sktad komisji rejonowej nie moze by¢ powotana osoba, ktéra ukohczyta 70 lat.

Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym w sktad okregowej komisji wyborczej i rejonowej komisji
wyborczej powotywani byli przez Paristwowg Komisje Wyborczg sedziowie zgtoszeni przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W sktad komisji mogt by¢
takze powotany sedzia w stanie spoczynku, ktory nie ukoriczyt 70 lat.

Ponadto, opr6cz wymienionych wyzej zmian kryteriéw dotyczacych sktadu osobowego, wprowa-
dzono réwniez w artykule 178 zmiany dotyczace liczby cztonkéw terytorialnych komisji wyborczych,
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uzalezniajac ich liczbe od liczby mieszkancéw danej jednostki. W obowigzujagcym przed nowelizacjg
stanie prawnym liczba ich cztonkéw wynosita 9. Obecnie sktad ksztattuje sie nastepujaco:

9 0s6b w jednostkach samorzadu terytorialnego liczacych do 20 000 mieszkancow,
* 11 oséb w jednostkach samorzadu terytorialnego liczacych do 100 000 mieszkancéw,
* 13 0os6b w jednostkach samorzgdu terytorialnego liczgcych do 500 000 mieszkarcow,
15 0s6b w jednostkach samorzadu terytorialnego liczacych powyzej 500 000 mieszkancéw

Tryb powotania cztonkéw terytorialnych komisji wyborczych bedzie analogiczny do obecnie obowigzu-
jacego. Zmianie ulegt takze podmiot, do ktérego kierowana jest skarga w sprawach okregéw wybor-
czych. Dotychczas organem wtasciwym do rozpoznania takiej skargi byta Paristwowa Komisja Wyborcza.
Kompetencje te przejmie Sad Administracyjny. W konsekwencji od orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego przystugiwac bedzie skarga kasacyjna do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Skutki

Nowelizacja jest wyrazem postepujgcego procesu usuwania sedziéw z instytucji wyborczych. Juz jakis
czas temu zmniejszono ich liczbe w Panstwowej Komisji Wyborczej do dwdéch, pozostate siedem oséb
wybiera polityczny organ, jakim jest Sejm RP. To samo ma sie dzia¢ w przypadku komisarzy wybor-
czych. Sedziéw zastepuje sie urzednikami. Moze to spowodowag, iz w komisjach bedg zasiadaty osoby
uwiktane politycznie. Kryterium - rekojmia nalezytego petnienia tej funkgji - jest nieostre i nieporéw-
nywalne do niezawistosci sedziowskiej. Problemem moze stac sie znalezienie chetnych do takich ko-
misji, poniewaz jest to naprawde ciezka i czasochtonna praca, zwtaszcza w wyborach samorzgdowych.
Zmniejszono liczbe cztonkéw komisji w zaleznosci od tego, ilu jest mieszkaricéw w danym obwodzie,
ale to weciaz kilka czy kilkanascie oséb, ktére musza w niej pracowac. Czy bedg chetni do obsadzenia
6 tysiecy nowych komis;ji?

Ustalanie waznosci kart do gtosowania i wynikéw
gtosowania

Regulacja

Nowelizacja znosi funkcjonowanie dwéch obwodowych komisji wyborczych: do przeprowadzenia gto-
sowania w obwodzie i do ustalenia wynikow gtosowania. Wskazuje, ze do zadarh obwodowej komisji
wyborczej nalezy: ustalenie na podstawie spisu wyborcéw liczby oséb uprawnionych do gtosowania
oraz liczby wyborcéw, ktérym wydano karty do gtosowania, ustalenie liczby niewykorzystanych kart do
gtosowania, a nastepnie umieszczenie tych kart w zapieczetowanych pakietach.

Nowelizacja wprowadza takze obowigzek okazywania wszystkim cztonkom obwodowej komisji kazdej
karty do gtosowania podczas ustalania wyniku gtosowania (art. 71 Kodeksu wyborczego § 1b). Utrzy-
mano obowigzek wykonywania wszystkich czynnosci obwodowej komisji wyborczej wspoélnie przez
cztonkéw komisji w liczbie stanowigcej co najmniej 2/3 jej petnego sktadu, w tym przewodniczacego
lub jego zastepcy (art. 718 1a).

Skutki

Czynnosci zwigzane zaréwno z wydawaniem kart do gtosowania, jak i liczeniem gtosow mogg trwac
znacznie dtuzej niz dotychczas. Sposéb liczenia gtoséw i okazywanie karty przez przewodniczacego
komisji wszystkim jej cztonkom niewatpliwie stuzy realizacji zasady transparentnosci, ale spowodu-
je takze wydtuzenie czasu koniecznego na zliczenie gtosow. Jedna niesprawna komisja obwodowa
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moze wydtuzy¢ proces ustalania wynikdéw wyboréw w danej gminie, powiecie, wojew6dztwie, a nawet
w skali catego kraju, co moze wplyna¢ na sparalizowanie dziatalnosci organéw wyborczych, ktére nie
beda w stanie ustali¢ wynikéw wyboréw, a w konsekwencji poda¢ wynikéw wyboréw we wiasciwym
terminie. To moze stanowi¢ takze powazny problem dla komisji zagranicznych, ktére nie zdgza poli-
czy¢ gtoséw w ciggu 24 godzin. Warto podkresli¢, ze wcigz przybywa wyborcow, ktérzy biorg udziat
w gtosowaniu za granica: przyktadowo do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej w 2019 roku gtosowato 316 160 wyborcoéw; na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w gto-
sowaniu w 2020 roku (w I turze) gtosowato 311 404, a w ponownym gtosowaniu uczestniczyto 418 037
wyborcéw, z czego liczba ta obejmuje réwniez wyborcéw gtosujgcych korespondencyjnie, gdyz mozli-
wos¢ gltosowania za granicg w tym trybie przewidywata ustawa z dnia 2 czerwca 2020 o szczegélnych
zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych
w 2020 roku z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979).

W zwigzku z tym wiele bedzie zalezato od sprawnosci cztonkéw poszczeg6inych komisji. Nalezy réw-
niez pamietac o ryzyku, ze w jakiej$ obwodowej komisji wyborczej, np. w Londynie czy innym duzym
miescie za granicg, zbyt duza liczba gtosujacych moze wptyngé na wydtuzenie pracy komisji, a tym
samym moze pojawic sie problem ze sprawnoscia dziatania jej samej. W efekcie znaczna cze$¢ gtosow
moze przepas¢, a trudno wtedy bedzie uzna¢ wybory za rzetelne. Majgc na uwadze doswiadczenia
z 2020 roku, kiedy zmniejszono liczbe obwodéw gtosowania utworzonych za granica, warto zastano-
wic sie nad zwiekszeniem liczby obwodéw gtosowania tworzonych za granicg przez Ministra Spraw
Zagranicznych.

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni

Regulacja

Zgodnie z art. 103a § 2a i 2b petnomocnik wyborczy przekazuje do ministra wtasciwego do spraw infor-
matyzacji informacje o osobach, ktére beda petnity funkcje meza zaufania, podajac ich imie, nazwisko
oraz numer ewidencyjny PESEL, o ile majg oni rejestrowac czynnosci wykonywane przez obwodowg
komisje, wykorzystujgc w tym celu wiasne urzadzenia rejestrujgce. Informacja ta moze by¢ przeka-
zana na formularzu opatrzonym: kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, wysytanym przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy, jak réwniez zaawansowang
pieczecia elektroniczng ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, wysytanym przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostepnionej przez tego ministra w publicznej aplikacji mobilnej.

Mezowi zaufania wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej przystuguje dieta w wysokosci
40% zryczattowanej diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Przy czym dieta wyptacana jest
wytgcznie tym mezom zaufania, ktérzy obserwowali gtosowanie przez co najmniej 5 godzin i obser-
wowali caty przebieg ustalania wynikéw gtosowania do momentu podpisania protokotu gtosowania.
Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej prowadzi ewidencje czasu przebywania mezéw zaufa-
nia w lokalu wyborczym oraz wydaje zaswiadczenie mezom zaufania, ktérzy spetnili powyzej wskazane
warunki (wzor tego zaswiadczenia w drodze uchwaty okresla Panstwowa Komisja Wyborcza, a w za-
Swiadczeniu tym, précz imienia i nazwiska meza zaufania, oznaczenia obwodowej komisji wyborczej,
ktorej przewodniczgcy wydaje zaswiadczenie, musi znalez¢ sie stwierdzenie, iz maz zaufania spetnit
warunki niezbedne do wyptaty diety). Ponadto mezom zaufania przystuguje uprawnienie do zwolnie-
nia od pracy na dzien gtosowania oraz liczenia gtoséw, a takze na dzieh nastepujacy po dniu, w ktérym
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zakonczono liczenie gtoséw, z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy.

Przed nowelizacja mezowie zaufania mogli rejestrowac czynnosci komisji w ograniczonym czasie -
przed rozpoczeciem gtosowania (m.in. sprawdzanie, czy urna jest pusta, czy na miejscu znajduje sie
spis wyborcéw oraz potrzebna liczba kart do gtosowania) oraz moment zamkniecia i opieczetowania
urny. Po wejsciu w zycie nowelizacji mezowie zaufania bedg mogli za pomocg wtasnych urzadzen ro-
bi¢ nagrania od momentu podjecia przez obwodowg komisje wyborczg czynnosci (tj. od sprawdzenia,
Czy urna jest pusta, po jej zamknieciu i opieczetowaniu pieczecig komisji oraz sprawdzeniu, czy na
miejscu znajduje sie spis wyborcéw i potrzebna liczba kart do gtosowania wtasciwych dla przeprowa-
dzanych wyboréw, jak réwniez czy w lokalu wyborczym znajduje sie odpowiednia liczba tatwo dostep-
nych miejsc zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania) az do podpisania protokotu czynnosci obwodowej
komisji wyborczej na obszarze kraju. Materialy zawierajgce zarejestrowany przebieg powyzej wska-
zanych czynnosci mogg by¢ przekazywane przez mezéw zaufania przy uzyciu ustugi elektronicznej
udostepnionej przez tego ministra badz ustugi elektronicznej udostepnionej w publicznej aplikacji
mobilnej po uwierzytelnieniu meza zaufania z wykorzystaniem certyfikatu. Maz zaufania uzyskuje
prawo do przetwarza materiatu zawierajgcego zarejestrowany przebieg czynnosci, ktéry moze zostac
zakwalifikowany jako dokument z wyboréw. Co istotne, po przekazaniu do ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji materialy te powinny by¢ niezwtocznie usuniete z urzadzenia rejestrujgcego oraz
z wszelkich, zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych, nosnikéw pamieci, na ktérych zostaly zapisane,
a ktorych maz zaufania pozostaje posiadaczem. Maz zaufania powinien usungc¢ te materiaty nie p6z-
niej niz do konca dnia nastepujgcego po dniu, w ktéorym obwodowa komisja wyborcza przekazata
protokét gtosowania w obwodzie komisji wyborczej wyzszego stopnia. Minister wiasciwy do spraw
informatyzacji zobowigzany jest do przechowywania tych materiatéw do czasu stwierdzenia waznosci
wyboréw i do czasu udostepniania ich sagdowi.

Warto zastanowic sie, kto i w czy w ogole oraz w jakim zakresie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢
w przypadku, gdy materiat zostanie usuniety przez meza zaufania bgdz sprzet rejestrujacy, np. tele-
fon, popsuje sie i w konsekwencji materiat nie zostanie przekazany do ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, a materiat bedzie stanowi¢ dowdd w toczacej sie sprawie. Co rowniez w sytuacji, gdy
np. wspomniany telefon zostanie skradziony, nagranie zostanie udostepnione, np. w sieci, a na na-
graniu beda widoczni wyborcy, ktérych z tatwoscig bedzie mozna pozna¢, naruszajac przy tym prawo
do ochrony wiasnego wizerunku oraz prawo do prywatnosci, jak réwniez dojdzie do ztamania zasady
tajnosci gtosowania, jezeli na nagraniu bedzie widoczne, jak dany wyborca gtosowat.

Wprowadzenie nowych regulacji dotyczy rowniez obserwatoréw spotecznych, ktérzy nabywajg upraw-
nienia, jak mezowie zaufania, z wytgczeniem jednak mozliwosci uzyskania diety, wnoszenia uwag z wy-
mienieniem konkretnych zarzutéw do protokotu, jak réwniez wyklucza ich obecnos¢ przy przewozeniu
i przekazywaniu protokotu do wtasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia. W ramach wykonywania
powierzonych zadan nie przystuguje obserwatorom spotecznym zwolnienie od pracy na dzien gtosowa-
nia oraz liczenia gtoséw, a takze na dzien nastepujgcy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gtoséw.

Skutki

Regulacje dotyczace statusu mezéw zaufania sprzyjaja transparentnosci. Ustawodawca stara sie ich
zobligowac, aby byli oni obecni przynajmniej przez caty czas liczenia gtosow przez cztonkéw komi-
sji. Jesli bowiem to zrobig, a dodatkowo beda obserwowac gtosowanie przynajmniej przez 5 godzin,
otrzymajg diete w wysokosci 40% diety cztonkdéw komisji. Jednak kwestia finansowania diet dla oséb
reprezentujgcych komitety wyborcze (zazwyczaj partii politycznych) ze Srodkéw publicznych wydaje
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sie problematyczna. Warto zastanowi¢ sie nad tym, by obowigzek finansowania owych diet spoczywat
na partii politycznej, ktéra bedzie je pokrywac z swoich Srodkow.

Ponadto mozliwos$¢ rejestrowania przez mezéw zaufania czynnosci obwodowych komisji wyborczych
przez caly czas gtosowania budzi istotne zastrzezenia z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze zasad prawa wyborczego. Wprowadzona zmiana moze
skutkowa¢ naruszeniem tajnosci gtosowania, a takze w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia
frekwencji. Upublicznienie wizerunku osoby uczestniczgcej w akcie wyborczym moze naruszac art. 47
oraz art. 51 Konstytucji RP. Przepisy Kodeksu wyborczego w ksztatcie po nowelizacji nie przewiduja
gwarancji wykluczajgcych naruszenie prawa do ochrony wtasnego wizerunku oraz prawa do prywat-
nosci. Wprowadzone ograniczenie prawa do prywatnosci, przez przyjecie dorozumianej zgody na
nagrywanie przez sam fakt wejscia do lokalu wyborczego, jest w tym przypadku takze sprzeczne z za-
sadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Naruszenie zasady proporcjonalnosci (uzasad-
nienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 11/94). polega miedzy innymi na
nieokresleniu celu owego nagrywania przebiegu wyboréw ani celu przekazania nagrania wtasciwe-
mu ministrowi. Ustawodawca pozostawit ministrowi dowolnos¢ przetwarzania przekazanych danych,
co moze w konsekwencji wywota¢ odwrotny do zamierzonego dla catej regulacji skutek - obnizenie
frekwencji wyborczej z obawy przed upublicznieniem wizerunku wyborcy. Obecne mozliwosci tech-
nologiczne umozliwiajg identyfikacje kazdej osoby, ktérej wizerunek zostat nagrany przez meza za-
ufania, a przez to przedstawiciel wtadzy wykonawczej bedzie dysponowat bazg danych zaréwno tych,
ktérzy gtosowali, jak i tych ktérzy nie uczestniczyli w wyborach (naruszenie zasady tajnosci gtosowa-
nia). Ponadto rozwéj technologii pozwala na manipulowanie takimi nagraniami, co stanowi kolejne
juz zagrozenie dla wyborcy (naruszenie zasady rzetelnych i uczciwych wyboréw). W kodeksie dobrych
praktyk Komisji Weneckiej' podniesiono, ze nawet sam fakt udziatu w wyborach przez danego wy-
borce moze by¢ odbierany jako dziatanie polityczne, dlatego m.in. spisy wyborcow ze wskazaniem,
czy dany wyborca brat udziat w gtosowaniu, czy nie, nie powinny by¢ upubliczniane. Watpliwosci
budzi takze tres¢ tych przepisdw z punktu widzenia ochrony danych osobowych. Nalezy podkreslic,
ze zgodnie z regulacjg maz zaufania nie jest upowazniony do przetwarzania wizerunku os6b widocz-
nych w materiale zawierajgcym zarejestrowany przebieg czynnosci, nie zostata mu przypisana rola
administratora tych danych. Zarejestrowany przez mezOow zaufania materiat ma zosta¢ przekazany
do ministra wiasciwego ds. informatyzacji - elementu wtadzy wykonawczej, gdy tymczasem nadal or-
ganem odpowiedzialnym za przeprowadzenie wyboréw jest PKW. Wprawdzie minister ds. cyfryzacji
Janusz Cieszynhski zapewnia, ze system bedzie zbudowany w sposéb, ktéry zapewni bezpieczehstwo
danych i pozwoli stwierdzi¢, iz nagrania nie zostaty zmanipulowane, ale to ryzykowne rozwigzanie.

Listy poparcia kandydatéw

Regulacja
Istotna zmiana dotyczy zbierania podpiséw obywateli popierajacych utworzenie komitetu wyborcze-
go, listy kandydatéw czy kandydata.

Takie wykazy koniecznie beda musiaty wskazywac dzien (date) udzielanego poparcia. Dotychczas obo-
wigzkowe byty jedynie: czytelnie wpisane imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery ewiden-
cyjne PESEL oraz wiasnorecznie ztozone podpisy obywateli. Wskazanie przez osobe popierajacg daty

1 Petna tres$¢ aktu: Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych, Rada Europy, Strasburg, 23 maja 2003, https://bisnetus.files.
wordpress.com/2016/03/kodeks_dobrej_praktyki_w_sprawach_wyborczych.pdf [dostep: 4.07.2023].
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udzielonego poparcia zapobiegnie praktykom zbierania podpiséw przed dozwolonym terminem, to
jest przed formalnym ustaleniem daty wyboréw. Nadal jednak wyborca moze udzieli¢ pisemnego po-
parcia wiecej niz jednej liscie kandydatéw, a wycofanie udzielonego poparcia nie bedzie rodzi¢ skut-
kéw prawnych.

Skutki

Z zatozenia zmiana ma zapobiega¢ praktykom zbierania podpiséw przed formalnym ustaleniem daty
wyboréw, zbierania podpiséw in blanco albo dla wielu kandydatéw jednoczes$nie; ustawodawca ma
tutaj na uwadze zaréwno przyszte, jak i kolejne po nich wybory. Niemniej, wprowadzona zmiana nie
staje sie instrumentem weryfikujgcym podpisy: by nie dochodzito do ich fatszowania, podpisy mozna
zbiera¢ wczesniej, a date dopisac w fazie finalnej.

Utrudnienia dla wyborcy przebywajgcego za granica

Regulacja

Nowelizacja wytgczyta mozliwos¢ gtosowania na podstawie paszportu przez obywatela stale zamiesz-
kujgcego za granicag (art. 35 8 2a). Dotychczas komisja obwodowa miata obowigzek ujecia takiego
wyborcy w spisie wyborcéw. Nowela zmienia przepisy okreslajgce zasady dopisywania do spisu wy-
borcow oddajacych gtos za granica.

Zgodnie ze zmianami, wniosek wyborcy, ktéry chce gtosowac za granica, bedzie mogt zosta¢ wnie-
siony tylko na pi$mie ,utrwalonym w postaci papierowej opatrzonym wtasnorecznym podpisem albo
przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej” przez ministra spraw zagranicznych lub na adres
poczty elektronicznej konsula ,jako odwzorowanie cyfrowe wniosku opatrzonego wtasnorecznym
podpisem”. Ponadto zgtoszenie ma by¢ dokonywane najpézniej w 5 dniu przed dniem wyboréw.
W konsekwencji wyborcéw pozbawiono osobistego zgtoszenia wniesionego ustnie, telefonicznie, te-
legraficznie czy telefaksem.

Skutki
Nowelizacja moze spowodowac zmniejszenie frekwencji wyborczej wsréd wyborcow przebywajacych
za granica.

Urzednicy wyborczy

Regulacja

Nowelizacja Kodeksu wyborczego poszerza krag osoéb, ktére mogg petni¢ funkcje urzednika wybor-
czego (art. 191ca): poza pracownikami urzedéw obstugujgcych organy administracji rzagdowej, samo-
rzagdowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych bedg mogty by¢ powotane takze
inne osoby majace co najmniej 5-letni staz pracy w tych urzedach lub ich jednostkach, o ktérych mowa
wyzej, np. byli pracownicy.

Wyjatkowo, w przypadku zagrozenia wykonania zadanh dla zapewnienie sprawnego funkcjonowania
obwodowych komisji wyborczych, szef KBW bedzie mégt powierzy¢ wykonywanie funkcji urzednika
wyborczego osobie, ktéra jest zatrudniona w urzedzie gminy, gminnej jednostce organizacyjnej lub
osobie prawnej, w gminie, gdzie miataby wykonywac¢ swojg funkcje (art. 191b. § 1). Takie szczeg6lne
powierzenie funkcji urzednika wyborczego obowigzywatoby jedynie na czas danych wyborow (kadencja
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urzednika wyborczego powotanego w normalnym trybie trwa 6 lat). Nowe przepisy jednoznacznie wska-
zuja, ze zapewnienie przez wéjta (burmistrza, prezydenta) obstugi i warunkéw pracy umozliwiajgcych
prawidtowe wykonywanie zadan przez urzednikéw wyborczych jest zadaniem zlecanym przez gminy.

Skutki

Poszerzenie kregu osob, ktdre mogg petnic¢ funkcje urzednika wyborczego w sytuacjach zagrozenia
wykonania zadan, moze powodowac¢ obnizenie profesjonalizmu, a nawet upolitycznienie tych struk-
tur. Stawia to pod znakiem zapytania urzeczywistnienie zasad rzetelnosci i uczciwosci wyborow.

Nowe zadanie PKW

Regulacja

Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 2 do nowych zadan PKW nalezy sprawowanie nadzoru nad aktualizowaniem
danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Wyborcow oraz sporzgdzaniem spiséw wyborcéw.
Panstwowa Komisja Wyborcza:

* nadzoruje prawidtowos¢ aktualizowania CRW oraz sporzadzania spisow wyborcéw przez gminy,
wystepuje do wtasciwych organéw o wykreslenie oséb, ktdre zostaty ujete w obwodzie lub w spi-
sie z naruszeniem przepis6w prawa,

* nie rzadziej niz raz na kwartat podaje do publicznej wiadomosci informacje o liczbie wyborcow
ujetych w CRW w podziale na gminy,

+ podaje do publicznej wiadomosci informacje o liczbie wyborcéw ujetych w spisach wyborcow
wedtug stanu na dzien ich sporzadzenia dla danych wyboréw w podziale na gminy,
nie rzadziej niz raz na kwartat podaje do publicznej wiadomosci informacje o liczbie mieszkan-
cow w podziale na gminy,

+ wspodtpracuje z organami prowadzacymi sprawy ewidencji ludnosci oraz z wojewodami.

Po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborczej, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych okresli szczeg6towe warunki wspotpracy organéw prowadzacych sprawy ewi-
dencji ludnosci i wojewoddéw z Krajowym Biurem Wyborczym, majac tutaj na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

W art. 160 w § 1 pkt 9a wskazano na obowigzek skierowania w okresie 13 dni przed dniem wyborow
przystepnej informacji o sposobie gtosowania i o warunkach wazno$ci gtosu; informacja ta ma dotrze¢
do mozliwie najwiekszej liczby wyborcédw, co ma sie odby¢ z wykorzystaniem strony internetowej Ko-
misji i za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu (wczesniej byto: w okresie do 14 dni - dziatania
prowadzace do zwiekszania wiedzy obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegélnosci zasad
gtosowania).

Skutki

Skrocenie terminu na informowanie o sposobie gtosowania i warunkach waznosci gtosu nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia.

Fundacja im. Stefana Batorego

10



Glosowanie korespondencyjne i przez petnomocnika

Regulacja

Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub podlega-
jacy w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, lub
ktory najp6zniej w dniu gtosowania konczy 60 lat, moze gtosowac korespondencyjnie. Zamiar gtoso-
wania korespondencyjnego wyborca zgtasza komisarzowi wyborczemu do 13 dnia przed dniem wybo-
réw, z wyjatkiem wyborcy podlegajgcego w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, ktéry zamiar gtosowania komisarzowi wyborczemu zgtasza do 5 dnia
przed dniem wyboréw. Jezeli w powyzej wskazanym terminie wyborca rozpoczat kwarantanne lub izo-
lacje, moze wowczas zgtosi¢ zamiar glosowania korespondencyjnego do 2 dnia przed dniem wyboréw.
Zgtoszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej, zas w przypadku wybor-
cy niepetnosprawnego oraz wyborcy podlegajacego w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie
lub izolacji takze telefonicznie. Ustawodawca wykluczyt dotychczasowg mozIliwos¢ przestania takiego
zgtoszenia telefaksem.

Przepisy nowelizujgce dotyczg takze gtosowania przez petnomocnika: mianowicie zgodnie z art. 55
§8 1 petnomocnikiem moze by¢ osoba posiadajgca prawo wybierania, z zastrzezeniem, iz petnomoc-
nikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad obwodowej komisji wyborczej wtasciwej dla obwodu
gtosowania osoby udzielajgcej pelnomocnictwa do gtosowania, a takze mezowie zaufania, jak réw-
niez kandydaci w danych wyborach. Dotychczasowa regulacja zaktadata, ze petnomocnikiem moze
by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcéw w tej samej gminie, co udzielajgcy petnomocnictwa do
gtosowania, lub posiadajgca zaswiadczenie o prawie do gtosowania, jezeli przepisy szczegéine doty-
czgce danych wyborow przewidujg mozliwos¢ uzyskania takiego zaswiadczenia. Akt petnomocnictwa
do gtosowania sporzadza sie na wniosek wyborcy wniesiony do wojta gminy, gdzie wyborca jest ujety
w obwodzie gtosowania wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty lub adresu statego za-
mieszkania, najpdézniej w 9. dniu przed dniem wyboréw. Wniosek moze by¢ ztozony:

* ustnie,
* na piSmie utrwalonym w postaci:

a) papierowej, opatrzonym wtasnorecznym podpisem,

b) elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Skutki
Krétszy czas na zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego moze spowodowac zmniejszenie
frekwencji wyborczej.

Podsumowanie

Uchwalona przez Sejm 26 stycznia 2023 roku nowelizacja Kodeksu wyborczego (Dz.U. 2023, poz. 497),
whniesiona jako projekt poselski Prawa i Sprawiedliwosci, ma w zatozeniu wptynaé na zwiekszenie
frekwencji w wyborach. Sejm uchwalit jg mimo sprzeciwu Senatu, ktéry podnosit, ze termin wejscia
w zycie poprawek narusza Konstytucje RP. Senat wskazywal, ze przewidziane w ustawie nowelizu-
jacej vacatio legis prowadzi¢ bedzie do wejscia aktu prawnego w zycie w okresie ciszy legislacyjnej,
biegngcej od 14 lutego 2023 roku. Warto przypomnie¢, ze Komisja Wenecka w Kodeksie Dobrych
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Praktyk w Sprawach Wyborczych wskazuje, ze vacatio legis powinno trwac rok, a minimalny czas to
6 miesiecy przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tylko jako sam akt gtosowania, ale jako catos¢
czynnosci objetych tzw. kalendarzem wyborczym. Ewentualne wyjatki od tak okreslonego wymiaru
mogtyby wynika¢ jedynie z nadzwyczajnych okolicznosci o charakterze obiektywnym. Polski Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze minimalny termin na dokonanie zmian w prawie wyborczym to 6 miesiecy,
liczgc od wejscia w zycie do ostatniego mozliwego terminu zarzgdzenia wyboréw przez Prezydenta RP
(14 sierpnia 2023).

Uchwalona ustawa z 26 stycznia 2023 roku wptyneta na zmiany w regulacjach innych ustaw:

« W ustawie z 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych uregulowano sprawe wpisu do ewi-
dencji partii politycznych. Zmiana zobowigzuje sgd do niezwtocznego przekazania Panstwowej
Komisji Wyborczej nieprawomocnych i prawomocnych postanowieh w sprawach o wpis do ewi-
dencji.

+ W ustawie z 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne wprowadzone zostaty zmiany sposobu udostepniania informa-
cji zamieszczonych w Rejestrze Korzysci. Dotychczas Parstwowa Komisja Wyborcza powinna raz
w roku podawac do publicznej informacji dane w nim zawarte. Nowelizacja naktada obowigzek
niezwtocznego podawania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji zawartych w zgtosze-
niach oraz ich udostepniania w okresie zajmowania przez dang osobe stanowiska lub petnienia
funkcji oraz w okresie 6 lat po zakonczeniu zajmowania stanowiska lub petnienia funkgji.
W ustawie z 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw rozszerza sie katalog oséb,
ktore ustawa uznaje za osoby petnigce funkcje publiczne. Osobami petnigcymi funkcje publiczne
w rozumieniu tej ustawy i tym samym podlegajgcymi obowigzkowi ztozenia oswiadczenia lustra-
cyjnego staja sie wskazani przez Sejm cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarze
wyborczy.

Ponadto, nowelizacja weszta w zycie 31 marca 2023 roku, z wyjgtkiem przepiséw:

zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Wyborcéw,

+ zwigzanych z przekazywaniem przez mezéw zaufania ministrowi informatyzacji materiatéw z za-
rejestrowanym przebiegiem czynnosci obwodowej komisji wyborczej,
dotyczacych sktadania okreslonych w ustawie wnioskéw przez wyborcéw przy pomocy ustug
elektronicznych udostepnionych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Terminy, o ktérych mowa w punktach 1-3, zostang okre$lone przez Prezesa Rady Ministrow w ko-
munikatach wydanych po zasiegnieciu opinii Painstwowej Komisji Wyborczej. Komunikaty zostang
ogtoszone w Dzienniku Ustaw. Warto réwniez zwréci¢ uwage na budzacg watpliwos¢ tres¢ regulacji
w zakresie terminu oraz formy wejscia w zycie przepiséw tworzgcych i okreslajacych, ktére zosta-
ty wskazane wyzej w punktach 1-2, a ktérych terminy zostang okreslone przez Prezesa Rady Mini-
stréw w specjalnym komunikacie wydanym po zasiegnieciu opinii Pahstwowej Komisji Wyborcze;j.
Komunikat ten zostanie opublikowany w Dzienniku Ustaw. Warto wskaza¢, ze komunikat, jako akt nie
majacy charakteru powszechnie obowigzujgcego zrédta prawa, warunkuje wejscie w zycie ustawy.
Ponadto przepisy okreslajace zasady przekazywania przez mezow zaufania ministrowi informatyzacji
materiatéw z zarejestrowanym przebiegiem czynnosci obwodowej komisji wyborczej oraz przepisy
zobowigzujgce petnomocnikédw wyborczych do informowania wtasciwego ministra o osobach, kté-
re beda petnity funkcje mezéw zaufania, okresli Prezes Rady Ministréw w specjalnym komunikacie
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wydanym po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborczej. Komunikat ten zostanie opublikowa-
ny w Dzienniku Ustaw.

Odrebnie okreslono takze termin wejscia w zycie przepiséw wdrazajagcych umowe Rzeczypospolitej
Polskiej ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej - przepisy weszly w zycie
17 marca 2023 roku.

Zmienione przepisy Kodeksu wyborczego w odniesieniu do wyboréw do organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (stanowigcych i wykonawczych) znajdg zastosowanie do kadencji organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej ustawa weszta w zycie.

Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:

« Zmiany wielko$ci obwoddéw gtosowania - zgodnie z nowelizacjg bedzie mogt obejmowac od 200
do 4000 mieszkancéw. Komisarze wyborczy zostali zobowigzani do utworzenia obwodow gtoso-
wania w miejscowosciach liczacych powyzej 200 mieszkaricdéw, gdzie nie byto dotychczas siedzi-
by obwodowej komisji wyborczej, a istnieje mozliwo$¢ zorganizowania takiego lokalu. Ponadto
co najmniej 5% mieszkancéw danego obwodu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzyskali
prawo do ztozenia wniosku do komisarza wyborczego o dokonanie podziatu obwodu gtosowa-
nia, jezeli na obszarze obwodu gtosowania utworzonego w wyniku podziatu bedzie mozliwos¢
zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej.

Koniecznos¢ zapewnienia bezptatnego transportu wyborcom niepetnosprawnym o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz wyborcom, ktérzy najp6zniej w dniu gtoso-
wania konczg 60 lat: z miejsca zamieszkania albo z miejsca pobytu (o ile wcze$niej wyborca ztozyt
wniosek o gtosowanie w miejscu pobytu) do lokalu wyborczego wtasciwego dla obwodu gtoso-
wania, w ktérego spisie wyborcow ujety jest ten wyborca (tzw. transport do lokalu), oraz z lokalu
wyborczego do miejsca, skad wyborca rozpoczat podréz (tzw. transport powrotny).

Koniecznos¢ zapewnienia przez wéjtéw lub burmistrzéw w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw w sta-
tym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze danej gminy, pod warunkiem, ze w danej
gminie w dniu wyboréw nie funkcjonuje publiczny transport zbiorowy albo najblizszy przystanek
komunikacyjny oddalony jest o ponad 1,5 km od lokalu wyborczego.

+ Rezygnacja z powotywania w wyborach dwéch obwodowych komisji wyborczych, z ktérych jedna
przeprowadzataby gtosowanie, druga za$ bytaby odpowiedzialna za liczenie gtoséw.

« Zobowigzanie cztonkéw komisji, ze od momentu rozpoczecia gtosowania az do jego zakonczenia
w lokalu wyborczym musza by¢ réwnoczesnie obecni cztonkowie obwodowej komisji wyborczej
w liczbie stanowigcej co najmniej 1/2 jej petnego sktadu, w tym przewodniczacy komisji lub jego
zastepca.

+ Wprowadzenie regulacji ustawowe] dotyczacej ustalania wynikow gtosowania, zgodnie z ktorg
przed ustaleniem przez obwodowg komisje wyborcza waznosci karty do gtosowania, waznosci
gtosu, oddania gtosu na dang liste lub na danego kandydata karta do gtosowania jest okazy-
wana wszystkim obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej. Ponadto niedopuszczalne
jest wykonywanie czynnosci zwigzanych z ustaleniem wynikéw gtosowania przez grupy cztonkow
obwodowych komisji wyborczych lub przez pojedynczych jej cztonkéw oddzielnie lub tworzenie
z cztonkébw obwodowych komisji wyborczych grup roboczych, ktore wykonywatyby oddzielnie
czynnosci po zakohczeniu gtosownia.
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Wprowadzenie nowych uprawnien dla mezéw zaufania oraz obserwatoréw spotecznych, umozli-
wiajgcych im rejestracje czynnosci obwodowej komisji wyborczej w obwodach na obszarze kraju,
takze w trakcie gtosowania.

Zmiana zasad gtosowania wyborcow stale zamieszkatych za granicg, a gtosujacych w kraju - wy-
borcy ci w dalszym ciggu beda mogli gtosowa¢, okazujac obwodowej komisji wyborczej paszport
w celu stwierdzenia ich tozsamosci, lecz konieczne bedzie do tego wczesniejsze ztozenie wniosku
0 zmiane miejsca gtosowania lub przedstawienie zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miej-
scu pobytu w dniu wyboréw.

* Zmiana sktadu okregowej komisji wyborczej i rejonowej komisji wyborczej - w sktad komisji po-
wotywane bedg osoby majace wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgce rekojmie nalezytego
petnienia tej funkcji, a takze z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W sktad komi-
sji nie bedzie mogta zosta¢ powotana osoba, ktéra ukonczyta 70 lat.

Wprowadzenie regulacji uzalezniajacej liczbe cztonkéw powotywanych w sktad terytorialnych ko-
misji wyborczych od liczby mieszkarncéw danej jednostki.

+ Wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym na wykazie podpisow poparcia dla zgtoszenia listy
kandydatéw lub kandydata konieczne bedzie wskazanie dodatkowo dnia (daty) udzielanego po-
parcia.

+ Skargi w sprawach podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze oraz podzia-
tu gminy na state obwody gtosowania kierowane bedg do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ponadto, na mocy nowelizacji zrezygnowano z regulacji, ktéra organem odpowiedzialnym za przeka-
zaniem wyborcom informacji w formie druku bezadresowego czynita komisarza wyborczego. Ustawo-
dawca uregulowat takze, ze postanowienie komisarza wyborczego o utworzeniu obwodéw gtosowania
staje sie podstawg dla wtasciwego dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego do wprowadze-
nia danych o obwodach gtosowania objetych Centralnym Rejestrem Wyborcoéw oraz przyznata prawo
podziatu statego obwodu gtosowania z urzedu, na wniosek co najmniej 5% wyborcéw ujetych w Cen-
tralnym Rejestrze Wyborcéw, jezeli w wyniku podziatu jest mozliwos¢ zorganizowania lokalu obwodo-
wej komisji wyborczej. Trudno przewidzie¢ skutki wprowadzonych nowelizacjg zmian. Bedzie mozna
zweryfikowad, czy wptynety one, a jedli tak to na ile na frekwencje wyborcza po najblizszych wyborach.

Mimo znaczgcej zmiany przepiséw wcigz wiele watpliwosci wigze sie z gtosowaniem Polakéw mieszka-
jacych za granica. Nie dos¢, ze usunieta zostata mozliwos¢ gtosowania jedynie na podstawie paszpor-
tu, to dodatkowo zgtoszenia nie mozna dokona¢ telefonicznie. Polonia obawia sig, ze jezeli powtérzy
sie awaria systemu e-wybory, co miato miejsce przed wyborami prezydenckimi 2020, moze dojs¢ do
znaczacego ograniczenia realizacji prawa udziatu w wyborach. Obawy budzi takze kwestia przebiegu
rejestracji - powinna ona rozpoczac sie jak najszybciej i trwac jak najdtuzej. System elektroniczny za-
stosowany do rejestracji przyniést wiele nieprawidtowosci: mianowicie 29 czerwca 2020 roku w nocy
pojawity sie problemy techniczne systemu wspomagajacego elektroniczne zapisy do spiséw wybor-
coéw (e-wybory), w wyniku czego jedna z form zapisOw byta niedostepna przez godzine i 42 minuty.
Mimo wdrozenia przez stuzby teleinformatyczne MSZ procedury kryzysowej stuzacej natychmiastowe-
mu usunieciu problemu, kilka tysiecy oséb nie skorzystato z mozliwosci zgtoszenia sie do spisu wybor-
cOw za posrednictwem poczty elektronicznej. Nigdy nawet nie oszacowano, ilu chetnym nie udato sie
w ogéle zarejestrowac z powodu zawieszenia serwerow.

Woprawdzie autorzy wskazali prawdopodobne skutki kazdej z nowelizacji, to jednak w praktyce nie
jesteSmy w stanie przewidzie¢ ostatecznych konsekwencji wprowadzonych zmian.
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Aldona Domaliska - dr hab., kierownik Zaktadu Prawa Konstytucyjnego Poréwnawczego w Katedrze
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