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Jak uzdrowié¢ samorzady?

W czasie rzadow Zjednoczonej Prawicy samorzady w Polsce staly sie coraz bardziej uzaleznione od decyzji
wtadz centralnych. Ich pozycja polityczna i finansowa stabnie. Co zrobi¢, by to zmienic?
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Fundacja im. Stefana Batorego na podstawie swoich badan opublikowanych w ,Indeksie samorzgdnosci 2023”

oraz konsultacji z samorzgdowcami publikuje liste konkretnych rekomendacji zmierzajgcych do uzdrowienia
relacji na linii samorzady — wtadze centralne. Cato$¢ dostepna jest w opracowaniu ,,0dnowa samorzgdnosci: jak
przywrécic¢ samodzielnos¢ i sprawczosc polskim samorzgdom?”. Ponizej kluczowe wnioski.

Eksperci Fundacji Batorego od dawna ostrzegajg przed postepujaca centralizacjg. Ograniczenie zakresu swobody
decyzyjnej wtadz samorzagdowych nastepuje z dwdch gtéwnych powoddw:

1. Zmniejszania niezaleznosci finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST);

2. Ograniczanie kompetencji JST wskutek zmian prawnych, w tym powotywania nowych instytucji
centralnych przejmujacych obowiazki JST;

Drogg do poprawy sytuacji jest odwrdcenie tych dwdch zjawisk poprzez:

1. Zwiekszenie potencjatu zadaniowo-finansowego samorzaddw, czyli przede wszystkim zwiekszenie ich
niezaleznosci finansowej;
2. Zwiekszenie sity polityczno-ustrojowej samorzadu;

Potencjat finansowy samorzgdéw mozna poprawi¢ m.in. podnoszgc udziat dochodéw wtasnych w budzetach JST.
Najwazniejszym z proponowanych rozwigzan jest zwiekszanie udziatu samorzgdéw w podatku PIT — z ok. 50
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procent obecnie do 100 procent w perspektywie 3-4 lat — kosztem subwencji z budzetu centralnego. Zmianie
musi jednak towarzyszy¢ reforma systemu wyréwnawczego tak, aby uwzgledniat sytuacje tych JST, w ktdérych
niewielu jest podatnikéw objetych podatkiem dochodowym.

Drugim waznym krokiem do odbudowy niezaleznosci finansowej samorzaddéw jest zmniejszenie tzw. luki
oswiatowej, czyli roznicy pomiedzy srodkami przyznawanymi na oswiate z budzetu centralnego, a faktycznymi
wydatkami samorzaddéw na ten cel. Luka w ostatnich latach rosnie i dzi$ generuje tgczny koszt wysokosci 16
miliardow ztotych! Rozwigzaniem jest nie tylko podniesienie subwencji oswiatowej z budzetu, ale tez uczynienie
jej bardziej przewidywalng poprzez powigzanie ze wskaznikiem PKB — np. na poziomie 3 procent PKB.

Kolejna propozycja dotyczy reformy podatku od nieruchomosci, ktéra pozwalataby wtadzom samorzagdowym na
wiegkszg swobode w ustalaniu jego stawek w zaleznosci od lokalizacji nieruchomosci i jej przeznaczenia, a takze
zezwolitaby na nakfadanie wyzszych podatkdw od pustostandéw i tzw. ,drugich doméw”. Takie rozwigzanie
datoby samorzadom do reki narzedzie prowadzenia polityki mieszkaniowej na poziomie lokalnym.

Rownolegle do wszystkich tych zmian nalezy ograniczy¢ ,arbitralne systemy finansowania inwestycji
samorzadowych, rozbudowane w trakcie rzgdéw Zjednoczonej Prawicy”. Zdaniem autorow programy rzgdowe
powinny wspiera¢ nie inwestycje lokalne, ale ,wyfacznie inwestycje o charakterze ogdlnokrajowym,
systemowym lub strategiczne z punktu widzenia interesu catego panstwa”.

Druga kategoria reform — zwiekszenie sity polityczno-ustrojowej samorzadu — obejmuje propozycje m.in.:

1. Zniesienia obecnych kompetencji kuratoréw oswiaty przede wszystkim w zakresie obsadzania stanowisk
dyrektorow szkét, a docelowo zastgpienie kuratoréw ciatem kolegialnym ztozonym z przedstawicieli rodzicow,
samorzadow, nauczycieli i Ministerstwa Edukacji;

2. Zmniejszenie kompetencji wojewoddw — zamiast obecnie stosowanych przez nich ,rozstrzygnieé
nadzorczych” przyznanie mozliwosci zaskarzania uchwat JST do sgdéw administracyjnych;
3. Zamiast zmienia¢ Senat w ,lzbe samorzadowg”, co proponujg dzi$ niektore Srodowiska, a co

wymagatoby zmiany Konstytucji, tatwiej przyzna¢ samorzgdom dodatkowe wptywy poprzez wprowadzenie
obowigzku konsultacji z reprezentacjg JST wszystkich projektéw ustaw dotyczacych sektora samorzagdowego, a
takze wszystkich projektéw poselskich. Obowigzek konsultacji wigzatby sie z mozliwoscia — co waine —
przedtuzenia procesu legislacyjnego tak, aby konsultacje nie miaty jedynie charakteru fasadowego.

NA RADARZE

Co moze minister nauki?

Chociaz uchwalona w 2018 roku nowa ustawa ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” otwarcie stawia sobie za
cel stworzenie warunkéw do wolnosci prowadzenia badan naukowych, to jednoczesnie daje ministrowi do reki
szereg narzedzi pozwalajgcych na wywieranie wptywu na osrodki badawcze, m.in. na Instytuty Polskiej Akademii
Nauk. Kiedy wiec Minister Edukacji i Nauki zapowiada konsekwencje finansowe dla Instytutu Filozofii i Socjologii
PAN z powodu wypowiedzi prof. Barbary Engelking dotyczacych skali pomocy Polakéw dla Zydéw, to trzeba
pamietaé, ze dysponuje narzedziami, by te grozby spetnic.



Jak pokazuje w swojej analizie Dawid Szescito minister ma decydujacy wptyw na wysokos¢ budzetéw tych
jednostek, poniewaz otrzymujg one srodki na podstawowe dziatania wyliczone w oparciu o algorytm, o ktérego
ostatecznym ksztatcie decyduje minister.

Ma on takze prawo przyznawania dodatkowych $rodkéw wybranym jednostkom, a jego rozstrzygniecia sa
ostateczne i nie istnieje sciezka ich kwestionowania. Nie ma takze procedury wnioskowania o zwiekszenie
subwencji — decyzje ministra s3 w tej dziedzinie catkowicie arbitralne. A jego wptywy tym wieksze, ze owe
dodatkowe subwencje nierzadko stuzg nie tyle rozwojowi danej jednostki, co utrzymaniu podstawowej
dziatalnosci i stanu kadrowego.

W obecnych warunkach ochrone przed arbitralnoscia moze Instytutowi IFiS PAN zapewni¢ jedynie... Rzecznik
Praw Obywatelskich jako , organ wyposazony w tzw. uniwersalng legitymacje skargowg”. Docelowo nalezy wiec
wprowadzi¢ zmiany w przepisach ograniczajacych role ministra w zakresie przyznawania subwencji.

Jak media spotecznosciowe ksztattujg kampanie wyborcza

Internet, a zwtaszcza media spotecznosciowe staty sie dla wiekszosci Polakdéw gtéwnym zrédtem informaciji.
Wedtug badan z 2022 roku az 8 na 10 z nas czerpie informacje z sieci, a 55 proc. konkretnie z medidow
spotecznosciowych. Dla poréwnania prasa jest istotnym zrodtem informacji dla jedynie 13 proc. Polakdw.

A jednak — jak podkreslajg Dominik Batorski i Krzysztof Izdebski w analizie ,,Media spotecznosciowe i wybory” —
nowe media sg poddane znacznie luzniejszemu nadzorowi niz media tradycyjne gdy idzie o kontrole reklamy o
charakterze politycznym. Niedostatki widaé zwtaszcza w czasie kampanii, ale na dobrg sprawe kampania
wyborcza w sieci trwa nieprzerwanie Przepisy nie nadazajg za zmianami technologicznymi. Regulacje, ktore miaty
wyréwnywac szanse réznych partii i pozwalaé na monitorowanie na co wydawane s3 pienigdze komitetéw
wyborczych nie spetniajg swojej roli.

W sieci kampanie wyborczg moze prowadzi¢ nie tylko osoby publiczne czy partie poprzez oficjalne kanaty
komunikacji, ale praktycznie kazdy obywatel czy grupa wptywu, takze zagraniczna. Zaktadane ad hoc w mediach
spotecznosciowych strony notujg niekiedy wieksze zasiegi niz nawet najpopularniejsi politycy. Nierzadko te z
pozoru oddolne inicjatywy koordynujg swoje dziatania z partiami politycznymi lub ich zapleczem, a nawet s3
przez nie finansowane, ale kontrola przeptywu tych srodkéw jest utrudniona. Podobnie jest w przypadku
wydatkow reklamowych, bowiem ,przepisy nie wymagajg od komitetéw przekazywania szczegétowych
informacji dotyczacych finansowania kampanii w mediach spotecznosciowych”.

A to przeciez tylko jeden z wielu problemdéw i to relatywnie tatwy do rozwigzania. Inne, jak mozliwosci
precyzyjnego dotarcia do bardzo konkretnych grup odbiorcéw czy coraz tatwiejszego rozpowszechniania coraz
bardziej wiarygodnie wygladajgcych fake newsdw takze wymagajg interwencji. lzdebski i Batorski pokazujg
mozliwe rozwigzania, jak chocby ,objecie kontrolg dziatan podejmowanych przez kanaty majgce zasiegi
poréwnywalne z mediami”.
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