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Najbardziej antypolska i prorosyjska ustawa uchwalona przez obecng wtadze

Chociaz od podpisania przez prezydenta Andrzeja Dude ustawy o Panstwowej Komisji ds. badania wptywow
rosyjskich na bezpieczeistwo wewnetrzne RP w latach 2007-2020 mineto zaledwie kilka dni, w debacie
publicznej pojawity sie jej liczne, miazdzgce analizy. Padajg w nich réine liczby artykutéw Konstytucji, ktére
ustawa tamie - 10, 13, 17.

Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnym (ZEP) Fundacji im. Stefana Batorego takze wymienia konkretne
pogwatfcone zapisy ustawy zasadniczej. Ale, co najwazniejsze, stwierdza, ze ustawa ,narusza porzadek
konstytucyjny Rzeczpospolitej we wszelkich mozliwych wymiarach, tj. aksjologicznym, proceduralnym,
legislacyjnym, a takze w odniesieniu do standardéw ksztattowania struktury i kompetencji organdéw parnstwa”.
Innymi stowy, tamie nie tylko konkretne zapisy Konstytucji, ale niszczy fundamenty ,demokratycznego parnstwa
prawnego, hotdujgcego standardom wtadzy ograniczonej, celem zagwarantowania podstawowych wolnosci i
praw jednostki”.

Jakie s3 najwazniejsze wady nowych przepiséw?

Po pierwsze, ustawa niszczy zasade tréjpodziatu wiadzy, bowiem powotywana Komisja faczy w sobie
kompetencje organéw administracji (wtadzy wykonawczej), wymiaru sprawiedliwosci i stuzb specjalnych. A takze
wtadzy ustawodawczej, bowiem w obecnej wersji postowie nie tylko dokonujg wyboru cztonkéw Komisji, ale sami
moga wchodzi¢ w jej sktad.


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-sprawie-ustawy-z-dnia-14-kwietnia-2023-r-o-panstwowej-komisji-do-spraw-badania-wplywow-rosyjskich-na-bezpieczenstwo-wewnetrzne-rz/

Po drugie, podwaza zaufanie obywateli do parstwa i prawa, pozwala bowiem na wymierzanie kar za dziatanie
pod ,wptywami” rosyjskimi, mimo ze tych wptywéw w jasny sposdb nie definiuje. tamie tym samym
fundamentalne zasady poprawnej legislacji w odniesieniu do imperatywu okreslonosci prawa.

Po trzecie, nie daje obywatelom uznanym za winnych dziatania ,,pod wptywem rosyjskim” i pozbawionych z tego
tytutu czesci praw obywatelskich mozliwosci realnego odwotania.

Po czwarte, sankcje naktadane przez Komisje, jakie ustawa batamutnie nazywa ,Srodkami zaradczymi”, to w
rzeczywistosci jedne z najpowazniejszych sankcji przewidzianych w ustroju demokratycznym — pozbawienie
mozliwosci petnienia funkcji publicznych.

Po piate, obiektem zainteresowania Komisji oraz ofiarg naktadanych przez nig kar moze sta¢ sie kazdy obywatel
— nie tylko politycy i urzednicy panstwowi. Wszelka krytyka dziatarh obecnej wtadzy lub postepowanie godzace w
jej interesy moze byc¢ uznane za dziatalno$¢ pod wptywem rosyjskim. Tym bardziej, ze — jak wspomniano — ustawa
nie precyzuje czym owe , wptywy” sa.

Po szoste, bezkarnos¢, jakg ustawa zapewnia cztonkom Komisji jest sprzeczna z artykutem 7. Konstytucji
mowigcym, ze ,organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Prawdopodobnie zacheci
réwniez cztonkéw Komisji do naduzywania przyznanych im —i tak bardzo szerokich — prerogatyw.

Po siédme, ustawa rodzi konsekwencje nie tylko dla oséb, ktére stang sie obiektem zainteresowania i sankcji ze
strony rzeczonej Komisji. Rodzi takze potencjalnie katastrofalne skutki spoteczne wynikajgce z arbitralnego
dzielenia obywateli na ,,prawdziwych patriotéw” i ,zdrajcéw narodu”.

Tym samym ustawa oparta na zasadzie ,dziel i rzadz”, uderzajgca w podstawy porzgdku prawnego, prowadzaca
do radykalizacji nastrojow i dalszej polaryzacji politycznej, uchwalana w obecnych warunkach geopolitycznych,
kiedy za naszymi granicami toczy sie wojna, ,jawi sie jako najbardziej antypolska, a zarazem (...) najbardziej
prorosyjska ustawa sposréd wszystkich uchwalonych pod rzagdami aktualnej koalicji politycznej”.

Zmiany ustawy zaproponowane przez Prezydenta Andrzeja Dude juz po podpisaniu przez niego ustawy na razie
nie zostaty podjete przez Sejm. ZEP odniesie sie do nich w stosownym czasie.

NA RADARZE

Jak monitorowaé media?

24 kwietnia przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Maciej Swirski, natozyt na nadawce radia TOK
FM kare wysokosci 80 tys. ztotych. Powodem byto stwierdzenie prowadzgcego program poranny Piotra Maslaka,
ze podrecznik autorstwa Wojciecha Roszkowskiego do przedmiotu ,Historia i Terazniejszo$¢” czyta sie miejscami
»jak podrecznik dla Hitlerjugend”. Czy natozenie kary jest uzasadnione?

W analizie dla Fundacji im. Stefana Batorego dr Dominika Bychawska-Siniarska zwraca uwage na szereg

kontrowers;ji.


https://www.batory.org.pl/publikacja/krajowa-rada-radiofonii-i-telewizji-cenzorem-kara-nalozona-na-tok-fm/

Kara zostata natozona za naruszenie artykutu 18. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Jest on dos¢ obszerny i
stwierdza, ze ,audycje lub inne przekazy nie mogg propagowacé dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja
stanu oraz postaw i pogladdw sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym”. Nie moga one réwniez ,,zawierac
tredci nawotujgcych do nienawisci lub przemocy lub dyskryminujacych” ze wzgledu na rozmaite cechy, m.in. pte¢,
kolor skéry, poglady polityczne czy orientacje seksualna.

Ustawodawca pozostawit KRRiT duzg swobode w zakresie praktyki stosowania tych przepiséw. Takie rozwigzanie
niesie jednak ze sobg duzg odpowiedzialnos¢. Korzystanie z tych uprawnien przez KRRiT w sposéb nadmierny
i/lub wybidérczy podwaza zaufanie do instytucji.

Aby oddali¢ podejrzenia o dziatania motywowane politycznie KRRiT — do ktdérej przedstawicieli nominuja
odpowiednio Sejm (2), Prezydent RP (2) i Senat (1) —powinna podjg¢ nastepujace kroki zaradcze.

Po pierwsze, w swoich decyzjach kierowac sie nie tylko art. 54 Konstytucji — ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyrazania swoich poglagdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji” — ale takze art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W wynikajgcym z tego artykutu orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Cztowieka
stwierdza, ze zapis ten powinien chroni¢ informacje lub idee uznawane za kontrowersyjne — takie, ktore
,obrazaja, szokujg lub niepokojg”. Ponadto Trybunat nakazuje odréznienie informacji od opinii stanowigcych
subiektywng ocene wypowiadajgcego. Decyzja KRRiT w sprawie nadawcy TOK FM ,,nie uwzglednia argumentacji
wynikajacej z orzecznictwa ETPCz”.

Po drugie, decyzje w takich sprawach powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem opinii wszystkich cztonkdéw
KRRIT. Chociaz ustawa o KRRiT stwierdza, ze kary na nadawcow naktadane sg decyzja Przewodniczgcego Rady,
to ,wolg ustawodawcy byto uzyskanie konsensusu i wywotfanie debaty nad konkretnymi potencjalnymi
naruszeniami ustawy medialnej wsrdd wszystkich cztonkéw KRRiT, z poszanowaniem konstytucyjnej zasady
kolegialnosci”, pisze Bychawska-Siniarska.

Programy dla Polski

PROPOZYCJE
DLA POLSKI

ROZMOWA OBYWATELSKA 0 PRZYSZt0SCI

3 czerwca w Europejskim Centrum Solidarnosci odbyta sie dyskusja przedstawicieli kilkudziesieciu organizacji
spotecznych. W ramach ,,Rozmowy obywatelskiej o przysztosci” przedstawili swoje — zwykle bardzo konkretne —
propozycje zmian legislacyjnych w takich obszarach jak funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, prawa
kobiet, finansowanie samorzgddw, ochrona przed zmianami klimatu czy prawa uczniow.

,Politycy mdéwig czasem, ze programami nie wygrywa sie wyboréow. OK, to wy — zwracam sie do politykéw
opozycji —wygrajcie wybory, a my przygotowujemy dla was programy, a takze konkretne projekty ustaw i polityki,
jakie moze zrealizowa¢ nowy rzad", méwit prowadzacy debate prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin
Bendyk.

Wsréd omawianych propozycji znalazt sie m.in. spoteczny projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
opracowany przez Zespot Ekspertéw Prawnych Fundacji Batorego.

Zaktada on m.in. stwierdzenie niewaznosci wyrokow wydanych z udziatem tzw. sedziéw dublerdw, ale przede
wszystkim reformuje sposdb dziatania TK poprzez zwiekszenie jawnosci postepowania przed Trybunatem, zmiane


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf

wyboru sedzidw (wiekszoscig 3/5 postow a nie jak obecnie zwyktg wiekszoscig), a takze skrécenie kadencji
prezesa TK i odebranie mu czesci prerogatyw na rzecz zarzadzania kolegialnego.

Projekt reformy ustroju samorzadu terytorialnego zmierza z kolei do odwrdcenia postepujgcego procesu
uzalezniania wtadz samorzadowych od centralnych. Ma sie to dokona¢ przede wszystkim poprzez zmniejszenie
wtadzy wojewoddw na samorzgdami; zwiekszenie stabilnosci budzetow jednostek samorzgdowych dzieki
wzrostowi udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych; odwrdcenie tendencji
finansowania samorzadéw uznaniowymi programami dotacyjnymi, a zamiast tego zwiekszenie udziatu
dochodow wiasnych samorzgdow.



