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Przedmowa

Edwin Bendyk
Fundacja im. Stefana Batorego

Marcin Wojdat

Unia Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza

W ostatnich latach doswiadczalismy wielu zdarzen i proce-
sow, ktdore w znacznym stopniu wptynety na sytuacje oraz
strukture demograficzng Polski. Najwyrazniej widoczne zmia-
ny dotycza najwiekszych miast i ich obszarow metropolital-
nych. Poczawszy od fali emigracji zarobkowych Polakdw, wy-
Jjezdzajacych do pracy na Zachod po akcesji Polski do Unii
Europejskiej, poprzez wewnetrzne migracje mieszkancow
mniejszych miejscowosci do miast i metropolii, po niespoty-
kana od Il wojny swiatowej liczbe zgonow w wyniku pandemii
COVID-19 czy tez naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy
po 24 lutego 2022 roku. Jako panstwo zaczelismy uczestni-
czy¢ w globalnym procesie zmian demograficznych, ktére
W zwigzku z sytuacja geopolityczna, ekonomiczng oraz po-
stepujacym kryzysem klimatycznym w przysztosci beda przy-
bieraty na sile.

Zmiany demograficzne oraz sytuacja migracyjna w kraju
i W regionie powinny (w petnil) znajdowac swoje odzwiercie-
dlenie w danych statystyki publicznej. Jednak naszym zda-
niem, obecny system pomiaru i szacowania ludnosci w Pol-
sce — oparty na metodologii stworzonej w czasach, kiedy
mobilnos¢ oraz homogenicznosé mieszkancdéw naszego
kraju byta zgota odmienna niz obecnie — nie przystaje do dzi-
siejszego obrazu spoteczenstwa.

Jako Fundacja im. Stefana Batorego oraz Unia Metropolii
Polskich — organizacje od przeszto 30 lat pracujace na rzecz
rozwoju samorzadnosci i budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego w Polsce — stale przygladamy sie danym statystyki
publicznej i analizujemy je. Ze szczegdlna troska patrzymy na
role jednostek samorzadu terytorialnego w organizacji zycia
spotecznego i w dostarczaniu mieszkancom podstawowych
ustug publicznych na poziomie lokalnym.

« ©

Jestesmy pewni, ze z perspektywy funkcjonowania samorza-
dow oraz instytucji i witadz panstwowych dostep do danych
0 rzeczywistej liczbie mieszkancow jest wyjatkowo wazny.
Od liczby ludnosci zamieszkujace] wybrane terytorium zalezy
wiele decyzji, ktére maja wplyw na codzienne zycie miesz-
kancow. Na podstawie tych danych wylicza sie m.in. wyso-
kosc subwencji oswiatowej dla konkretnego samorzadu czy
liczbe miejsc w przedszkolach, jaka trzeba zapewnic. Na tej
podstawie podejmuje sie réwniez decyzje dotyczace plano-
wanych inwestycji, polityk miejskich czy wreszcie ustala sie
ksztatt okregow wyborczych.

Mozna tez wskazac¢ druga grupe powodow, dla ktérych Fun-
dacja i Unia podjety sie opracowania niniejszego raportu.
Obywatelki i obywatele Rzeczypospolite] potrzebuja rzetel-
nych danych takze w innej niz samorzadowa dziatalnosci pu-
blicznej. Wszystkie roztropne dziatania obywatelskie musza
bazowac na sprawdzonej, trafnej i rzetelnej informacji. Misja
spoteczenstwa obywatelskiego jest wspomaganie panstwa,
a czasami wrecz zastepowanie go (szczegodlnie gdy panstwo
sobie stabo radzi). Dotyczy to takze tworzenia niezbednej
panstwu i spoteczenstwu wiedzy. Bliska jest nam idea citizen
science, oparta na przekonaniu, ze obywatele sami moga
tworzy¢ wiarygodna i cenng wiedze naukowa, szczegodlnie
spoteczna.

Wobec powyzszych wnioskow mamy przyjemnosc ztozy¢ na
Panstwa rece raport, w ktorym przede wszystkim wyjasnia-
my, dlaczego warto zajmowac sie tematem udoskonalenia
statystyki publicznej i sposobu okreslania liczby ludnosci.
Przedstawiamy rowniez mozliwe do zastosowania rozwiaza-
nia oraz metody statystyczne, funkcjonujace w innych pan-
stwach.

Zapraszamy do lektury
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Wstep

,Liczba ludnosci”, ,populacja”, ,liczba
mieszkancow” to pojecia, z ktorymi stykamy
sie na co dzien w publicznych dyskusjach.
Do potocznego dyskursu wchodzg zdania
takie jak: ,Na swiecie zyje 8 miliardow ludzi”,
,Polska liczy 38 milionow mieszkancow”

czy ,W najblizszych latach grozi nam
depopulacja”.

Statystyki dotyczace liczby mieszkancow umieszczane sg
w podrecznikach i jednoczesnie realnie oddziatuja na rézno-
rodne, czesto krytyczne aspekty funkcjonowania polityki panstw
i regiondw. Prognozy demograficzne kresla liczone w dzie-
siecioleciach perspektywy spoteczenstw, a dane o obecnosci
i przeptywach migrantow sa kluczowe z punktu widzenia
losow miliondw ludzi starajacych sie poprawi¢ swoj los oraz
Z perspektywy panstw, ktore ich przyjmuja. Lokalne statystyki
ludnosciowe oddziatuja na bezpieczenstwo (np. w sytuacji
koniecznosci ewakuacji lub potrzeby zapewnienia tymczaso-
wego schronienia) oraz sg podstawowa miarg zapotrzebo-
wania na ustugi publiczne. Tu w koncu rozgrywaja sie interesy
finansowe (zwigzane z podziatem krajowych i miedzynaro-
dowych srodkow budzetowych) i polityczne (ustalanie liczby
mandatow wyborczych, sktaddw rad samorzadowych).

Na co dzien za pewnik podajemy liczby publikowane przez
urzedy statystyczne. Zaufanie do nich jest kluczowe z racji
ich fundamentalnego znaczenia — wspieraja sie na nich inne
badania i przeliczniki. Na co dzien tez nie zastanawiamy sie
nad stojgcymi za nimi definicjami ani metodami pomiaru,
ktore produkuja takie, a nie inne liczby. Ewentualna krytyka
otrzymywanych danych nie jest tez prosta w sytuacji, kiedy
pozostate dane i pomiary sa uzgadniani do tych podstawo-
wych liczb.

Sygnatow do weryfikacji zatozen dostarczajg okresy dyna-
micznych zmian spoteczno-ekonomicznych. Niewatpliwie
Polska, poczawszy od wejscia do grona panstw Unii Euro-
pejskiej, taki dynamiczny okres przezywa. Od 2004 roku mie-
lismy do czynienia kolejno z:

O fala emigracji zarobkowej Polakéw do krajow
Europy Zachodniej,

O wewnetrznymi migracjami oséb miodych oraz
w wieku produkcyjnym: z obszarow wiejskich
i Mmniejszych miast do osrodkow metropolitalnych
oraz z centrow duzych miast na przedmiescia
aglomeracji,

O dozywaniem wieku przez osoby urodzone bezposrednio
po Il wojnie swiatowej (,wyz powojenny”),

O rosnaca liczbg imigrantéw, szukajacych w Polsce pracy,
edukacji i schronienia — przede wszystkim obywateli
Ukrainy (od konca pierwszej dekady XXI wieku),
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O pandemig COVID-19, ktérej bezposrednie i posrednie
efekty spowodowaty blisko 200 tys. nadmiarowych
zgonow od poczatku 2020 roku (skala porownywalna
z liczba cywilnych ofiar Powstania Warszawskiego) oraz
wywotaty zmiane wzorcow mobilnosci populacji aktywnej
zawodowo (praca i nauka zdalna),

O falg powrotéw Polakéw pracujgcych w Wielkiej Brytanii,
zZwigzang z wystapieniem tego kraju z Unii Europejskiej
(tzw. ,brexit"),

O kryzysem migracyjnym, ktéry nastapit na poczatku
2022 roku w zwiazku z napadem Rosji na Ukraine.

Zyjemy zatem w czasach o wyjgtko-
wym nasileniu zjawisk wptywajgcych
na: wielkos¢ populacji zamieszkujacej
W granicach panstwowych, sktad
etniczny populacji, strukture

demograficzng mieszkancow
(,rezydentow”) czy przestrzenna
koncentracje ludnosci wewnatrz
granic panstwowych (migracje
prowincja—centrum, wies—miasto,
srodmiescie—przedmiescia).




CZY WIEMY, ILE NAS JEST?

Odzwierciedlaniu tych zmian w zatozeniu stuza spisy pow-
szechne, czyli najwieksze cykliczne badania statystyczne, obej-
mujace wszystkich mieszkancédw danego kraju. Z racji skali
i kosztow realizowane sa zazwyczaj w cyklu 10-letnim. Przez
wiekszos¢ panstw cztonkow Unii Europejskiej realizacja ba-
dan spisowych jest zsynchronizowana, a ostatnia fala realizacji
zaplanowana byta na pierwsza potowe 2021 roku.

Polski Narodowy Spis Powszechny 2021 zostat przeprowa-
dzony zgodnie z kalendarzem, w trakcie pandemii COVID-19,
pomimo swiadomosci potencjalnych problemow realizacyj-
nych. Podstawowy wynik okreslajacy liczbe ludnosci zwrocit
wartos¢ znana od ponad 30 lat: w zaokragleniu 38 milionow,
wedtug tzw. definicji krajowej.

Narodowy Spis Powszechny 2021 wykazat tez:

O relatywnie niski przyrost populacji rezydentow
najwiekszych miast, w wielu przypadkach publikujac
liczby nizsze niz szacunki lokalnych magistratow
(np. niezalezne szacunki populacji m.st. Warszawy, oparte
na danych Big Data, analizujace przecietna liczbe oséb
nocujacych w Warszawie, podaja liczby zaczynajace sie
od 2,1 min przy szacunkach GUS na poziomie 1,8 min
i liczbie zameldowanych istotnie nizszej);

O wysoka liczba mieszkan niezamieszkatych, np. ok. 200 tys.
w przypadku Warszawy, co stanowi ok. 20% wszystkich
mieszkan, przy jednoczesnym wzroscie cen mieszkan
oraz utrzymujacej sie nadwyzce popytu na rynku najmu
dtugoterminowego w duzych aglomeracjach;

Q istotnie nizsza liczbe Polakdéw przebywajacych na
emigracji w stosunku do statystyk zagranicznych
urzedow statystycznych liczacych osoby z obywatel-
stwem polskim w spisach realizowanych przez siebie
(wedtug NSP 2021145 mIn Polakow przebywa za
granica na pobyt czasowo, co mniej wiecej odzwiercie-
dla liczbe oséb z obywatelstwem polskim wykazanych
tylko przez spisy przeprowadzone w Niemczech
oraz w Anglii i Walii);

QO znacznie nizszg liczbe obcokrajowcdw zaliczonych
w Polsce do tzw. ludnosci wedtug definicji krajowej
(ok. 1M tys.) niz wiele Zzrodet administracyjnych
z podobnego okresu, przede wszystkim w zakresie
ubezpieczonych w ZUS czy liczby wydanych pozwolen
na prace (w statystykach ZUS z czerwca 2021 widniato
818 tys. 0sob zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnych
badz rentowych, podajacych obywatelstwo inne niz
polskie; w maju 2022 liczba ta wyniosta 990 tys.).

Powyzsze liczby w krotkim czasie po publikacji wynikow NSP
2021 wzbudzaty dyskusje i byty komentowane. Powstawaty
pytania o przyjete definicje, metodologie czy jakos¢ danych
zgromadzonych w zrodiach rejestrowych, ktore w kolejnych
spisach powszechnych zyskujg coraz wieksza wage. Takie
watpliwosci nie sg korzystne w Swietle stojacych przed Polska
wyzwan, kiedy kluczowe jest dobre i czeste wyznaczanie
wskaznikow pozwalajgcych monitorowac:

O zmiany demograficzne, w tym dzietnos$¢ i umieralnosg,

O zmiany sktadu narodowoéciowego (etnicznego) oraz
skuteczne polityki dotyczace integracji imigrantow,
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O rozwéj metropolii,

O wyludnianie sie mniejszych miast i prowincji,

QO dostepnosé ustug publicznych adekwatng do zmieniajace]
sie liczby/struktury mieszkancow (edukacja, opieka

zdrowotna, energetyka, bezpieczenstwo, transport),

O rownosé gtosu w wyborach powszechnych.

Opracowanie rozpoczynamy od wyjasnienia, dlaczego w ogodle
warto zajac sie tematem reformy pomiaru i okreslania liczby
ludnosci. Pokazujemy, jak rozlegly jest ustawowo uregulo-
wany wptyw statystyk dotyczacych liczby ludnosci na zywotnie
istotne sfery zycia publicznego. Prezentujemy podsumowa-
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nie systematycznego przegladu aktow prawnych, w trakcie
ktorego zidentyfikowano ponad 90 obszarow, gdzie para-
metr liczby ludnosci jest brany pod uwage przy podejmo-
waniu decyzji administracyjnych, budzetowych, wyborczych,
zwiagzanych z ochrong srodowiska, planowaniem dostepu
do ustug publicznych czy bezpieczenstwem. Dokument wy-
liczajacy i omawiajacy odpowiednie przepisy sam w sobie
liczy ponad 100 stron. W niniejszym tekscie dokonamy tylko
zbiorczego podsumowania naszych ustalen.

W rozdziale Il dokonujemy analizy definicji funkcjonujacych
w obszarze pomiaru liczby ludnosci oraz wybranych podejsé
do realizacji spisow powszechnych, przyjetych przez urzedy
statystyczne tych krajow, ktdére — wczesniej niz Polska — ze-
tknety sie ze zjawiskiem nasilonych migracji. Warto bowiem
miec swiadomosc, ze zarowno w obszarze definicyjnym, jak
i metodologicznym, nawet w obrebie Unii Europejskiej, ist-
nieje roznorodnos¢. Pojecia takie jak ,rezydent”, ,mieszka-
niec”, \wyborca”, ,emigracja dtugoterminowa”, ,pobyt staty”
sa wsparte konkretnymi kryteriami i mozna je zoperacjo-
nalizowac przy uzyciu odmiennych definicji szczegdtowych.
Warto w tym kontekscie zestawiC pojecia wykorzystane
przez Gtowny Urzad Statystyczny z wytycznymi Eurostatu
czy Biura Konferencji Statystykow Europejskich dziatajacego
pod egida ONZ. W sSwietle nasilajacych sie migracji, stabna-
cego znaczenia zameldowania w Polsce, zmieniajacej sie
zawartosci rejestrow panstwowych warto zastanowic sie nad
nastepujacymi pytaniami:

O Czy przyjete zatozenia i metody w zakresie spisu
ludnosci sg optymalne w sytuacji tak dynamicznych
procesow migracyjnych?

O Czy definicja ,ludnosci wedtug definicji krajowej" —
podstawowej statystyki w zakresie obrazowania liczby
ludnosci w Polsce — powinna funkcjonowac rownolegle
do miedzynarodowo stosowanej definicji ,rezydenta’,
kiedy ta pierwsza systemowo wyklucza realne
obrazowanie migracji?

O Z ktérych rozwigzan innych urzedoéw statystycznych,
w zakresie organizacji spisow powszechnych, mozna
skorzystac w Polsce?

Trzecia czesc raportu ma charakter ilosciowy: porownamy
w niej wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021, opu-
blikowane do 30 kwietnia 2023, z innymi zrodtami zgroma-
dzonymi na potrzeby projektu, w tym:

QO danymi o liczbie 0séb posiadajacych meldunek staty,

O odczytami zagranicznych urzedéw statystycznych
w zakresie liczby Polakoéw przebywajacych w innych
krajach Unii Europejskiej w zestawieniu ze statystykami
emigracji opublikowanymi przez GUS,

O statystykami dotyczacymi regionalnej dynamiki liczby
mieszkan w latach 2011-2021 w zestawieniu z dynamika
liczby ludnosci,

O danymi o uczniach szkét podstawowych w zestawieniu
z liczba dzieci w rocznikach objetych obowiazkiem
szkolnym, zaliczonych do populacji krajowe).
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W rozdziale IV przedstawiamy symulacje efektow réznych
wariantow skorygowanej dystrybucji rezydentéw na pozio-
mie powiatow (uwzgledniajgcych efekty migracyjne uwi-
docznione w zebranych danych), dla:

QO dystrybucji subwencji samorzgdowych,

O dystrybucji mandatéw pomiedzy okregami
wyborczymi,

O wyzwan zwiazanych z integracja imigrantow.

W ostatnim rozdziale raportu wychodzimy z postulatami do-
tyczacymi organizacji pomiaru liczby ludnosci w nadchodza-
cych latach. Zaréwno otoczenie geopolityczne, przewidywa-
ny kryzys klimatyczny, jak i rosnace potrzeby Polski odnosnie
do uzupetniania luki demograficznej na rynku pracy spra-
wia, ze skiad etniczny spoteczenstwa polskiego bedzie sie
zmieniat, a wyzwania zwigzane z integracja migrantow beda
sie nasilaty. Wymaga to dziatania wspartego aktualng infor-
macja tak na poziomie krajowym, jak i lokalnym, poniewaz
za realizacje dowolnej strategii w tym zakresie beda w duzej
mierze odpowiedzialne samorzady.

Rozumiejac, ze nie da sie bezkrytycznie przeniesc rozwigzan
z innych krajow na grunt polski, uwazamy, ze czesc z prezen-
towanych rozwigzan moze byc inspiracjg uzyteczna w polskich
realiach. Zalezy nam bowiem na dyskusji konstruktywnej
i pozytywnej, podczas ktorej padaja propozycje korzystnych
i wykonalnych rozwigzan. Celem nadrzednym jest bowiem
budowa sprawnej, elastycznej i efektywnej administracji pu-
blicznej, ktéra moze wydajnie realizowac swoje codzienne za-
dania, jak i budowac strategie na przysztosc¢ tylko wtedy, gdy
bedzie wsparta odpowiednimi zasobami i aktualna informacja.



Rozdziat |

Wptyw statystyk
ludnosciowych na
istotne aspekty
funkcjonowania
panstwa i samorzadow
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Dlaczego tak wazna
jest odpowiedz na pytanie
»lle nas jest?”

Wiedza o stanie i strukturze ludnosci, ich
zmianach w przesztosci oraz trendach
ksztattujacych je w kolejnych okresach jest
kluczowa dla dobrego funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa. W niniejszej
czesci raportu przedstawiamy zakres
usankcjonowanego przepisami wptywu
informacji o liczbie ludnosci na wiele
obszarow zycia codziennego.

Z jednej strony informacje te sa niezbedne do kreowania
polityk spoteczno-ekonomicznych na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. W szczegolnosci obejmuja one za-
dania realizowane przez instytucje centralne i samorza-
dowe, takie jak tworzenie i ewaluacja dokumentow strate-
gicznych, organizacja i monitorowanie systemaow ustug (np.
edukacyjnych, zdrowotnych itp.), planowanie dziatan (np. bu-
downictwa mieszkalnego, szkolnego, przedszkolnego, szpi-
talnego itp.) i dostarczanie ustug publicznych dla ludnosci.
Z drugiej strony informacje o ludnosci i jej strukturach demo-
graficznych sa niezbedne dla szeroko pojetego zycia spo-
teczno-gospodarczego, w tym prywatnych przedsiebiorstw

WPLYW STATYSTYK LUDNOSCIOWYCH NA ISTOTNE ASPEKTY FUNKCIONOWANIA PANSTWA | SAMORZADOW | 11 @

dostarczajacych dobr i ustug. Warto zaznaczyc, ze dla plano-
wania i zarzadzania ustugami publicznymi — nie tylko na po-
ziomie lokalnym — oprocz liczby ludnosci wazna jest takze
liczba rodzin oraz gospodarstw domowych w danej jedno-
stce terytorialnej. Te informacje dostepne s3 tylko w ramach
spisu powszechnego.

Wiasciwy pomiar ludnosci jest
konieczny w szczegolnosci dla
prawidtowego funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), czyli dzielnic, gmin (miast),
powiatow itd. W przypadku rozbiez-
nosci miedzy liczba ludnosci
zameldowana na danym obszarze

a faktycznie tam rezydujaca moga
powstawac btedy przy budzetowaniu
srodkow przeznaczonych na realizacje
ustug publicznych oraz przy wdrazaniu
rozwigzan opartych na konkretnych
ustawach badz rozporzadzeniach.

W efekcie btedy te przektadajg sie

Nna codzienne zycie kazdej obywatelki
I kazdego obywatela kraju.

Obszaréw dziatan administracji rzadowej i samorzadowe),
na ktore ma wptyw liczba mieszkancow, jest bardzo wiele. Na
przyktad z perspektywy realizacji zadan samorzadu teryto-
rialnego mozemy je pogrupowac w nastepujace kategorie
spraw zwiazanych z:

1. bezpieczenstwem, w tym ochrong przeciwpozarowa,

2. budownictwem mieszkaniowym,

3. dochodamijednostek samorzadu terytorialnego,

4. drogamiiinna infrastruktura,

5. finansowaniem zadan oswiatowych,

6. funduszem soteckim /budzetem obywatelskim,

7. kotami gospodyn wigjskich,

8. mniejszosciami narodowymi, etnicznymi
i jezykiem regionalnym,

9. nieodptatna pomoca prawna,

10. ochrona srodowiska,

11. ochrona zdrowia,

12. planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym,
13. pracownikamisamorzadowymi,

14. reprezentacja gmin w zakresie spraw
samorzadowych w Unii Europejskiej,

15. telekomunikacja,
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16. udziatem mieszkancow w podejmowaniu decyzji,
17. ustugami spotecznymi,

18. ustrojem jednostki samorzadu terytorialnego,

19. utrzymaniem czystosci,

20. wyborami,

21. zagrozeniem powodziowym.

Analizujac doktadniej zakres dziatania JST, mozna wyodreb-
nic konkretne zadania samorzadow, realizowane na pod-
stawie powszechnie obowigzujacych ustaw i rozporzadzen,
ktorych paragrafy odnosza sie bezposrednio do liczby miesz-
kancow (ewentualnie do liczby ludnosci), co pozwoli odko-
dowac dang norme prawna. Przyktadowo w obszarach doty-
czacych planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz przy tworzeniu strategii i polityk publicznych liczba lud-
nosci (biezaca i ta prognozowana) moze miec¢ bezposredni
wpltyw takze na zycie kolejnych pokolen mieszkancow wsi,
miast, gmin powiatow oraz wojewodziw.

Na potrzeby niniejszego opracowania bardziej szczegodtowo
opisujemy przyktady wybranych zagadnien, ktére wyraznie
pokazuja, jak duze znaczenie ma precyzyjne okreslenie licz-
by mieszkancow. Wybralismy przyktady dotyczace dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego jako dotyczace codziennego
funkcjonowania mieszkancow.
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Oddziatywanie na podziat
srodkow publicznych

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego! (dalej: ustawa o dochodach
JST) okresla zrodta dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego.

1 Ustawa z dnia 13 listopada 2003, Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 z pdzn. zm.

Jednym z nich jest subwencja ogdlna. Jej celem jest zapew-
nienie finansowych mozliwosci realizacji (przez np. gminy)
zadan o charakterze ogodlnopanstwowym (np. z zakresu
oswiaty i edukacji), a takze zmniejszenie dysproporcji w do-
chodach oraz w poziomie potencjatu infrastruktury spotecz-
nej i gospodarczej.

Subwencja ogolna jako zrédio dochoddéw gminy
sktada sie z trzech czesci:

—> subwencji wyrdwnawczej, obejmujacej
kwote podstawowa oraz kwote
uzupetniajaca,

—> subwencji rownowazace)j,

—> subwencji o$wiatowe.

Subwencja ogdlna to swego rodzaju transfer srodkow finan-
sowych z budzetu panstwa do budzetdw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w celu uzupetnienia niedoborow finan-
sowych. Przepisy wprowadzajace subwencje ogdlng okre-
Slaja warunki, jakie powinna spetnia¢ jednostka samorzadu
terytorialnego, aby uzyskac¢ prawo do otrzymywania kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajacej, stanowiacych elemen-
ty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin, powia-
tow | wojewodztw. Przepisy te rowniez ustalajg wysokosc
tych subwencji. Obliczanie obydwu uzaleznione zostato od
liczby mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorial-
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nego oraz od poréwnania dochodéw podatkowych danej
JST w przeliczeniu na jej mieszkanca z dochodami podat-
kowymi wszystkich JST danego poziomu (gminy, powiaty,
wojewodztwa samorzadowe) w przeliczeniu na wszystkich
mieszkancow kraju. Natomiast przy ustalaniu czesci uzupet-
niajacej subwencji ogodlnej brane sg pod uwage takze i inne
wskazniki zwigzane z liczba ludnosci, takie jak: gestos¢ zalud-
nienia (gminy), stopa bezrobocia (powiaty). tatwo zauwazyc,
ze dla prawidiowego naliczenia subwencji ogdlnej (zaréwno
w czesci podstawowej, jak i uzupetniajacej) dla danej IJST ko-
nieczne jest precyzyjne ustalenie liczby jej mieszkancow. To
liczba mieszkancow determinuje bowiem takze i pozostate
wskazniki, jak gestos¢ zaludnienia czy stopa bezrobocia.

»Janosikowe” to potoczna nazwa czesci rownowazacej sub-
wencji ogolnej dla gmin i powiatow. Jest ona czescig mecha-
nizmu redystrybucji dochodow pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o dochodach JST
stanowia szczegotowy opis zasad podziatu miedzy gminy i po-
wiaty kwoty czesci rownowazacej subwencji ogolnej. Czesc
rownowazaca subwencji ogdlnej dzieli sie miedzy gminy
z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych wydatkéw na do-
datki mieszkaniowe gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
-wiejskich, a takze dochodow z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz docho-

2 7asady podziatu tzw. subwencji oéwiatowej na 2023 rok
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 22 grudnia 2022 w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2820).
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dow z podatku rolnego i z podatku leSnego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. Wydatki mieszkaniowe oraz suma do-
chodow, a takze wysokos¢ kwoty wynikajgcej z tego podziatu
okresla sie w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy.
W przypadku powiatow czesc rownowazaca subwencji ogol-
nej dzieli sie miedzy powiaty z uwzglednieniem kryteriow
dotyczacych wydatkow na rodziny zastepcze, dtugosci drog
powiatowych oraz drog wojewodzkich i krajowych znajdu-
jacych sie w granicach miast na prawach powiatu, a takze
planowanych dochodow powiatu. Dodatkowo brane jest pod
uwage to, czy w jednostce dziata powiatowy urzad pracy.
Nalezy podkresli¢, ze niektore wskazniki, jak: ditugos¢ drog
powiatowych oraz wydatki biezace powiatowego urzedu pracy,
ustalane sa w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu.
Ponadto uwzglednia sie liczbe mieszkancow powiatu przy-
padajaca na jeden powiatowy urzad pracy. Dodatkowo spo-
s6b ustalania niektorych kwot przystugujacych powiatowi
rowniez opiera sie na liczbie mieszkancow tego powiatu.

Podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dokonuje
co roku Minister Edukacji i Nauki, wydajac w tej sprawie roz-
porzadzenie?. Przyktadowo jednym z kryteriow, ktore musi
uwzgledni¢ minister, jest wyzsza kwota przeznaczona na
dzieci w przedszkolach i szkotach zlokalizowanych na tere-
nach wiejskich i w miastach do 5000 mieszkancow.

Odpowiednie szacunki liczby ludnosci i jej
struktury w przysztosci sa krytyczne dla ustalenia

i prognozowania zapotrzebowania na edukacje
oraz opieke nad matymi dzie¢mi, w tym
w szczegolnosci na:

—> zapotrzebowanie na miejsca w ztobkach,

przedszkolach, szkotach wszystkich
poziomow, co z kolei przektada sie na
organizacje tych ustug edukacyjnych,
zatrudnienie odpowiedniej liczby nauczycieli
i personelu szkolnego, ich ksztatcenie,
podnoszenie kwalifikacji itp.;

planowanie przestrzennego rozmieszczenia
szkot i przedszkoli, w tym budowe nowych
budynkow na obszarach o wysokiej
dynamice ludnosci;

dostarczanie ustug wspierajacych rozwaj
dzieci i mtodziezy (opieka psychologiczna,
terapeutyczna itp.);

generalnie na obszarach ,mtodszych”

w demograficznym sensie wieksze bedzie
zapotrzebowanie na wyzej wymienione
ustugi niz na obszarach ,starszych”
demograficznie; ponadto starzenie sie
ludnosci i jego tempo determinuje tempo
Zmian tego zapotrzebowania.
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Rowniez w obszarach ochrony zdrowia i opieki
spotecznej niezbedne jest Srednio- i dtugo-
terminowe prognozowanie zapotrzebowania
Nna ustugi publiczne, w tym:

—> zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne/
medyczne, np. dla matych dzieci, kobiet
W Cigzy, 0sob dorostych, osoéb starszych,

zapotrzebowanie na lekarzy POZ,
pediatrow, specjalistow itp.,

zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowa

dla oséb starszych/wymagajgcych wsparcia,

zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze

i specjalistyczne dla oséb starszych, zaréwno
dostarczane w domu osoby w potrzebie, jak
i realizowane w réznego rodzaju instytucjach,

zapotrzebowanie na ustugi wspierajace
rodzine i jednostki w potrzebie (m.in.
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie
psychologiczne, pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych itp.).
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Zapotrzebowanie na ustugi ochrony zdrowia wynika gtownie
z liczby os6b w poszczegdlnych grupach wieku oraz ze sta-
Nu zdrowia ludnosci, ale takze ich niedostatek powodujacy
niezaspokojone potrzeby zdrowotne ludnosci moze przy-
czynic sie do gorszego stanu zdrowia i w efekcie do jeszcze
wiekszego zapotrzebowania na te ustugi w przysztosci.

Jednym z waznych elementow, ktore wptywaja na jakoseé zy-
cia ludnosci, jest mozliwos¢ przemieszczania sie. Im lepiej
zorganizowana infrastruktura komunikacyjna, sie¢ drég
i sie¢ komunikacji publicznej, tym fatwiejszy dostep np. do
szkolnictwa na kazdym poziomie czy rynku pracy. Zarzadza-
nie drogami to zadanie samorzadow roznego szczebla. Spo-
sob podziatu srodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog,
o ktdére moga ubiegac sie samorzady, oparty jest na wielu
wskaznikach?, a jednym z nich jest wiasnie liczba miesz-
kancow. Nalezy podkreslic, ze dotacje te nie s3 marginalne.
Samorzady moga ubiegac sie o kwote do 80% wartosci ca-
tego zadania.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace zadania or-
ganizatora transportu publicznego moga ubiegac sie o do-
pfaty z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Fun-
dusz ten przeznacza sie m.in. na dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez do-
ptate do ceny ustugi (przy czym nie obejmuje on przewo-
zow w ramach komunikacji miejskiej). Jednym z kryteriow
podziatu tych srodkow jest liczba mieszkancow®. To wiasnie
ustawa wskazuje liczbe mieszkancow wojewodztwa jako je-
den z elementow, ktére maja wpltywac na sposodb podziatu
tych srodkéw z Funduszu.

Powyzej wymienione zostaty wybrane obszary dziatan poli-
tyki spotecznej determinowane przez liczbe ludnosci i jej
strukture w danej jednostce terytorialnej. Niemniej jednak
takich obszarow, gdzie regulacje sa uzaleznione od wielkosci
populacji, jest duzo wiecej i obejmujg one m.in. instytucje
rynku pracy, transport publiczny, telekomunikacje, dziatal-
nosc stuzb (policji, strazy miejskiej, strazy pozarnej), za-
opatrzenie w energie, gospodarke odpadami, gospodarke
wodna, funkcjonowanie instytucji kultury i sportu, ochrone
mniejszosci narodowych. We wszystkich obszarach nawet
mate odchylenia liczby ludnosci od rzeczywistej liczby miesz-
kancow danego terytorium moga przektadac sie na duze
rozbieznosci w prognozowanych wydatkach na rézne zada-
nia realizowane w tych obszarach. W efekcie w sytuacji prze-
szacowania wysokosci kosztow dziatania instytucji publicz-
nych moga okazac sie nieefektywne i niegospodarne, zas
w sytuacji niedoszacowania kosztow czesc potrzeb ludnosci
moze nie zostac zaspokojona. W konsekwencji moze to ne-
gatywnie wptynac na stan zdrowia oraz jakosc¢ zycia, tym
samym zwiekszajac zapotrzebowanie na rozne ustugi w da-
nym obszarze.

3 Szczegdtowe regulacje dotyczace tego dofinansowania
znajdziemy w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. 2022, poz. 505 z pdzn. zm.).

4 Przepisy, ktére reguluja sposéb rozdysponowania $rodkéw

z Funduszu, znajdziemy w ustawie z dnia 16 maja 2019 o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. 2021, poz. 717).
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Oddziatywanie na
organizacje wyboréw
powszechnych

W demokratycznych spoteczenstwach
wybory sg uwazane za jeden z filarow
funkcjonowania panstwa. Stuzg one jako
narzedzie umozliwiajgce obywatelom
wpltywanie na ksztattowanie politykKi

i decydowanie o przysztosci swojego kraju
oraz wspolnot lokalnych. Ich prawidtowe
przeprowadzenie ma kluczowe znaczenie
dla zachowania stabilnosci politycznej

I spoteczne;.

5 Dodatkowe informacje na ten temat znajduja sie w rozdziale IV.

6 Tak wynika z przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych:
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023,
poz. 40), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2022, poz. 1526), ustawy z dnia 5 czerwca 1997 o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. 2022, poz. 2094).

7 Od reguly istnieja wyjatki (np. byte miasta wojewddzkie czy
wybrane miasta w aglomeracji slaskiej).
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W nastepujacych aspektach liczba ludnosci jest kluczowa
dla wiasciwego przeprowadzania wyborow:

O Ustalanie obwodéw do gtosowania®.

W wyborach gtosowanie przeprowadza sie w statych i odreb-
nych obwodach gtosowania utworzonych na obszarze gminy.
W zakresie statych obwodoéw ustawodawca w przepisach
Kodeksu wyborczego wskazuje, ilu mieszkancow powinien
obejmowac taki obwdd. Jezeli nastgpi zmiana w zakresie licz-
by mieszkancow, komisarz wyborczy dokonuje zmian w po-
dziale na state obwody gtosowania.

O Podziat mandatéw na okregi wyborcze.

Przepisy Kodeksu wyborczego uzalezniaja podziat manda-
tow przypadajacych na okreg wyborczy do Sejmu réwniez
od liczby mieszkancow w okregach wyborczych. Sposéb ob-
liczania opiera sie na podzieleniu liczby mieszkancow kraju
przez 460 (konstytucyjna liczbe postow). Wynik tego dziele-
nia pokazuje, na ilu mieszkancow przypada jeden mandat
(norma przedstawicielska). Stanowi to punkt wyjscia dla ko-
lejnych wyliczen dotyczacych konkretnych okregow, gdzie
liczba mieszkancow w okregu podzielona jest przez norme
przedstawicielska. W pewnym zakresie liczba ludnosci de-
cyduje rowniez o podziale na okregi wyborcze w wyborach
senackich. To nie sa wybory rowne wedtug Konstytucji, ale
w Kodeksie wyborczym jest opisany mechanizm wspierajacy
rownos¢ — polega on na alokacji mandatéw senackich do
wojewodztw na podstawie liczby ludnosci.

O Liczba radnych rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku
wojewoddztwa zalezy od liczby mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego®.

Ponadto organ wykonawczy w gminie takze jest uzalez-
niony od liczby mieszkancow. Zgodnie z trescia art. 26 gmin-
nej ustawy ustrojowej organem wykonawczym w gminie jest
wojt; burmistrz jest organem wykonawczym w gminie,
w ktorej siedziba wiadz znajduje sie w miescie potozonym
na terytorium tej gminy. Natomiast w miastach powyzej
100 000 mieszkancow organem wykonawczym jest prezy-
dent miasta’. Rowniez maksymalna liczba zastepcow wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) zalezy od liczby mieszkan-
cow danej gminy. Jak bowiem wynika z tresci art. 26a ustawy
0 samorzadzie gminnym, liczba zastepcow wojta nie moze
by¢ wieksza niz: jeden w gminach do 20 000 mieszkancow,
dwoch w gminach do 100 000 mieszkancow, trzech w gmi-
nach do 200 000 mieszkancow, czterech w gminach powyzej
200 000 mieszkancow.

Liczba ludnosci
a wybory:

—> Ustalanie obwoddw
do gtosowania

—> Podziat mandatow
na okregi wyborcze

—> Liczba radnych rady gminy,
rady powiatu oraz sejmiku
wojewoddztwa
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Znaczenie dla budowy
srednio- i dtlugoterminowej
strategii spoteczno-
-ekonomicznej panstwa

Szczegotowe dane o ludnosci sg konieczne
do przygotowania wiarygodnych projekcji
ludnosciowych, a te z kolei sg podstawa do
planowania organizacji réznego rodzaju ustug
spotecznych i kosztow z nimi zwigzanych.

Wiedza o stanie i strukturze ludnosci wedtug roznych cha-
rakterystyk w danym kraju jest niezbedna z nastepujacych
powodow:

O Liczba i struktura populacji wedtug kluczowych
zmiennych (przede wszystkim pici i wieku) jest podstawa
do wyznaczania wskaznikow demograficznych waznych
Z punktu widzenia ruchu naturalnego i wedrowkowego
ludnosci.

W szczegodlnosci chodzi o wspdtczynnik dzietnosci, bazujacy
na czastkowych wspodtczynnikach ptodnosci wedtug wieku,
wspotczynniki zgonow wedtug wieku, ktore sa wyznacza-
ne do obliczenia oczekiwanego dalszego trwania zycia, czy
wspotczynniki migracji wewnetrznych/zewnetrznych wedtug
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wieku. Dzieki dobrej jakosci danych ludnosciowych oblicza-
ne sa wyzej wymienione wskazniki demograficzne, ktore
w prawidfowy sposob beda pokazywaty ksztattowanie sie
trendow w umieralnosci, ptodnosci i migracjach. Umozliwia
to przygotowanie najbardziej prawdopodobnych i wiarygod-
nych scenariuszy ksztattowania sie tych procesow w przy-
sztosci, ktére beda uwzgledniane w projekcjach demogra-
ficznych. Niewtasciwy pomiar zasobow ludnosci ma odzwier-
ciedlenie w ksztattowaniu sie wskaznikow demograficznych,
ktore nieprawidtowo ilustruja formowanie sie procesow de-
mograficznych w czasie i tym samym wptyna negatywnie na
jakosc¢ projekcji ludnosciowych.

O Liczba i struktura ludnosci wedtug podstawowych
charakterystyk, takze w kontekscie rozmieszczenia
terytorialnego populacji wedtug stanu na dany moment
W czasie, jest podstawa projekcji demograficznych, gdyz
stanowi punkt wyjscia do szacunkow liczby ludnosci
o odpowiednich charakterystykach w przysztosci.

Tym samym wyniki projekcji demograficznych beda zna-
cznie odbiegaty od faktycznej struktury ludnosci, co spowo-
duje nietrafne zapotrzebowanie na réznego rodzaju zasoby
i ustugi spoteczne na poziomie lokalnym i w konsekwencji
ich niewtasciwg alokacje. Przyczyni¢ sie to moze do nie-
dostatecznego zaspokojenia potrzeb ludnosci, a tym samym
moze wptynac negatywnie na stan zdrowia i jakosc zycia
mieszkancow.

Nalezy podkreslic, ze wyniki projekcji demograficznych sa
najbardziej wiarygodne w krotkim okresie, co wynika ze
specyfiki modeli prognostycznych. Niemniej jednak, opraco-
wywanie diugoterminowych projekcji ludnosciowych jest
konieczne z punktu widzenia przygotowania dtugotermino-

wych kierunkow rozwoju polityk publicznych/spotecznych.
lch wiasciwe opracowanie, oparte na precyzyjnych danych,
wptywa na skuteczng realizacje zadan administracji publicz-
nej, w tym na przyktad na budowe i rozmieszczanie odpo-
wiedniej liczby szkot, przedszkoli, organizacje i prowadzenie
wiasciwych do potrzeb oddziatow szpitalnych oraz placowek
opiekunczych, planowanie rozmieszczenia i budowy infra-
struktury w zakresie bezpieczenstwa (jednostek strazy po-
zarnej czy pogotowia ratunkowego).

Warto takze zaznaczy¢, ze zmiany demograficzne (w tym
zmiany liczby ludnosci i starzenie sie populacji) sa silnie
zroznicowane terytorialnie, dlatego podczas kreowania po-
lityki demograficznej powinno sie brac¢ pod uwage specyfike
poszczegodlnych obszarow. Przede wszystkim zadanie to po-
winno byc realizowane na podstawie rzetelnych danych o licz-
bie ludnosci, jej strukturze i procesach demograficznych
(ptodnosci, umieralnosci i przede wszystkim migracji). Nie-
rownomierny rozwoj ludnosciowy moze przyczynic¢ sie do
roznic w rozwoju spoteczno-ekonomicznym, a takze moze
miec niekorzystny wptyw na srodowisko naturalne w sytua-
cji szybkiego wzrostu liczby ludnosci, ktéremu nie towarzy-
sza odpowiednie inwestycje w odpowiednia infrastrukture,
zas w sytuacji szybkiego zmniejszenia liczby ludnosci (depo-
pulacji) moze negatywnie wptywac na istniejaca infrastruk-
ture. To z kolei moze obnizac jakosc zycia ludnosci. Nalezy za-
tem podkresli¢, ze w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci i pod-
noszenia jakosci zycia mieszkancow oraz wspierania zrow-
nowazonego rozwoju kraju nalezy dziata¢ na rzecz tego roz-
woju przede wszystkim na poziomie lokalnym, a to bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy dziatania organizacyjne, monito-
rowanie i planowanie instytucji publicznych w réznych ob-
szarach, beda bazowaty na dobrej jakosci danych o liczbie
ludnosci i jej strukturze.
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Dlaczego tak wazna jest rzeczywista liczba mieszkancow?

Na co wptywa liczba ludnosci?

== Wysoko$¢ dochodéw JST
: z == zapotrzebowanie na kadr . . .
== podziat mandatéw w okregach ; Iigzbq mlejsciw placéwkaQCh zapotrzebowanie na kadre zapewnienie odpowiedniego
wyborczych i liczbe miejsc dla pacjentéw finansowania i sprawnego zakres dziatalnosci
. : == planowanie inwestycji funkcjonowania i fi iei i
= tworzenie strategii i polityk P e y ) zapewnienie ustug zdrowia opiekf epotonzne] i finansowanie instytucji kultury
publicznych = Zzapewnienie wy§oklego . zgodnych z wiekiem i réznymi mozliwos¢ popularyzacji
— planowanie zagospodarowania poziomu opieki i edukacji potrzebami pacjentéw uczestnictwa w kulturze
przestrzennego

finansowanie instytucji efektywne funkcjonowanie | utrzymanie i rozwoj zapewnienie odpowiedniej L mozliwosé

i infrastruktury sportowej transportu zbiorowego infrastruktury drogowej jakosci ustug komunalnych dofinansowania
mozliwosé popularyzacji mozliwosé inwestycji utrzymanie i rozwdj dziatania stuzb
aktywnosci fizycznej w infrastrukture i tabor infrastruktury

o niemoznos¢é zapewnienia
: : Zzanizone
niedoszacowanie

liczby ludnosci

i niewystarczajace ustug publicznych obnizenie poziomu/jakosci zycia

na odpowiednim i rownosci szans mieszkancéw
dochody JST PO
poziomie
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Definicje miedzynarodowe
stosowane do okreslania
liczby ludnosci

Uznaje sig, ze najlepszym zrodtem

danych o ludnosci jest spis powszechny,
gdyz jest badaniem obowigzkowym
(realizowanym na podstawie ustawy)

i petnym, przeprowadzanym dla catej
populacji. Dzieki zebranym danym mozliwe
jest ustalenie faktycznej liczby ludnosci nie
tylko na poziomie ogdlnym, ale takze na
poziomie lokalnym (rowniez w jednostkach
mniejszych niz gminy). Co wiecej, spis
dostarcza rowniez informacji o strukturze
danej populacji wedtug charakterystyk
ludnosci: wieku, ptci, stanu cywilnego
(faktycznego i prawnego), sytuacji rodzinnej,
stanu zdrowia, poziomu wyksztatcenia,
zawodu, warunkow mieszkaniowych itp.
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Jak wspomniano wczesniej, najbardziej szczegdtowych sta-
tystyk ludnosciowych dostarczaja wyniki spisow ludnoscio-
wych, nalezy jednak zaznaczyc, ze realizowane sg one co
okoto 10 lat i tym samym w okresie miedzyspisowym istnieje
znaczne ryzyko powstania réznic miedzy stanem faktycznym
(wynikajacym z informacji zbieranych corocznie o ruchu lud-
nosci w ramach ewidencji ludnosci) a stanem rzeczywistym.
Kwestia ta jest niezwykle wazna w krajach takich jak Polska,
gdzie migracje zagraniczne i wewnetrzne nie sa w wiekszosci
zgtaszane odpowiednim urzedom. Taka sytuacja przyczynia
sie do powstania znacznych rozbieznosci, co z kolei przekiada
sie na inne aspekty, np. wyniki projekcji demograficznych.

Definicje i standardy spisow powszechnych sg realizowane
wedtug zalecen i standardéw Unii Europejskiej i Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Biuro Spisow ONZ publikuje reko-
mendacje i zalecenia dotyczace metod przeprowadzania spi-
séw powszechnych (najnowsze odnoszg sie do rundy spisow
w 2020 roku®). Rekomendacje ONZ rozrézniaja ludnosc re-
zydujaca (usually resident population) i ludnos¢ faktyczna
(present population). Podejscie do definicji rezydencji (usual
residence) w Rekomendacjach ONZ jest spdjne z rekomen-
dacjami zaproponowanymi dla regionu krajow europejskich
przez Konferencje Statystykow Europejskich przed ostatnia
runda spisow powszechnych w 2020 roku. Rekomendacje
ONZ maja bardziej ogdlny charakter, podczas gdy rekomen-
dacje Konferencji Statystykow Europejskich w szczegolnosci
odnosza sie do wybranych definicji i klasyfikacji (ktore réznia
sie od innych regiondw, np. geostatyczne ujecie spisu oraz
uwzglednienie zwigzkdw nieformalnych)®.

Aktami prawnymi regulujacymi wszelkie kwestie zwigzane
7 przeprowadzeniem Narodowego Spisu Powszechnego 2021
jest m.in. Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 w sprawie spisow po-
wszechnych ludnosci i mieszkan. Definicje, jakimi postugu-
je sie Gtowny Urzad Statystyczny, sa oparte na Rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013

8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Principles and Recommendations for Population and Housing
Censuses, New York 2017, https:/www.un-ilibrary.org/content/
books/9789210573948/read.

9 E. Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw ludnosci,
Poznan 2018.
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z 20 grudnia 2013 roku'© — w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii. Rozporzadzenie to wskazuje m.in.
na cele skoncentrowane na raportowaniu wysokiej jakosci
danych (co obejmuje rowniez ich porownywalnosc) pocho-
dzacych z panstw cztonkowskich UE.

Wedtug artykutu 2 rozporzadzenia:

Artykut 2

c) ,ludnosc zamieszkujaca oznacza
wszystkie osoby majgce miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim
W czasie odniesienia;

d) ,miejsce zamieszkania” oznacza
miejsce, w ktdérym osoba zazwyczaj
spedza czas przeznaczony na odpoczynek,

niezaleznie od czasowych niecbecnosci
zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciot i krewnych,
interesami, leczeniem medycznym

lub pielgrzymkami religijnymi. Jedynie
nastepujace osoby uwaza sie za osoby
Majace miejsce zamieszkania w danym
obszarze geograficznym:
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(i) osoby, ktore mieszkaty w swoim
miejscu zamieszkania nieprzerwanie
przez okres co najmniej 12 miesiecy
przed czasem odniesienia; lub

(ii) osoby, ktore przybyty do swojego
mMiejsca zamieszkania w ciggu

12 miesiecy przed czasem odniesienia
Z zamiarem przebywania tam przez
co najmniej rok.

Jezeli ustalenie okolicznosci opisanych

w ppkt (i) lub (ii) nie jest mozliwe, wéwczas
Za ,miejsce zamieszkania" moze byc
uznane miejsce formalnego zamieszkania
lub Mmiejsce zameldowania, z wyjatkiem
zastosowania do celow art. 412,

W odniesieniu do migracji miedzynarodowych Organizacja
Narodow Zjednoczonych przygotowata Handbook on Measu-
ring International Migration through Population Censuses®,
gdzie zaproponowano definicje migracji oraz zawarto pro-
pozycje pytan o okreslone charakterystyki migrantow (m.in.
o kraj urodzenia, kraj obywatelstwa migrantow, czy mieszkali
kiedykolwiek poza krajem, ktorego sg obywatelami, w przy-
padku migrantow powrotnych, kraj urodzenia rodzicow
w przypadku migrantéw drugiego pokolenia, rok przyjazdu
do kraju, w ktorym przeprowadzany jest spis, w przypadku
0sob urodzonych w innych krajach i migrantow powrotnych,
gtowny powdd migracji; przy czym zaleca sie testowanie
tych pytan, zanim beda mogty zosta¢ wiaczone do spisow
w poszczegolnych krajach).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE),
nr1260/2013, z dnia 20 listopada 2013 r., w sprawie statystyk
europejskich w dziedzinie demografii, https:/feur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1260&from=CS.

T Ang. ,usually resident population”.

12 Artykut 4 odnosi sie do liczby ludnosci ogdtem na konkretne
potrzeby Unii.

13 United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Handbook on Measuring International Migration throuh
Population Censuses, New York 2022, https://unstats.un.org/unsd/
demographic-social/publication/SeriesF_115en.pdf.
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Definicje stosowane
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w Polsce

W obu przypadkach prawidtowy pomiar wymaga dotarcia
do populacji imigrantow (w przypadku liczenia rezydentow),
okreslenia miejsca zamieszkania lub pobytu w momencie
referencyjnym oraz okreslenia diugosci pobytu na terenie
Polski (imigranci) badz przebywania poza krajem (emigranci).
Rozbieznosci miedzy definicjami nie sa kosmetyczne. W da-
nych opublikowanych przez GUS na podstawie spisu pow-
szechnego przeprowadzonego w 2021 roku roznica miedzy
tymi dwiema populacjami wynosi 1 milion na niekorzys¢ re- Tabela 2.1. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug definicji krajowej
zydentéw (37 vs. 38 min), przy czym rozktad obu populacji 1 1iczby rezydentow wedtug typu gminy

wedtug typu/wielkosci miejscowosci sie nie rozni.

Gtowny Urzad Statystyczny stosuje dwie
definicje stuzace do obliczania liczby
przebywajacych na danym terenie.

. Zrédto: GUS iki NSP21, obli i t
W publikowanych statystykach mowa OO T I R opesena eene

o ,ludnosci” (ewentualnie ,ludnosci

A: Liczba ludnosci

wedtug definicji krajowej") oraz o . B: Liczba rezydentéw 57ni
rez dintach” va rJz aJd)ku ktorych Grupy gmin wedtug delimitacji (definicja krajowa) ’ Rv?/zplsca

nlezy R p yp Yy obszaréw wiejskich (DOW)4 B i\

stosowana jest definicja zgodna N (W tys.) % N (W tys.) % (B-A)

z wytycznymi Parlamentu Euro-

pejskiego (por. vvyZej). 1- Aglomeracyjne duzej gestosci 23232 6,1% 22949 6,2% -28,3
2 — Aglomeracyjne matej gestosci 19473 51% 18989 51% -484
3 — Pozaaglomeracyjne duzej gestosci 7 450,2 19,6% 7 2141 51% -236,2
4 — Pozaaglomeracyjne matej gestosci 3566,6 9,4% 34335 9,3% <1331
5- Duze miasta i miasta wojewoddzkie 93327 24.5% 9192,8 24.8% -140,0
6 — Pozostate miasta 13 416,0 35,3% 129851 351% -430,9

4 Glowny Urzad Statystyczny, Delimitacja Obszarow Wiejskich

(DOW), https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/delimitacja-obszarow-wiejskich-dow-.
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Z punktu widzenia ustalania wskaznikoéw istotnych dla poli-
tyki panstwa obie definicje odgrywaja znaczaco inna role.
Statystyka rezydentow wykorzystywana jest przede wszyst-
kim na uzytek zestawien miedzynarodowych i raportowania
do Eurostatu. Posrednio wptywa np. na ustalenie wiekszosci
kwalifikowanej (sity gtosu) w ramach decyzji podejmowanych
przez Unie Europejska'®. Natomiast cato$¢ regulacji krajo-
wych, w ktérych ustawodawca odnosi sie do ,liczby ludnosci”
czy ,liczby mieszkancow”, bazuje na statystykach ludnosci
obliczonej wedtug definicji krajowe).

DEFINICIE ORAZ METODOLOGIE SPISOWE W POLSCE | WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIET | 22 @

Przyjrzyjmy sie zatem blizej temu okresleniu, na ktorym ba-
zuje dominujaca czesc polskiej statystyki publicznej:

Wedtug krajowej definicji zamieszkania, do
ludnosci danej gminy zalicza sie osoby tam
zamieszkujace (przebywajace) przez okres co
najmniej 3 miesiecy. Oznacza to, ze w liczbie
ludnosci danej gminy sa ujeci:

—> stali mieszkancy (osoby tam zameldowane)
Z Wyjatkiem tych mieszkancow, ktorzy
wyjechali na ponad 3 miesigce do innegj
gminy w kraju,

—> osoby przybyte z innego miejsca w kraju
na okres ponad 3 miesiecy.

Do ludnosci gminy nie sa zaliczani imigranci
przebywajacy w Polsce czasowo, natomiast stali
mieszkancy Polski przebywajacy czasowo za
granica (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci)
sg ujmowani w stanie ludnosci danej gminy’e.

W teorii definicja krajowa zapewnia bardziej dynamiczne
monitorowanie liczby ludnosci niz miedzynarodowa defini-
cja rezydenta, ustala bowiem cezure dtugosci pobytu na
3 miesiace. W praktyce jednak powyzsza definicja implikuje
trwate powiagzanie z rejestrem PESEL i czynnoscia zameldo-

wania na pobyt staty, wymeldowania w przypadku wyjazdu
oraz zatozenie, iz osoby emigrujace pozbywaja sie meldun-
ku, a przyjezdni dokonuja zameldowania.

Dodatkowo istotna jest procedura ustalajgca miejsce zamie-
szkania dla osob, ktére dokonaty wymeldowania bez podania
nowego adresu zameldowania, oraz zdolnos¢ dotarcia i spi-
sania obcokrajowcow przebywajacych w Polsce w momencie
referencyjnym (kwestia prowadzenia spisu w wielu jezykach
oraz zdobycia zaufania 0sob, ktore moga obawiac sie prze-
kazywania danych instytucjom panstwowym).

Nietrudno sobie wyobrazic¢, ze w praktyce w zasadzie zadne
Z powyzszych zatozen nie jest wystarczajgco spetnione z na-
stepujacych powodow. Po pierwsze, liczba osob posiadajacych
staty adres zameldowania stale maleje i w momencie reali-
zacji Spisu byta o 1,7 mln nizsza od liczby ludnosci wedtug
definicji krajowej — w efekcie dla rosnacej grupy trudno
ustali¢ miejsce zamieszkania w przypadku niewypetnienia
ankiety spisowej lub nieodnalezienia osoby w pozostatych
rejestrach uzytych do konstrukcji wykazu oséb. Po drugie,
0soby emigrujace (2,4 min oséb wedtug szacunkow z konca

15 Giéwny Urzad Statystyczny, Odniesienie do artykutu Nikt nie
wie, ilu jest Polakow. Nikomu nie optaca sie zmieniac sposobu
liczenia (,Dziennik Gazeta Prawna”, 11-13.01.2019 r.), 16 stycznia 2019,
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/odniesienie-
do-artykulu-nikt-nie-wie-ilu-jest-polakow-nikomu-nie-oplaca-
sie-zmieniac-sposobu-liczenia-dziennik-gazeta-prawna-11-13-01-
2019-r-,96,1.html.

16 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3917,pojecie.html
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2019 roku!”) w wielu przypadkach nie wymeldowujg sie —
w rezultacie (ze wzgledu na brak kryterium diugosci czasu
przebywania za granicg) nie sa odliczane z liczby ludnosci kra-
jowej. Po trzecie, imigranci czesto nie majg mozliwosci za-
meldowania sie, a posiadanie meldunku jest wedtug naszej
wiedzy jedyna okolicznoscia pozwalajaca na zaliczenie do lud-
nosci Polski (wedtug definicji krajowej). W efekcie takiej pod-
stawy spis powszechny zaliczyt do populacji krajowej jedynie
11,8 tys. cudzoziemcow (0sdb z obywatelstwem innym niz pol-
skie), co jest liczba odpowiadajaca jedynie niewielkiej czesci
imigrantow, przebywajacych w Polsce przed napascia Rosji
na Ukraine w lutym 2022 roku.

W ramach spisdéw powszechnych rezygnujemy tez de facto
Z monitorowania skali imigracji. Migranci sg w rzeczywistosci
wykluczeni z definicji ludnosci wedtug definicji krajowej,
a —wobec ograniczonej mozliwosci mierzenia dtugosci poby-
tu — czesc¢ z nich nie trafia takze do populacji rezydentow.
Problem ten najlepiej podsumowat CUS w opublikowanej
dyskusji z tezami zawartymi w wywiadzie z prof. Piotrem
Szukalskim opublikowanym w ,Dzienniku Gazecie Prawnej"
13 stycznia 2019 roku:
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Jnformujemy, ze w zakresie urodzen i zgonow rejestry ad-
ministracyjne sg oceniane jako jakosciowo bardzo dobre,
sa kompletne pod wzgledem ilosciowym i zakresowym. Na-
tomiast w przypadku migracji kompletnosc rejestrow ewi-
dencyjnych pod wzgledem liczby faktéw nalezy uznac za nie-
zadowalajaca — nie odzwierciedlaja rzeczywistych rozmiardw
zjawiska. Jedna z przyczyn jest panujace od kilku lat po-
wszechne przekonanie, ze tzw. obowiazek meldunkowy zostat
zniesiony. Powoduje to, ze osoby migrujace (zaréwno w kraju
— miedzy gminami, jak i do/z innych krajow) czesto nie zgta-
szaja w urzedach gmin faktu zmiany miejsce zamieszkania
(statego lub czasowego)"'8.

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach
czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020, 25 pazdziernika
2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-
zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-
czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2020,2,14.html.

18 https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/odniesienie-
do-artykulu-nikt-nie-wie-ilu-jest-polakow-nikomu-nie-oplaca-
sie-zmieniac-sposobu-liczenia-dziennik-gazeta-prawna-11-13-01-
2019-r-,96,1.html.

By
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Najwazniejsze metody
realizacji spisow
powszechnych oraz
czynniki wptywajace na
powodzenie realizacji
badan spisowych

Tradycyjne metody spisowe ewoluuja

W miare, jak pojawiaja sie nowe mozliwosci
technologiczne (spis przez Internet, analiza
rejestrow elektronicznych) oraz rosnie
presja Na ograniczanie kosztow realizacji.
Te ostatnie — zwtaszcza w przypadku
rozwigzan zaktadajacych udziat
rachmistrzow —dynamicznie rosna.
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Najwazniejsze podejscia do realizacji
spisow powszechnych to:

—> spis tradycyjny, realizowany za pomoca

zbierania danych bezposrednio w terenie
(ewentualnie przy wsparciu zdalnych
metod zbierania danych, takich jak wywiad
telefoniczny czy ankieta internetowa
wypetniana przez respondentow);

spis oparty na rejestrach, w ktéorym

wyniki powstaja na drodze integracji danych
pochodzacych z rejestrow panstwowych,

w tym rejestrow ludnosci, mieszkan czy
systemow stojacych za ubezpieczeniami
spotecznymi, systemem podatkowym czy
oswiatag publiczna;

—> spis kroczacy, polegajacy na prowadzeniu
badania ciagtego, ktére obejmuje obszar
catego kraju dopiero po zamknieciu
okreslonego cyklu (np. kilku lat); zapewnia
on wiekszg aktualnos¢ wynikéw dzieki temu,
ze poszczegolne fale maja charakter badan
na probach losowych;

metody mieszane, tgczace wartosc

zawarta w rejestrach z badaniami

petnymi lub realizowanymi na probach
reprezentatywnych; dane rejestrowe moga
stuzyc badz jako operat do losowania prob,
badz zrodto odpowiedzi na konkretne pytania
(wykluczajace pomytki badz ograniczajace
btad pomiaru)'.

19 E. Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw ludnosci (s. 53-77)
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Dobdér metody jest zwykle przedmiotem analizy ekspertow
i konsultacji branzowych. W kazdym kraju tworzy sie unikalny
uktad cech, ktéry moze zdecydowac o wyzszosci jednego po-
dejscia nad innym. Najwazniejsze z nich to:

O obecnosé i jakos¢ rejestrow panstwowych, istnienie
krajowej ewidencji ludnosci,

O wielkoé¢ grup ,trudnych do zbadania”, w tym —
przede wszystkim —imigrantéw pozostajacych bez
zatrudnienia lub legalnego zrodta zarobkowania,

O uwarunkowania polityczne i geograficzne — kraje
wyspiarskie badz utrzymujace systemy wizowe/sciste
kontrole graniczne moga tatwiej monitorowac¢ migracje
transgraniczne niz np. kraje kontynentalne nalezace
do strefy Schengen,

O zamoznos¢ spoteczenstwa i budzet statystyki
publicznej,

O zaufanie do instytucji parnstwowych,
O poziom cyfryzacji spoteczeristwa,
QO rozmiar kraju i poziom urbanizacji (duze

rozproszenie populacji moze wptywac na wysokie
koszty badan terenowych).
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Narodowy Spis
Powszechny 2021 na tle
spisow powszechnych
organizowanych

w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze
informacje o polskim Narodowym Spisie
Powszechnym oraz wybranych spisach
zrealizowanych w podobnym okresie

w wybranych krajach europejskich. Wybor
krajow odzwierciedla zroznicowane
podejscie zastosowane do realizacji spisu
ludnosci. Jednoczesnie staralismy sie
zaprezentowac rozwigzania w krajach,
ktore wezesnie] musiaty sie zmierzyc

Z pomiarem zjawiska nasilonej imigracji.
Z uwagi na temat raportu najwiece] uwagi
poswiecamy polskiemu badaniu spisowemu
przeprowadzonemu w 2021 roku.

Polska: Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2021

Ostatni przeprowadzony Narodowy Spis Powszechny 2021
byt dziewiatym tego typu badaniem, liczac od zakonczenia
Il wojny swiatowej, i trzecim przeprowadzonym w Il Rzeczy-
pospolite]. Poprzednie miaty miejsce odpowiednio w 1946,
1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 2002 i 2011 roku.
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NSP 2021 byt realizowany miedzy 1 kwietnia a 30 wrzesnia
2021, a data referencyjna Spisu byta potnoc 31 marca 2021
Data ta przypadta na szczyt wiosennej fali pandemii COVID-19,
kiedy rejestrowano ponad 30 tys. zakazen dziennie, jak row-
niez na okres obowiazywania rozszerzonych zasad bezpie-
czenstwa w catej Polsce od 20 marca do 9 kwietnia 2021
(lockdown), skutkujacych zamknieciem szkoét, uczelni, skle-
pow, biur itp. Wptyw pandemii na przebieg i wyniki Spisu jest
trudny do ustalenia, niemniej rozsadne jest przyjecie zato-
zenia, ze w wynikach utrwality sie specyficzne efekty zwia-
Zane z tymczasowym powrotem studentow oraz osob wy-
najmujacych mieszkania do domow rodzinnych na czas pracy
i nauki zdalnej. W wypadku miast akademickich mowimy
o duzych populacjach (przyktadowo 19 najwiekszych osrod-
kow akademickich to ponad 1 min studentow?0).

Podstawa realizacji Spisu byt ,\wykaz osobowo-mieszkaniowo-
-adresowy” — zbidr ewidencjonujacy mieszkania, punkty ad-
resowe oraz osoby spetniajace kryteria brzegowe. Zgodnie
z informacjami opublikowanymi przez GUS podczas tworze-
Nnia wykazu siegano do ,35 gtownych rejestrow i systemow
informacyjnych, a rejestr PESEL byt jednym z priorytetowych,
wykorzystywanych w zakresie danych o ludnosci. Wykorzy-
stano rowniez informacje z systemu, KEP, ZUS, KRUS i NFZ"21,

&
=
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Dane z rejestrow zrodtowych postuzyty do:

O utworzenia operatu 0séb, od ktérych oczekiwano
wypetnienia ankiety,

O przygotowania danych ,wstepnie uzupetnionych”,
w celu skrécenia czasu wypetniania ankiety (respondent
potwierdzat dane, jesli nie wymagaty aktualizacji, zamiast
je wprowadzacd),

O przypisania danych osobom, ktére widniaty w wykazie,
ale nie wypetnity ankiety ani nie udato sie do nich dotrzec¢
w sposob aktywny, jako ze ,osobom, ktdre nie wypetnity
ankiety spisowej, jak rowniez nie zostaty spisane przez
inne osoby Mmieszkajace pod danym adresem, zostat
przypisany adres zamieszkania ustalony na podstawie
danych pochodzacych z rejestrow administracyjnych
pozyskanych na potrzeby realizacji NSP 202122,

Wedtug informacji zawartych w publikacji Narodowy Spis Po-
wszechny Ludnosci i Mieszkan. Ocena jakosci danych?3 tak
zwana wykazowa populacja docelowa, czyli taczna liczba wpi-
sOwW oznaczajacych osoby w zbiorze powstatym po integracji
rejestrow, wynosita 39,6 miliona. Liczba ta zawierata zarow-
no emigrantow, imigrantow, jak i naktadajace sie populacje
0s6b zaliczanych do rezydentéow badz ,ludnosci wedtug defi-
nicji krajowej", jednak ,na etapie przygotowan do spisu zdo-
tano okreslic wykazowa populacje docelowa jako catosc
(jeden podzbidr tabeli wykazu oséb) — czyli bez wyrdzniania
W niej kazdej z tych trzech (..) elementarnych populacji (kate-
gorii ludnosci)” (s. 43).

Zgodnie z opublikowana informacja (s. 45), facznie ziden-
tyfikowano i zweryfikowano (uwiarygodniono tozsamosc)

351735 tys. 0sob, spisanych przy uzyciu ktérejkolwiek z dostep-
nych technik badania spisowego. 58% ankiet uzyskano od
0sob, ktore dokonaty samospisu przez Internet, 28% udzielito
odpowiedzi w trakcie wywiadu bezposrednio, a kolejne 14% —
przez telefon?% Oznacza to, ze — liczac w stosunku do ogto-
szonej wielkosci populacji krajowe] — w przypadku blisko
3 milionéw o0séb do ustalenia zmiennych spisowych zaistnia-
fa koniecznos¢ skorzystania z danych z rejestrow, a takze
ich imputacji czy odpowiedniego wazenia itp. Jednoczesnie
w liczbie ludnosci wedtug definicji krajowej nie ujeto cudzo-
ziemcow, ktorzy nie uzyskali prawa statego pobytu ani nie
zameldowali sie. Szacujemy takze, ze w statystyce rezyden-
tow ujeto tylko niewielka czes¢ przebywajacych w Polsce
imigrantow (maksymalnie 400 tys.), nie udato nam sie jednak
uzyskac potwierdzenia tej liczby.

20 Gléwny Urzad Statystyczny, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/
cechy/3226.

21 Odpowied? na zapytanie udzielona 22 pazdziernika 2022, znak
pisma: CUS-BD04.601.2.2022.2.

22 Tamze.

23 Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkari 2021. Ocena jakosci danych, 27 kwietnia 2023, https:/
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/
narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-
Jjakosci-danych,2,1.html.

24 Gléwny Urzad Statystyczny, Konferencja ,Sytuacja demograficzna
Polski w swietle wynikéw NSP 2021 (11l Kongres Demograficzny),
https:.//Mmwwyoutube.com/live/uV7YMWVKI_Q?feature=share&t=2812.
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Francja - spis kroczacy

We Francji ostatni tradycyjny spis ludnosci
zostat zrealizowany w 1999 roku. Wczesnig]
spisy byty realizowane co 6-9 lat. Od 2004
roku spis ludnosci realizowany jest jako spis
kroczacy. Kazdego roku zbierane sg dane
tylko z czesci gospodarstw domowych,
przy czym mniejsze gminy, liczace ponizej
10 tys. mieszkancow, badane sg raz na 5 Iat.
W wiekszych gminach, majacych powyzej
10 tys. mieszkancow, co roku realizowane
jest badanie ankietowe na podstawie
proby losowej dla wylosowanych 8% lokali
mieszkalnych (co w ciggu 5 lat daje probe
40% mieszkan/domow wylosowanych

w danej gminie).
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Operat spisowy stanowig wszystkie lokale mieszkalne (adre-
sy) w danej gminie, wigczajac gospodarstwa zbiorowe. Zbie-
rane sa tez dane o osobach bezdomnych i mieszkajacych
w domach ruchomych. W kazdej gminie wyznaczany jest ko-
ordynator do przeprowadzenia spisu w gminie, ktory czuwa
nad jego prawidtowg realizacjg przez gmine. Badanie w te-
renie jest realizowane przez rachmistrzow.

Spis jest realizowany na 1stycznia danego roku. Zbieranie da-
nych rozpoczyna sie zawsze w 3. czwartek stycznia i trwa 4
tygodnie w gminach ponizej 10 tys. mieszkancow oraz 5 ty-
godni w gminach od 10 tys. mieszkancéw. Rachmistrzowie
spisowi udaja sie do lokali mieszkalnych, ktdre maja by¢ spi-
sane, i wreczaja mieszkancom zawiadomienie zawierajace
dane do logowania na stronie internetowej. Nastepnie ankie-
towani moga wypetni¢ kwestionariusz online. Jesli ktos nie
jest w stanie samodzielnie wypetni¢ kwestionariusza online,
rachmistrzowie wreczajg papierowe kwestionariusze: jeden
dla kazdego mieszkania, zawierajacy 15 pytan dotyczgcych
charakterystyk mieszkania oraz sktadu gospodarstwa domo-
wego, a takze indywidualny kwestionariusz wszystkim oso-
bom zamieszkujagcym stale dany lokal mieszkalny. Kwestio-
nariusz indywidualny (fr. bulletin individuel) zawiera 25 pytan
dotyczacych ptci, daty i miejsca urodzenia, narodowosci, po-
ziomu wyksztatcenia, miejsca zamieszkania rok wczesniej,
stanu cywilnego, aktywnosci zawodowej. Nastepnie rachmi-
strzowie umawiaja sie na odbior wypetnionych kwestionar-
iuszy. Gmina weryfikuje, czy wszystkie lokale mieszkalne pod-
legajace spisowi zostaty uwzglednione.

Pierwsze pie¢ Rocznych Badan Spisowych (fr. enquétes an-
nuelles de recensement, EAR) przeprowadzono w latach
2004-2008. Przedstawity one wyniki spisu powszechnego
z 2006 roku, czyli z potowy tego okresu. Od tego czasu co roku

opracowuje sie wyniki spisu z pieciu ostatnich badan rocz-
nych, w ktorych pomijane sg informacje z najstarszego bada-
nia i uwzgledniane jest najnowsze badanie.

Szacunki liczby ludnosci wyznacza sie na podstawie piecio-
letnich olbserwacji, dla srodka tego przedziatu, np. dane dla
lat 2018-2022 stuza do uzyskania szacunku liczby ludnosci
dla 2020 roku. Sposéb obliczania liczby ludnosci w miesz-
kaniach jest dostosowany do sposobu zbierania danych
spisowych, ktory rozni sie w zaleznosci od wielkosci gminy.
W gminach do 10 tys. mieszkancow stosuje sie odmienne
metody wyznaczania liczby ludnosci w zaleznosci od roku,
kiedy byt realizowany spis. W latach spisowych okresla sie
populacje na podstawie zebranych danych, natomiast w la-
tach pospisowych stosuje sie ekstrapolacje, uwzgledniajac
tempo zmian liczby lokali mieszkalnych i liczby ludnosci
w poréwnaniu z poprzednim okresem. Jesli sa dostepne
nowsze dane, to szacunki bazuja na interpolacji danych.
Natomiast w gminach powyzej 10 tys. mieszkancow liczba
ludnosci jest obliczana co roku: wynik uzyskuje sie, mnozac
liczbe lokali mieszkalnych przez przecietna liczbe oséb w lo-
kalu, oszacowana na podstawie prob badanych w pieciu ko-
lejnych latach.

DY



CZY WIEMY, ILE NAS JEST?

Wtochy - coroczne
badanie reprezentatywne
na probie gospodarstw

Szczegolnie ciekawym przypadkiem jest
spis powszechny realizowany we Wioszech.

Ostatni petny spis powszechny zrealizowany

przez Narodowy Instytut Statystyki (Istituto
Nazionale di Statistica, Istat) odbyt sie

w 2011 roku (poprzedni w 2001 roku).

W 2012 roku do prawa witoskiego zostat
wprowadzony Staty Spis Ludnosci

i Mieszkan. Jego celem miato byc¢ coroczne
zbieranie danych na podstawie zrodet
administracyjnych i z wykorzystaniem
badan statystycznych na probie. W wyniku
wprowadzenia statego spisu ograniczone
miaty byC¢ wydatki, koszty administracyjne

I ucigzliwosc dla gospodarstw domowych.
Staty Spis Ludnosci i Mieszkan zostat po
raz pierwszy przeprowadzony w 2018 roku
i od tego czasu (z modyfikacjami) prze-
prowadzany jest corocznie, z wyjatkiem
2020 roku z powodu pandemii COVID-19.
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Kluczowym elementem Statego Spisu jest rejestr ludnosci
powstaty na podstawie lokalnych rejestrow ludnosci prowa-
dzonych przez gminy. Staty Spis opiera sie tez na dwoch
corocznych badaniach przeprowadzanych na probach repre-
zentatywnych — areal survey oraz list survey — ktore pozwa-
laja na oszacowanie i korygowanie btedu pokrycia wynika-
jacego z rejestru ludnosci. List survey opiera sie na rejestrze
mieszkancow i tacznie z danymi rejestrowymi stuzy do uzu-
petniania tabel spisowych. Pozwala on na oszacowanie liczby
0sob, ktore sa uwzglednione w rejestrze, ale nie sa juz rezy-
dentami (przeszacowanie). Areal survey opiera sie na probie
terenowej w celu analizy niedoszacowania w rejestrze lud-
nosci na poziomie narodowym i lokalnym dla roznych grup
ze wzgledu na ptec, wiek, obywatelstwo.

Podczas pandemii COVID-19 zwiekszyt sie nacisk na wyko-
rzystanie w spisie danych administracyjnych, w szczegolno-
Sci tzw. sladdow zycia zapisanych w rejestrach panstwowych.
,Slady zycia” sg pobierane z bazy, stworzonej w tym celu
z roznych zroédet danych, takich jak rejestry na poziomie lo-
kalnym, pozwolenia na pobyt, pracownicy i samozatrudnieni,
uczniowie i studenci, emeryci, inne swiadczenia nie emery-
talne i dane dotyczace dochodow oraz podatkow. Obserwacja
,Sladow zycia” w czasie pozwala na analize obecnosci oséb
we Wioszech, intensywnosc tych oznak w czasie pozwala na
ustalenie, czy dana osoba jest rezydentem, czy tez nie. Trwaja
prace nad modyfikacjami Statego Spisu.

Staty Spis wykorzystuje dane z rejestru mieszkancow, uzupet-
niane o inne dane administracyjne (,slady zycia”). Czynni-
kiem sprzyjajacym realizacji spisu jest obowiazek rejestracji
miejsca zamieszkania. Zgodnie z obowiazujacymi we Wio-
szech przepisami kazda zmiana miejsca zamieszkania po-
winna by¢ zgtoszona w cigagu 20 dni. W przeciwnym razie

przewidziane sa kary administracyjne i cywilne. Dodatkowo
spis opiera sie na corocznych sondazach przeprowadzanych
na probach reprezentatywnych. Aeral survey ma na celu osza-
cowanie jakosci ,sladow zycia” (dane administracyjne) w celu
poprawienia jakosci rejestru mieszkancow. Proba list survey
jest losowana z rejestru i stuzy do zebrania informacji, ktorych
nie ma w rejestrze ani w danych administracyjnych, i tych,
ktore sg niewystarczajgce z punktu widzenia spisu.

Udziat w Statym Spisie jest obowigzkiem prawnym. W 2022
roku w spisie miato wzia¢ udziat 1 326 995 gospodarstw do-
mowych w 2531 gminach. Z tego 998 745 gospodarstw domo-
wych miato wzigc udziat w list survey. Okoto 328 000 respon-
dentéow miato wzigc¢ udziat w aeral survey.

Obowigzek spisowy dotyczy rezydentow. Cudzoziemcy legal-
nie przebywajacy we Wioszech stanowiag czesc ludnosci rezy-
dujacej. Zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej rezydencja
dotyczy oséb mieszkajacych/przebywajgcych we Wtioszech
co najmniej 12 miesiecy (lub planujacych pobyt przynajmniej
na rok). Co ciekawe, juz w 1991 roku kwestionariusz spisu
powszechnego oprocz wersji w jezyku wioskim zostat prze-
ttumaczony na 6 jezykow. Oprocz tego wprowadzono do
spisu karte dla cudzoziemcow niebedacych rezydentami we
Wihoszech.
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Wielka Brytania - samospis
oparty na rejestrze adresow
i mieszkan

Podstawa realizacji spisu powszechnego

w Wielkiej Brytanii jest operat adresowy.
Na kazdy adres wysytane s3 listy
zapraszajace wraz z kodem do formularza
online. Spis, podobnie jak w Polsce, ma
przede wszystkim charakter samospisu

i w 2021 roku ponad 80% osob wypetnito
kwestionariusz internetowy. W wybranych
obszarach oraz do 0soéb, ktére majg mata
szanse wypetnienia kwestionariusza online,
wysytana jest wersja papierowa. Tradycyjna
ankieta jest takze wysytana w przypadku
braku odpowiedzi na prosbe wypetnienia
ankiety online. Mozna takze samemu
zamowic papierowa wersje kwestionariusza
oraz odpowiedziec¢ na pytania przez
telefon. Adresy, gdzie nikt sie nie spisat, sg
odwiedzane przez rachmistrzow, ktorzy
wreczajg kwestionariusz.
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Spisowi podlegaja takze osoby bedace w odwiedzinach, ktore
21 marca przebywaty razem pod jednym dachem. Realizacja
spisu metoda opierajaca sie w duzej mierze na samospisie
sprawia, ze nie wszyscy, ktorzy powinni, zostajg spisani. W kon-
sekwencji konieczne jest szacowanie poziomu btedow inny-
mi metodami, a takze korygowanie uzyskanych wynikow. Za-
ktadany cel, jesli chodzi o realizacje proby, wynosi 94% dla
Anglii i Walii jako catosci i nie mniej niz 80% dla poszczegol-
nych jednostek samorzadowych. W ostatnim spisie udato sie
osiggnac istotnie wyzsze wartosci — 97% dla Anglii i Walii i przy-
najmniej 88% na poziomie lokalnym.

Ze wzgledu na brak petnego pokrycia badanej populacji ko-
nieczna jest imputacja danych dla oséb lub catych gospo-
darstw domowych, gdzie dane nie zostaty zebrane w spisie.
Aby oszacowac stopien brakdéw danych, prowadzone jest
specjalne badanie Census Coverage Survey (CCS). Jest ono
prowadzone zaraz po dniu spisu na probie okoto 350 tys.
gospodarstw domowych. Proba ta jest dobierana w sposob lo-
sowy przy uzyciu kodow pocztowych. W 2021 roku ze wzgle-
du na zmiane metody realizacji spisu na domyslnie pre-
ferujaca wypetnianie kwestionariusza online przed spisem
przeprowadzono badanie, ktérego celem byto stworzenie in-
deksu Hard to Count identyfikujacego obszary, gdzie ludzie
byli mniej sktonni do wypetniania kwestionariusza spiso-
wego. Indeks ten zostat wykorzystany przy konstrukcji proby
badania CSS.

Dane ze spisu powszechnego sg uzywane do szacowania
wielkosci populacji. Srédroczne szacunki ludnosci (MYE) opie-
raja sie na ostatnim spisie powszechnym i sg skorygowane
o liczbe urodzen, zgondw i migracji.

Irlandia - spis realizowany
przez rachmistrzow

Kazdemu z rachmistrzow podlega okoto
400 gospodarstw domowych. Musza je
odwiedzic¢, dostarczy¢ kwestionariusze

I zebrac dane kontaktowe gospodarstwa
domowego, a takze zostawicC wiasne,
zeby badani mogli sie skontaktowac

w przypadku pytan i watpliwosci
dotyczacych kwestionariusza.
Gospodarstwa domowe maja wypetnic
kwestionariusz konkretnego dnia,
ostatnio byt to 3 kwietnia 2022 roku.
Nastepnie rachmistrze odbieraja
kwestionariusze. Formularze sg
skanowane, dzieki czemu odpowiedzi
zostajg zakodowane. Pierwsze wyniki
sg publikowane juz w czerwcu,

a wiec w dwa miesigce po dniu spisu.
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Spis w Irlandii jest realizowany przez okoto 5100 rachmistrzéw,
ktorzy zajmuja sie dystrybucja kwestionariuszy spisowych.
Operatem do realizacji spisu jest baza adresow. Baza ta nie
Jjest doskonata, szacuje sie, ze okoto 2% mieszkan znajduje
sie poza nig, ale rachmistrzowie sg motywowani do tego,
aby znajdowac takie dodatkowe gospodarstwa domowe —
przyktadowo w 2016 roku w spisie odnotowano 15% mieszkan/
domow, ktoérych nie byto w operacie adresowym.

Obowigzkiem rachmistrzow jest podejmowanie wielokrot-
nych prob dotarcia do osob zamieszkatych pod danym ad-
resem, sg do tego dodatkowo zachecani finansowo, ale nie
zawsze sie to udaje. Petne oszacowanie, ile gospodarstw do-
mowych i oséb zostaje w ten sposéb pominietych, nie jest
mozliwe. Jednak dodatkowe badania prowadzone po spisie
pozwalaja okresli¢ skale tego niedoszacowania. W 2016 roku
zidentyfikowano nieco ponad 20 tys. gospodarstw i 44 tys.
0s0b, ktore nie zostaty spisane. Stanowi to 0,93% populacji.

Spis obejmuje wszystkie osoby przebywajace w Irlandii w noc
spisu powszechnego. Kazda osoba przebywajaca w kraju
W NOC spisu powszechnego musi zosta¢ uwzgledniona w for-
mularzu spisowym i by¢ czesciag oficjalnego rachunku osdb
i mieszkan. Sam formularz spisowy oraz materiaty dotyczace
spisu sg ttumaczone na 22 jezyki. Dzieki takiemu podejsciu
mozliwe jest precyzyjne zbieranie informacji nie tylko o rezy-
dentach, ale tez o czasowych imigrantach, a nawet o ruchu
turystycznym.

Chcac zacheci¢ do udziatu w spisie, podejmuje sie szero-
kie dziatania informacyjne. W szkotach podstawowych i sred-
nich prowadzone sa specjalne lekcje dotyczace spisu,
W oparciu o przygotowane materiaty dostosowane do réznych
grup wieku.
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Austria - spis oparty
na rejestrach

W Austrii spis powszechny jest przede
wszystkim spisem rejestrowym. Realizuje
sie go na podstawie meldunkow (ZMR —
centralny rejestru meldunkow) i innych
baz, danych z SV (centralny rejestr
ubezpieczen spotecznych), AMS (gtdwnego
urzedu pracy) i urzedow skarbowych,
uzupetnianych danymi regionalnymi.
Kwestionariusz do wypetnienia w trakcie
trwania spisu otrzymuja tylko osoby,
ktorych status zameldowania jest niejasny,
to znaczy, ze po analizie wszystkich
danych urzedowych (meldunku, danych
Z instytucji edukacyjnych, rejestrow osob
zatrudnionych i ubezpieczonych etc))
przeprowadzanej wspolnie z lokalnymi
urzedami nadal nie jest pewne, czy ich
gtowne miejsce zamieszkania znajduje
sie w Austrii.

Realizacja spisu w ten sposob jest mozliwa ze wzgledu na
obowiazek rejestracji miejsca zamieszkania, ktory jest eg-
zekwowany na kilka sposobow, np. bez karty meldunkowej
nie mozna zarejestrowac sie do roznych swiadczen socjal-
nych i zdrowotnych.

Spisowi podlegajg wszyscy rezydenci kraju, czyli wszystkie
osoby, ktorych gtowne miegjsce zamieszkania (osrodek intere-
sOw zyciowych) znajduje sie w Austrii, z wyszczegolnieniem
0sOb nieposiadajacych austriackiego obywatelstwa i urodzo-
nych poza Austrig.

Od 2002 roku na podstawie ZMR (centralnego rejestru mel-
dunkow) sporzadzane sg bilanse kwartalne liczby ludnosci
(oblicza sie stan na 1 stycznia, 1 kwietnia, 1 lipca i 1 pazdzier-
nika kazdego roku). Jako rezydenci Austrii traktowane s3g
w nich wszystkie osoby, ktore 1. dnia danego kwartatu miaty
gtowne miejsce zamieszkania w Austrii przez co najmniej
90 dni wstecz.
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Podsumowanie:
porownanie metodologii
spisow powszechnych

Jak zaznaczylismy w poczatkowej

czesci niniejszego rozdziatu, wybor
metodologii spisowej w danym kraju
zalezy od szeregu czynnikow. W Irlandii
spis prowadzony jest w najbardzie]
tradycyjny sposob: rachmistrzowie
odwiedzajg kazdy adres i dystrybuuja
papierowe formularze. Na drugim
biegunie znajduje sie Austria, gdzie spis
jest prowadzony w zdecydowanej mierze
Nna bazie rejestrow. Te ostatnie maja
wieksze znaczenie rowniez we Wioszech,

a mniejsze we Francji czy Wielkiej Brytanii.
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Istotne réznice dotycza takze czestosci przeprowadzania
spisu. W Austrii i Wielkiej Brytanii jest on realizowany, po-
dobnie jak w Polsce, raz na 10 lat; przy czym w Austrii ma to
mniejsze znaczenie, gdyz dane rejestrowe sg dostepne na
biezaco, a sam spis pozwala je tylko uzupetnic. Nieco czesciej,
bo co 5 lat, realizowane sg spisy w Irlandii. Z kolei Wtochy
i Francja przeszty na coroczne badania czesci populacji i re-
alizuja spis powszechny niejako w trybie ciggtym. Takie po-
dejscie zapewnia znacznie bardziej aktualne dane, co ma
znaczenie szczegolnie w krajach, gdzie dane rejestrowe sg
stabszej jakosci.

Rozbieznosci miedzy krajami dotycza takze tego, kto jest
objety obowigzkiem spisowym. W Irlandii i Wielkiej Brytanii
spisywane sg wszystkie osoby, ktére w dniu spisu przebywaja
na terenie kraju. Takie podejscie pozwala na znacznie lepsze
niz w Polsce uchwycenie grupy imigrantéw. Nawet osoby,
ktore przebywaja z krotka, turystyczng wizyta, powinny zostac
spisane. Z drugiej strony czes¢ mieszkancow tych krajow, prze-
bywajaca czasowo poza ich granicami, nie jest spisywana.

W wiekszosci krajow punktem wyjscia do realizacji spisu sa
operaty adresowe. Nawet w Austrii, gdzie spis opiera sie na
rejestrach, punktem wyjscia jest przede wszystkim central-
ny rejestr meldunkow. Bardziej skomplikowane podejscie
stosowane jest w Polsce, gdzie punktem wyjscia jest wykaz
osobowo-mieszkaniowo-adresowy, bazujacy na wielu roznych
rejestrach, przede wszystkim na bazie PESEL. We Wtoszech
oprocz wykorzystania rejestrow realizowane sg dwa badania
sondazowe na probach, z ktdérych jedna jest proba adresowa,
a druga jest losowana z rejestru osob.

W wiekszosci krajow podstawowa definicja ludnosci jest
definicja rezydenta — to ludnos¢ zamieszkujaca (miejsce
zamieszkania w momencie referencyjnym spisu) co najmniej
12 miesiecy lub z zamiarem przebywania co najmniej rok.
W Irlandii i Wielkiej Brytanii spisywane sg osoby wedtug
miejsca przebywania w dniu spisu. W Polsce podobnie jak
we Witoszech, Francji czy Austrii istotne jest miejsce statego
zamieszkania.

Polska jest obecnie krajem, w ktorym jednoczesnie oddziatu-
Jje kilka czynnikow utrudniajacych pomiar liczby rezydentow.
Nasilenie imigracji w warunkach strefy Schengen (otwarte
granice z Uniag Europejska na trzech kierunkach) oraz reje-
stry obejmujace tylko czes¢ zjawiska ruchliwosci transgra-
nicznej wymuszaja zastosowanie metod dopasowanych do
lokalnych realiow. Niemniej dynamika zjawisk spoteczno-
-demograficznych jest tak duza, ze stosowane obecnie me-
tody staja sie nieefektywne. Uwazamy, ze w Polsce potrzeb-
na jest reforma metodyki spisowej, korzystajaca z rozwigzan
francuskich badz wioskich — wykorzystujacych techniki spi-
su kroczgcego. Bez takiej zmiany pozyskiwanie wiedzy o po-
pulacji w Polsce bedzie zbyt powolne i coraz bardziej nie-
doskonate.
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Polska Wtochy Francja Wielka Brytania Irlandia Austria
. 1999, a od 2004 2001, 2011, 2021
D h 201 201 . ' o
. aiiz\f’ftat”'c 2011, 2021 OSt'; Og ig & realizowane sa Roczne (w Szkogji w 2022 ze 2011, 2016, 2022 2011, 2021
P Y =op Badania Spisowe wzgledu na COVID-19)
Cqustotl.liwosc Co10 lat Corocznie na E:zeso Corocznie na ersa Co10 lat CoS lat Co10 lat
realizacji populacji populacji
Rejestry plus coroczne Dane zbierane sa
badania sondazowe w ramach Rocznego Samospis,
przeprowadzane na Badania Spisowego poczta wysytane sg
probach. Aeral survey realizowanego zaproszenia do
ma na celu oszacowanie raz na piec lat wypetnienia ankiety Rachmistrzowie
Jjakosci ,sladow zycia” w mniejszych gminach internetowe]. Istnieje dystrybuuja
R g iy (dane admin?strac-yjne)’ A (obejmuja.cego tez mozl.ivvo's'c/ papierowe '
) . w celu poprawienia jakosci wszystkich wypetnienia kwestionariusze Wykorzystanie
Sposdéb internetowa) : ) g : iy ) : ) )
o ) . rejestru mieszkancow. mieszkancow gminy) kwestionariusza do wszystkich danych
realizacji uzupetniony badaniem . . ) - . :
CATI i CAP| Proba list survey jest oraz corocznie Na papierowego gospodarstw rejestrowych

losowana z rejestru,
by zebrac¢ informacje,
ktorych nie ma
W rejestrze ani w danych
administracyjnych, i te,
ktore sa niewystarczajgce
Z punktu widzenia spisu

rotacyjnych probach
losowych mieszkan
i domow obejmujacych
8% lokali (w sumie
40% lokali) w gminach

liczacych powyzej 10 tys.

mieszkancow

lub spisania sie
telefonicznie. Adresy,
z ktérych nikt sie
nie spisat, sa
odwiedzane przez
rachmistrzéow

domowych w oparciu
o baze mieszkan/
adresow
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Polska

Wiochy

Francja

Wielka Brytania

Irlandia

Austria

Fe?iszt‘—xa -adresowy (35 roznych na pobyt, pracownicy Operat adresowy Operat adresowy Operat adresowy skarbowych
rejestrow, przede i samozatrudnieni, uzupetnianych danymi
wszystkim PESEL) uczniowie i studenci, rejestrowymi. Tylko
emeryci, inne swiadczenia osoby, ktorych status
nieemerytalne i dane rejestrowy jest niejasny,
dotyczace dochodow otrzymujg kwestionariusz
i podatkow do wypetnienia
Wszystkie osoby
przebywajace Wszyscy rezydenci kraju,
w Irlandii w noc spisu czyli wszystkie osoby,
Wszystkie osoby powszechnego. Kazda ktorych gtowne miejsce
Wszystkie osoby bedace w dniu 0soba przebywajaca zamieszkania (osrodek
Kto podlega i mieszkajace na state spisu pod danym W Kraju w noc spisu interesow zyciowych)
. . Rezydenci . : . ) S .
spisowi W miejscach objetych adresem, takze powszechnego Musi znajduje sie w Austrii,

Wykaz osobowo-
-Mmieszkaniowo-

Dane administracyjne

dotyczace ,sladow zycia”.

Baza stworzona
z roznych danych, takich
jak rejestry na poziomie
lokalnym, pozwolenia

spisem

bedace
w odwiedzinach

zostac uwzgledniona
w formularzu spisowym

Centralny rejestr
meldunkow (ZMR),
rejestr ubezpieczen

spotecznych (SV), dane
gtdwnego urzedu
pracy (AMS) i urzedow

z wyszczegolnieniem
0sOb nieposiadajgcych

i by¢ czescia oficjalnego
rachunku osob
i mieszkan

austriackiego obywatelstwa
i urodzonych poza Austria
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Polska

Wtochy Francja Wielka Brytania Irlandia Austria
Jakos¢ spisu mierzona jest
wspotczynnikiem zmiennosci
W poréwnaniu z danymi o .
z rejestrow fiskalnych. Wynosi L W 2016 roku W ponaq 99% przypadkoy\/
; . o 97% realizacja. . dane rejestrowe pozwalaja
) on srednio: dla regionow . ) oszacowanie ) )
Spisano 35,14 min , Jakosc jest mierzona L na uzyskanie wszystkich
.. . 0,17%, departamentow 0,40% ; L kompletnosci . . g .
Jakosc 0sob, dla pozostatych ) ) S badaniem na probie . ) informacji, w trakcie spisu
. .. igmin 0,9%. Na poziomie spisu pozwolito ) )
realizacji wykorzystano dane N . : 350 tys. gospodarstw ) : . w 2021 roku kwestionariusze
. ) populacji porownanie zidentyfikowac, ze ,
Z rejestrow o o domowych, zaraz po ) ; Z prosba o dodatkowe
wynikow spisu i rejestru . ) nie spisano 0,93% P
4 . dniu spisu . wyjasnienia otrzymato
fiskalnego pokazato réoznice populacji miedzy 50 3 100 tvs. 0s6b
0,6% (ok. 400 tys. 0s6b) &azy Y-
Nna niekorzys¢ szacunkow
spisowych
Od 2002 roku na podstawie
ZMR (centralnego rejestru
meldunkow) sporzadzane sg
. bilanse kwartalne liczby ludnosci
Nie sg prowadzone. ) :
. . (oblicza sie stan na
. Co pot roku wyliczana ) c )
. Staty Spis jest . : : ) . . : 1stycznia, 1 kwietnia, 1 lipca
Pomiary ) Badania Spisowe sa jest liczba ludnosci Spis jest realizowany ) o .
. . Brak realizowany . . i 1 pazdziernika kazdego
miedzyspisowe o roku prowadzone co roku w oparciu o dane regularnie co 5 lat

roku). Jako rezydenci Austrii
traktowane sa w nich wszystkie
osoby, ktére 1. dnia danego
kwartatu miaty gtéwne miejsce
zamieszkania w Austrii przez
co najmniej 90 dni wstecz

o urodzeniach, zgonach
i migracjach
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Porédwnanie statystyk
ludnosciowych miedzy
Narodowym Spisem
Powszechnym 2021

a innymi statystykami
urzedowymi
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Poréwnanie statystyk

o polskich emigrantach
miedzy NSP 2021 a spisami
powszechnymi zrealizo-
wanymi w innych krajach

W ramach Narodowego Spisu
Powszechnego 2021 zbierano informacje
0 emigrantach czasowych, definiujac
ich jako osoby na state zameldowane

w Polsce i przebywajace czasowo za
granica, niezaleznie od dtugosci pobytu
Za granica. tacznie odnotowano

1447 400 takich osob (Tabela 3.1).

25 Destatis, Migration and integration. Foreign population by

place of birth and selected citizenships, https://Awww.destatis.de/

EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-
Integration/Tables/foreigner-place-of-birth.html.

Kraje przyjmujace Tysigce oséb

Kraje Unii Europejskigj 689,5
Pozostate kraje Europy 456,
Azja 8,2
Ameryka Pétnocna i Srodkowa 93,0
Ameryka Potudniowa 12
Afryka 27
Australia i Oceania 6,9
Kraj nieustalony 189,7

Tabela 3.1. Emigranci na pobyt czasowy wedtug grup krajow pobytu

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Narodowego
Spisu Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP 2021)
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Zestawienie powyzszych danych z tymi pochodzacymi z wy-
branych (gtownych) krajow docelowych polskich emigrantow
wskazuje na niedoszacowanie liczebnosci zbiorowosci emi-
grantow w wynikach NSP 2021 (cho¢ czesciowo rozbieznosci
mozna wyjasnic réznicami definicyjnymi, o czym mowa po-
nizej). Dla krajow, gdzie wystepuja duze liczebnie zbiorowosci
Polakow, wartosci te wyniosty odpowiednio:

QO 817170 0s6b z polskim obywatelstwerm widniejgcych
w rejestrach niemieckich (dane z 31 grudnia 2021 roku,
opublikowane przez DESTATIS 202225 niemiecki Spis
Powszechny ze wzgledu na pandemie zostat przesuniety
na 2022),

O 760146 0s6b w Anglii i Walii (ONS 202226),

0164 918 0s6b w Holandii (dane z 1 stycznia 2021, CBS 2022%7),
O 77 779 os6b we Wioszech (baza danych Istat)?8,

O 62 000 0s6b W Szkogji (NRS 202129),

O 23789 0s6b w Irlandii Pétnocnej (NISRA 202239).

26 |nternational migration, England and Wales: Census
2021. International migration, including country of birth,
passports held and year of arrival, Census 2021 data,
https:.//Mww.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/
populationandmigration/internationalmigration/bulletins/
internationalmigrationenglandandwales/census2021.

27 Statline, Population; sex, age and nationality, 1 January, 7 czerwca
2022, https:/flopendata.cbs.nl/statline/#/CBS/en/dataset/03743eng/
table?ts=1675004979432https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/en/
dataset/03743eng/table?ts=1675004979432.

28 Stranieri residenti al 1° gennaio — Cittadinanza, http://dati.istat.it/
Index.aspx?DataSetCode=DCIS_POPSTRCITT.

29 National Records of Scotland, Population by Country of Birth
and Nationality, Scotland, July 2020 to June 2021, 25 listopada 2021,
https://Avww.nrscotland.gov.uk/files/statistics/population-estimates/
pop-cob-nat-20-21/pop-cob-nat-20-21-report.pdf,

30 Northern Ireland Statistics and Research Agency, Census
2021 bulk download, 22 wrzednia 2022, https://mwww.nisra.gov.uk/
publications/census-2021-bulk-download.
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W sumie, w powyzszych szesciu krajach, w momencie zbli-
zonym do daty referencyjnej NSP 2021 zarejestrowano
1,9 min Polakdéw, podczas gdy szacunki spisu w Polsce wska-
zZuja na mniej niz 1,5 mln emigrantéw. Trzeba jednak za-
uwazyc, ze, przynajmniej czesciowo, rozbieznosci miedzy
danymi dla Polski i dla krajow przyjmujacych polskich mi-
grantow wynikaja z odmiennych metodologii zbierania
danych. Na przyktad dane dla krajow docelowych obejmuja
tez migracje z Polski na state (ktdre nie sg ujete w polskim
Narodowym Spisie Powszechnym). Majac na uwadze powyz-
sze réznice, szacowanie rozmiaru emigracji z Polski powinno
zostac uzupetnione o wybrane dane administracyjne (np.
o dane ZUS, dane o rezydencji podatkowej), tak aby powigzac
brak sladow zycia w wybranych danych rejestrowych z sza-
cunkami (czasowej) emigracji.

Poréwnanie liczebnosci
osob w wieku szkolnym
miedzy NSP 2021

a Systemem Informacji

Oswiatowej

Dane o liczbie uczniow wedtug wieku
zawarte w Systemie Informacji Oswiatowe]
(SIO) pozwalajg na porownanie wielkosci
tej zbiorowosci z danymi zebranymi w NSP
2021. Dane o liczbie uczniow w systemie
szkolnym raportowane w SIO sg wiarygod-
Nnym zrodtem informacji o osobach w wieku
szkolnym I tym samym powinny dobrze
odzwierciedlac liczbe oséb w tym wieku
zarowno na poziomie kraju, jak i w ujeciu
regionalnym/lokalnym.

Po pierwsze, jest to zagwarantowane istnieniem obowigzku
szkolnego, ktory poprzez prawo oswiatowe ustanawia szereg
mechanizmow pozwalajacych monitorowac zaréwno fakt
postania dziecka do szkoty, jak i sktadanie przez rodzicow
e-dokumentdéw do szkoty rejonowej, nawet jesli dziecko
uczeszcza do innej szkoty lub uczy sie w edukacji domowe;.
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Ponadto, rodzice wykazuja sie wieksza motywacja do prze-
kazywania aktualnych danych o faktycznym miejscu zamiesz-
kania dziecka. Jednoczesnie fakt uczeszczania do danej
szkoty mozna uznac za wiarygodny dowod na rezydowanie
dziecka w danym miejscu.

Porownanie danych NSP 2021 z danymi SIO dotyczacymi li-
czebnosci rocznikow objetych obowigzkiem szkolnym (dzieci,
ktére ukonczyty od 6 do 18 lat®) mozna zatem uznac za wazny
element weryfikacji jakosci danych zebranych w ramach NSP
2021, co moze postuzyc¢ jako uzupetnienie ,metody analizy
demograficznej"32.

W ponizszych analizach porownano wyniki NSP 2021 (stan
z 31 marca 2021 roku33) z danymi SIO (stan na 31 grudnia 2021
roku). Uwazamy, ze mimo dziewieciomiesiecznego odstepu
w momencie naliczania danych poréwnanie tych liczebnos-
ci moze wskazac¢ na pewne systematyczne roznice, ktérych
nie mozna wyttumaczy¢ jedynie innym terminem zbierania
tych danych.

31 Dla danych NSP 2021 - wiek w dniu referencyjnym spisu, dla
danych SIO - wiek w dniu 31 grudnia 2021.

32 Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkari 2021. Ocena jakosci danych, https://stat.gov.pl/
spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/narodowy-
spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-jakosci-
danych,21.html, s. 80 i dalej.

33 Spowodowane jest to brakiem dostepu do danych o liczbie
rezydentow wedtug wieku w uktadzie wojewddzkim/powiatowym.
Dane o rezydentach opublikowane przez GUS wedtug stanu na
3112.2021 dla Polski ogétern/makroregiondw nie pozwalaty na przepro-
wadzenie szczegotowych obliczen na potrzeby niniejszych analiz.
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Wynikianaliz pokazaty, ze liczba osob w wieku 6-18 lat wedtug
SIO wyniosta w 2021 roku 4 882 437 0sob, zas wedtug NSP 2021
(ludnos¢ wedtug definicji krajowej) — 5 049 405 0sob, zatem
roznica wyniosta 166 968 osob (3,3%) (Tabela 3.2). Rozbiez-
nosci te nie sg jednakowe dla analizowanych rocznikow. Na
przykfad liczba dzieci w wieku 6 lat byta nizsza o 9877 (0 2,5%)
0s6b w SIO niz wedtug NSP, zas dla oséb w wieku 17 lat
o ponad 20 tysiecy (0 59%). Warto zaznaczyc, ze w najwiek-
szym stopniu liczebnos¢ 10-latkow réznita sie miedzy tymi
dwoma analizowanymi zrodtami danych i byta ona o ponad
29 tys. 0s6b nizsza w SIO w poréwnaniu z NSP2021 (-6,9%).
Podobnie liczba N-latkéw byta o ponad 21 tys. nizsza w SIO
niz w NSP 2021 (0 4,9%). Rozbieznosci w liczbie osob w wieku
8-12 lat moga byc¢ zwigzane z tym, ze mimo zameldowania
w kraju osoby te wraz z rodzicami przebywaja dtugotermi-
Nowo poza jego granicami. Z kolei dla oséb w wieku 13 lat
roznica ta okazata sie pozytywna i wyniosta 7565 osob (1,9%).
Najwieksze roznice w ujeciu bezwzglednym i wzglednym
mozna odnotowac dla osob w wieku 18 lat (wyniosty one od-
powiednio blisko -44 tys., czyli -12,7%), ale nalezy pamietac, ze
w duzej mierze moze to by¢ spowodowane zakonczeniem
edukacji przez osoby uczace sie w szkotach branzowych i nie-
kontynuowaniem ksztatcenia w innych szkotach®4.

Wiek sio NSP Réznica  RoZnica
w %
6 380931 390808 -9877 25
7 38551 384370 141 03
8 376239 396938 20699 52
9 392308 404631 12323 30
10 389815 418850 29035 69
l 4482 432586 21104 49
12 45515 429848 14333 33
13 40142 402577 7565 19
14 382978 382530 448 0,
15 360750 362825 2075 06
16 345 862 352614 -6752 19
17 331026 347338 16312 47
299878 343490  -43612 127
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Tabela 3.2.
Liczba osob w wieku 6-18 lat wedtug wieku w NSP 2021 SIO

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie NSP 20211 SIO

34 Wedtug prawa o$wiatowego w Polsce istnieje bezwzgledny
obowiazek edukacji do ukorczenia 18. roku zycia. Oznacza to, ze
osoby, ktére ukonczyty szkoty branzowe przed osiggnieciem 18 lat,
sa zobligowane do kontynuowania edukacji poprzez uczeszczanie
do branzowej szkoty Il stopnia, do liceum ogodlnoksztatcacego dla
dorostych (do klasy drugiej) lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe.
Mozna zatem przyjac, ze informacje o absolwentach szkot
branzowych, ktorzy ukonczyli je przed osiggnieciem petnoletnosci,
kontynuujacych edukacje wiasnie na kursach zawodowych,

sa w wiekszosci raportowane w SIO, jednak nie zostaty ujete

w niniejszych analizach, ktére obejmowaty tylko uczniow szkot
podstawowych i srednich.
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Analiza poréwnawcza liczby rezydentéw w wieku 6-18 lat we-
dtug stanu spisowego (na 31 marca 2021 roku) i liczby dzieci
i mtodziezy w SIO w tym samym wieku pokazata odmienny
obraz analizowanego zjawiska. Liczba osob w wieku 6-18 lat
wedtug SIO byta o blisko 37 tys. (0 0,8%) wyzsza niz jej stan
wedtug informacji o rezydentach w NSP 2021 (Tabela 3.3).
Roznice te przyjmowaty dodatnie lub ujemne wartosci w za-
leznosci od analizowane] grupy wieku. Na przykfad najwiek-
sza roznice mozna zaobserwowac dla oséb w wieku 18 ukon-
czonych lat (blisko -40 tys., czyli -11,7%), co moze byc¢ zwiazane
Z niekontynuowaniem edukacji po 18. roku zycia, po ukoncze-
niu szkoty zawodowej w odpowiednich szkotach. Natomiast
dla osob w wieku 13-15 lat roznice te byly najwieksze (po-
nad 57 tys.), czyli liczba uczniow w szkotach byta wyzsza niz
ta wynikajaca z szacunkow populacji rezydentow. W szczegol-
nosci liczba osdb w wieku 13 lat byta o ponad 26 tys. (6,8%)
wieksza w SIO niz liczba rezydentow w tym wieku wedtug NSP
2021, liczba 14-latkow byta o ponad 17 tys. wyzsza (0 4,7%), zas
zbiorowos¢ 0sob 15-letnich byta o prawie 14 tys. (4%) wyzsza.
Podobnie liczba osdb w wieku 7 lat odnotowana w SIO byta
wieksza o ponad 14 tys. (3,8%) niz w liczba ludnosci rezydujacej
w tym wieku wedtug NSP 2021. Kolejnym zastanawiajacym
wynikiem jest to, ze liczba 10-latkow w SIO byta niemal o 10
tys. (2,4%) nizsza niz liczba rezydentow w tym wieku. Réznice
te moga by¢ takze zwiazane z niedoszacowaniem liczby
imigrantow przebywajacych w kraju.

W podziale na wojewddztwa réznice w liczbie osdb w wieku
6-18 lat miedzy danymi w SIO a wynikami NSP 2021 sa ne-
gatywne i znaczne, co odzwierciedla rozbieznosci zaobser-

Tabela 3.3.
Rezydenci w wieku 6-18 lat wedtug wieku w NSP 20211 SIO.

Zroédio: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2021 SIO

Wiek sio NSP Réznica  Roznica
w %
6 380931 378642 2289 06
7 385 511 371344 14167 38
8 376 239 382151 5912 15
9 392308 387496 4812 12
10 389815 399597 9782 24
l 411 482 412 43 949 02
12 45515 409755 5760 14
13 40142 384069 26073 6.3
14 382978 365836 17142 47
15 360750 346785 13965 40
16 345 862 336 615 9247 27
17 331026 331666 -640 02
299878 339445  -39567 7

18

4882437 | 4845832 36 605 m
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wowane dla catego kraju, cho¢ w réznym stopniu. Najmniejsza
wzgledna rdznice mozna odnotowac dla wojewddztwa
mazowieckiego (-0,18%), zas najwieksze dla wojewodztw:
warminsko-mazurskiego (-7,73%), podkarpackiego (-7,01%),
podlaskiego (-6,86%), lubelskiego (-6,16%) oraz wojewoddztwa
zachodniopomorskiego (-5,88%). Ponadto w trzech woje-
wodztwach réznica ta wyniosta 4-6% (kujawsko-pomorskie,

N\

Rysunek 3.1.

Procentowa rdoznica miedzy liczba oséb w wieku 6-18 lat w SIO
a wynikami NSP 2021 (ludnos¢ wedtug definicji krajowej)

4

Roznica procentowa

[
-50 50

Zroédto: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2021 SIO
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opolskie, swietokrzyskie). Mozna zatem uznac, ze wyniki te
wskazuja na wieksze niedoszacowanie gtéwnie w wojewodz-
twach wschodnich na korzys¢ wojewodztwa mazowiec-
kiego (I w szczegolnosci Warszawy), na co zdaja sie wska-
zywac wyniki analiz przedstawionych w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Powyzsze wyniki dla poszczegolnych wojewddztw odzwiercie-
dlaja réznice zaobserwowane dla poszczegolnych rocznikow
analizowanej zbiorowosci, cho¢ w réznym stopniu. W szcze-
golnosci mniejsze liczebnosci dzieci w wieku 6, 8-12 lat oraz
mitodziezy w wieku 16-18 lat odnotowano w bazach SIO niz
w NSP 2021 niemal we wszystkich wojewddztwach. Z kolei
dla niektérych rocznikow w réznych wojewddztwach mozna
zaobserwowac przeciwne rozbieznosci®>. W szczegdlnosci na-
lezy podkresli¢, ze w takich wojewodztwach jak mazowieckie,
Slaskie, pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie czy todzkie
liczba osob w wieku 7 oraz 13-15 lat byta wieksza w bazach
SIO niz NSP 2021. W ujeciu wzglednym najwieksze roznice
mozna zauwazyC dla oséb w wieku 8-12 lat na niekorzysc
wojewodztw potnocnych i wschodnich, co moze odzwiercie-
dla¢ fakt zamieszkania z rodzicami w innych miejscach3e.
Z kolei wieksze liczebnosci w ujeciu wzglednym odnotowano
dla osdéb w wieku 13-15 lat w wojewddztwach mazowieckim,
wielkopolskim czy pomorskim na niekorzys¢ m.in. woje-
wodztw wschodnich (podlaskiego, lubelskiego i podkarpac-
kiego). Zatem, znowu mozna wnioskowac o nieodpowiednim
oszacowaniu liczby ludnosci w tych wojewddztwach.

Z kolei analizujac réznice miedzy liczebnosciami poszczegodl-
nych rocznikéw dzieci w wieku szkolnym i mtodziezy w szko-
fach ponadpodstawowych a ludnoscia rezydujaca w tym sa-
mym wieku, mozna zaobserwowac¢ odmienna sytuacje w kraju
w podziale na wojewoddztwa. Przede wszystkim roznice sa

znacznie mniejsze niz w poprzednim przypadku, a takze nie
zawsze sg negatywne. W potowie wojewodztw réznica ta byta
pozytywna, zas w pozostatych negatywna (Rysunek 3.2). Naj-
wieksze wzgledne dodatnie roznice mozna zaobserwowac dla
wojewodztw: dolnoslaskiego (+2,23%), pomorskiego (+2,06%)
oraz mazowieckiego (+1,58%), zas najwieksze ujemne roznice
dla wojewodztw: warminsko-mazurskiego (-1,01%), lubelskiego
(-0,94%) oraz podkarpackiego (-1,01%). Wyniki moga wskazywadc
na nieuwzglednianie migracji w obu kierunkach (emigracji
Polakdow oraz imigracji oséb réznej narodowosci do Polski),
a takze migracji wewnetrznych.

Wyniki bardziej szczegdtowych analiz wedtug wieku w ujeciu
wojewodzkim pokazujg nieco inny obraz niz w poprzedniej
czesci podrozdziatu. W ujeciu bezwzglednym sa one w wielu
przypadkach mniejsze, zas w innych wieksze niz poprzednio.
Wyraznie wskazuja one na wystepowanie efektu migracji
W ujeciu przestrzennym?’. Nalezy zaznaczy¢, ze réznice wzgled-
ne sg jeszcze wieksze niz poprzednio, zwiaszcza w przypad-
ku 0sob i wojewddztw, gdzie odnotowano wieksze liczebnosci
w SIO niz w NSP 2021. Przyktadowo liczba osob w wieku 13-15
lat byta znacznie wieksza w SIO niz liczba rezydentow w NSP
2021 w wojewodztwach: mazowieckim, pomorskim, dolno-
$laskim, lubuskim czy zachodniopomorskim?8. Natomiast
liczba np. 8-latkdw byta w najwiekszym stopniu mniejsza
w SIO niz liczba rezydentéw w NSP w wojewddztwie swieto-
krzyskim, podlaskim czy lubelskim.

35 Por. aneks, tabela Al
36 pPor. aneks, tabela Al
37 por. aneks, tabela A 3.

38 Por. aneks, tabela A4.
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Rysunek 3.2.
Roznica miedzy liczba osob w wieku 6-18 lat w SIO a liczba
rezydentow wedtug NSP 2021 (w %)

Zroédto: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2021 SIO
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Na rysunkach 3.3 i 3.4 przedstawiono wyniki analogicznych
analiz w ujeciu powiatowym. Porownanie liczby uczniow w SIO
z liczba osob w tym wieku wedtug definicji ludnosci krajowej
zastosowanej w NSP 2021 pokazuje znaczne réznice na po-
ziomie lokalnym. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ wieksze
dodatnie réznice w duzych miastach i przylegajacych do nich
powiatach (gtdwnie w wojewddztwie mazowieckim, mato-
polskim, dolnoslaskim czy pomorskim), a takze negatywne
w innych czesciach kraju, zwtaszcza we wschodnich i pdtnoc-
nych jego regionach. Podobnie jak wczesnigj, roznice miedzy
liczba uczniow a liczba rezydentow w tym samym wieku dla
poszczegolnych powiatdw sg znacznie mniejsze, niemnigj
jednak mozna odnotowac systematycznie wieksze dodatnie
roznice dla wiekszosci miast w odrdoznieniu do sytuacji odno-
towane] w powiatach podmiejskich/wiejskich. Do pewnego
stopnia roznice te moga by¢ zwigzane z uczeszczaniem dzieci
7 tych terendéw do szkdt w miastach.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna uznac, ze bar-
dziej wiarygodnym szacunkiem liczby ludnosci w wieku 6-18
lat jest zbiorowosc rezydentow niz ludnosc wedtug definicji
krajowej i dlatego wtasnie liczba rezydentow powinna byc
stosowana do szacowania wielkosci populacji takze dla po-
zostatych grup wieku.

Roznica procentowa

[ u
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Rysunek 3.3. Rysunek 3.4.

Rdznica miedzy liczbg oséb w wieku 6-18 lat w SIO a wynikami Roznice miedzy liczba oséb w wieku 6-18 lat w SIO a liczba
NSP 2021 (w %) (ludnos¢ wedtug definicji krajowej) rezydentow wedtug NSP 2021 (w %)
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Liczba zameldowanych
w rejestrze PESEL

w odniesieniu do liczby
ludnosci wedtug definicji
krajowej okreslonej

w NSP 2021

Rejestr PESEL byt jednym z kilku
kluczowych zrodet informacji zasilajgcych
proces budowy wykazu osob, jakim
postugiwat sie Gtowny Urzad Statystyczny
przy realizacji ostatniego spisu
powszechnego3°.

Po Krajowej Ewidencji Podatkowej (KEP) rejestr PESEL byt
drugim w kolejnosci zasobem, z ktérego pobrano najwieksza
liczbe adresow (zamieszkania lub zameldowania) podczas
tworzenia wykazu osobowo-adresowo-mieszkaniowego (ad-
res zameldowania z PESEL przypisano 21,9% tzw. wykazowe]
populacji docelowej, podczas gdy z KEP pochodzito 75% ad-
resow)40. Mozna domniemywac, ze adres z PESEL czesciej
przypisywano osobom nieletnim, ktdre nie widnieja w KEP.

Adres zamieszkania powinien by¢ zaktualizowany w trakcie
wypetniania ankiety spisowej przez respondenta, niemnigj
jednak dla osob, ktore nie wypetnity ankiety spisowej, adres
z wykazu prawdopodobnie®! stawat sie adresem domnie-
manego zamieszkania. Wedtug opublikowanych danych dla
N% tzw. oszacowanej populacji docelowej (4,4 min osoéb) re-
jestry pozostang jedynym zrodtem informacji«2.

Obowiazek meldunkowy wciaz formalnie istnieje w Polsce,
mMimo propozycji i inicjatyw dazacych do jego zniesienia.
W ostatnich latach zniesiono jednak sankcje za brak meldun-
ku, a urzednik realizujacy procedure wymeldowania nie ma
zadnych narzedzi prawnych, aby wyegzekwowac podanie no-
wego adresu zameldowania. Z takiego rozwigzania korzys-
taja m.in. osoby emigrujace, ktore nie chca zgtaszac faktu
trwatego wyjazdu. Jednoczesnie, osoby migrujace wewnatrz
kraju maja w praktyce mato motywacji, aby zaktualizowac
adres zameldowania po zmianie miejsca zamieszkania,
a osoby wynajmujace mieszkania czesto nie uzyskuja zgody
wiasciciela na zameldowanie (w zwiazku z brakiem kontroli
nad ewentualnym wymeldowaniem).

POROWNANIE STATYSTYK LUDNOSCIOWYCH MIEDZY NARODOWYM SPISEM POWSZECHNYM 2021 A INNYMI STATYSTYKAMI URZEDOWYMI | 42 @

39 Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021. Metodologia i ogranizacja badania,
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-
wstepne/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-
metodologia-i-organizacja-badania-52.html.

40 Giéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021. Ocena jakosci danych, https://stat.gov.pl/
spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/narodowy-
spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-jakosci-
danych,2,1.html, s. 44.

41 Pomimo zadanych pytan, nie udato sie uzyskaé potwierdzenia tej
informacji od GUS do momentu przygotowania ostatecznej wersji
niniejszego raportu (30 kwietnia 2023).

42 Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021. Ocena jakosci danych, https://stat.gov.pl/
spisypowszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/narodowy-
spispowszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-jakosci-danych,
2,1.html, s. 45-46.
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W konsekwencji, w ostatnich latach liczba osdb posiadaja-
cych staty meldunek systematycznie malata. W momencie
realizacji Spisu w 2021 roku liczba osob zameldowanych na
state wyniosta 36,3 miIn i jednoczesnie byta o 17 min nizsza
niz liczba ludnosci wedtug definicji krajowej. Spadek liczby
zameldowanych oraz liczby ludnosci“® w Polsce w latach
2010-2021 obrazuje ponizszy wykres.

38,53
3853 3854 3756 3848 3944 3843 3843

Roznica miedzy liczba oséb zameldowanych na state a liczba
ludnosci wedtug definicji krajowej jest silnie zroznicowana
przestrzennie (Rysunek 3.6). Najwieksze negatywne roznice
mozna zaobserwowac dla osrodkow miejskich i aglomeracji,
podczas gdy nadwyzka koncentruje sie na obszarach wiej-
skich, przede wszystkim w wojewodztwach zlokalizowanych
na wschodzie kraju. Wyniki te zdaja sie potwierdza¢ dotych-
Czasowe przypuszczenia, ze czesC¢ mieszkancow kraju stale
przebywa poza statym miejscem zameldowania. Rdznice te s3
bardziej wyrazne dla osdb w wieku 20-39 lat, ktdre sa naj-
bardziej mobilne ze wzgledu na kontynuowanie nauki i po-
dejmowanie zatrudnienia poza miejscem zameldowania.

38,41 38,38

38,27

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rysunek 3.5.
Liczba ludnosci Polski oraz liczba oséb posiadajacych
meldunek staty (w min)

36,78

36,62
36,32

Il Zameldowani

2019 2020 2021 00 Judnosé wg GUS

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS, MSWIA / KPRM
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Ludnosc ogdtem

I |
-20,0% 10,0%

Rysunek 3.6.
Roznica miedzy liczbg oséb zameldowanych na state a liczba
ludnosci wedtug NSP 2021 (ludnos¢ wedtug definicji krajowej) (w %)

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS, MSWIA / KPRM

43 https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/2137.
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W celu pogtebienia analizy zwrocilismy sie do Kancelarii Pre-
miera Rady Ministrow (teraz Ministerstwa Cyfryzacji) o udo-
stepnienie danych dotyczacych osob nieposiadajacych ak-
tywnego adresu statego zameldowania, a jednoczesnie zyja-
cych (nieposiadajacych zarejestrowanego aktu zgonu). Dane
umozliwiaja analize struktury tej grupy w przekroju regional-
nym (powiat aktualnego lub ostatniego miejsca zameldo-
wania) oraz ze wzgledu na wiek, pte¢ oraz obywatelstwo
(polskie badz inne). Dane obrazuja stan na dzien referen-
cyjny NSP 2021 (31 marca 2021) opisywany przez dokumenty
przetworzone przez PESEL do dnia 22 marca 2023.

W dniu referencyjnym NSP 2021 rejestr PESEL wykazywat
397 min osdéb zywych. Wowczas grupa ta obejmowata
327 tys. obcokrajowcow. Wzgledem liczby ludnosci wedtug
definicji krajowej liczba osdb posiadajacych staty meldunek
byta o blisko 1,7 mlIn nizsza, przy czym taczna liczba oséb nie-
posiadajacych aktywnego adresu zameldowania przekracza-
ta 2,8 min. Grupa ta zawiera z cata pewnoscig emigrantow,
ktorzy opuscili Polske.

Analiza struktury demograficznej wskazuje na istotne roz-
nice miedzy grupa posiadajaca meldunek staty, grupa bez
meldunku oraz osobami posiadajacymi meldunek czaso-
wy. Pierwsza (najliczniejsza) nie odbiega pod wzgledem
rozkfadu wieku i pici od populacji ogdlnej. Przyjmujac taki
punkt odniesienia, w grupie nieposiadajacej meldunku
zdecydowanie wiecej jest oséb w wieku 35-49 lat (udziat
niezameldowanych w tych grupach siega 10%), mniej nato-
miast dzieci.

Tabela 3.4.
Liczba osob zarejestrowanych w rejestrze PESEL wedtug statusu
zameldowania i obywatelstwa

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM

Status zameldowanie Obywatelstwo niepolskie Obywatelstwo polskie Razem
Brak meldunku 50149 2 846 868 2897 017
Zameldowanie czasowe 21 375 107 840 319 215
Zameldowanie state 65 396 36372013 36 437 409
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Kohorty 20-39 lat

B
-20,0%

10,0%

Rysunek 3.7.

Roznica miedzy liczba oséb zameldowanych na state a liczba
ludnosci wedtug NSP 2021 (definicja ludnosci krajowej) wsréd osob
w wieku 20-39 lat (w %)

Zroédto: opracowanie wrasne na podstawie danych
GUS, MSWIA/KPRM
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Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM
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Analiza przestrzennego udziatu populacji oséb nieposiada-
jacych aktywnego adresu zameldowania jest mozliwa, jesli
przyjac dla tej grupy adres ostatniego meldunku statego.
Staramy sie w ten sposob zblizy¢ do odpowiedzi na pytanie,
skad te osoby ,wyjechaty”, zaktadajac roboczo, ze wyjazd moze
by¢ jednym z gtéownych powodow wymeldowania.

Wzorzec powiatowy ma bardzo charakterystyczny uktad o sil-
nych historycznych konotacjach. Wyzsze odsetki oséb bez
aktywnego adresu zameldowania sa charakterystyczne dla
wybranych miast oraz dla obszaréw nalezacych przed Il wojna
Swiatowa do Il Rzeszy. Mimo ze populacja powojennych
mieszkancow skitadata sie w znacznej mierze z grup prze-
siedlonych lub przybytych, byty to regiony geograficznie
blizsze zagranicy oraz bardziej eksponowane na kontakt i wy-
miane z zagranica. Na Slasku i Opolszczyznie efekt byt dodat-
kowo wzmagany relacjami rodzinnymi (krewni w Niemczech).
W konsekwencji osoby z tych rejondw mogty najtatwiej i naj-
szybciej emigrowac.

Powyzsze wyniki wskazuja, ze adres zameldowania powinien
by¢ bardzo ostroznie stosowany do okreslania miejsca za-
mieszkania 0sob, ktdre nie wypetnity ankiety spisowej. Moze
by¢ wykorzystywany jedynie w sytuacji, kiedy adres zamel-
dowania zostat potwierdzony lub zaktualizowany w ciggu os-
tatnich 12 miesiecy w innym zrodle rejestrowym (np. Systemie
Informacji Oswiatowej dla dzieci w wieku szkolnym). Ponad-
to nie powinny by¢ wykorzystywane dane o adresie ostat-
niego miejsca zameldowania dla oséb, ktére nie posiadaja
aktualnego meldunku.

Udziat

[
0% 15%

Rysunek 3.9.

Udziat 0s6b nieposiadajacych aktywnego adresu zameldowania
(statego ani czasowego), przypisanych na podstawie ostatniego
adresu statego zameldowania wsrod wszystkich obywateli polskich
wedtug powiatow

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM
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Przyrost zasoboéw
mieszkaniowych
w odniesieniu

do dynamiki liczby
ludnosci

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
2021 warto zestawic z danymi dotyczacymi
zasobow mieszkaniowych. Liczba mieszkan
jest naturalnie powigzana z liczba ludnosci
na danym obszarze, dlatego sensowna
wydaje sie analiza wspotzmiennosci tych
dwoch zmiennych na danym terytorium.

Mozna przypuszczac, ze jesli liczba mieszkan na danym ob-
szarze wzrosta, to prawdopodobnie populacja rowniez sie
zwiekszyta lub zwiekszy sie w najblizszym okresie — wiecej
mieszkan oznacza, ze wiecej ludzi moze mieszkac na tym
obszarze, a witasne mieszkanie czesto poprzedza decyzje
0 powiekszeniu rodziny (w wyjatkowych sytuacjach liczba
mieszkan rosnie okresowo, co jest przypadkiem gmin turys-
tycznych). Podobnie, mozna podejrzewac, ze jesli liczba miesz-
kan pozostaje niezmieniona, to liczba ludnosci réwniez nie
rosnie lub wrecz maleje (istniejace mieszkania pustoszeja).

Zwiazki miedzy liczba ludnosci a liczba mieszkan nie sa jed-
nak proste. Rosnacy udziat gospodarstw jednoosobowych
czy coraz rzadziej wystepujace w miastach gospodarstwa
wielopokoleniowe sprawiaja, ze podobna liczba osdb zajmuje
dzis wiece] mieszkan niz jeszcze 15-20 lat temu. Niemnigj
mozna podejrzewac, ze nawet jesli nowe mieszkania zaj-
mowane sg przez przeprowadzajacych sie, dotychczasowych
mieszkancow, to zwalniane mieszkania nie zostaja puste
— zajmuja je przyjezdni czy np. studenci. Rowniez dane
porownawcze z innymi krajami Unii Europejskiej i OECD
wskazuja na utrzymujacy sie niedobor mieszkan na polskim
rynku“4. Dlatego zastanawiajg znaczne odsetki mieszkan
niezamieszkanych w duzych miastach, wykazane w wynikach
NSP 2021.

Trudno przejs¢ do porzadku dziennego nad stwierdzeniem,
ze 20% mieszkanr w Warszawie stoi pustych, biorgc pod uwa-
ge tempo wzrostu cen mieszkan oraz wciaz utrzymujacy sie
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Mieszkania niezamieszkane

44 3. Waszczuk, Jak zaspokajac potrzeby mieszkaniowe?,
https://mwww.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/
trendy-gospodarcze/jak-zaspokajac-potrzeby-mieszkaniowe/.

Miasto . % wszystkich
Liczba (w tys.) micszkan
Warszawa 2069 20,0%
Krakow 639 14.,7%
todz 50,0 13,6%
Wroctaw 425 1N, 7%
Gdansk 40,1 16,4%
Poznan 39,2 13,6%
Katowice 204 13,4%
Gdynia 18,6 15,8%
Lublin 171 10,6%
Szczecin 16,3 8,6%
Tabela 3.5.

Dziesie¢ miast o najwiekszej liczbie mieszkan niezamieszkanych

wedtug wynikow NSP 2021

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM
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popyt na rynku pierwotnym oraz rynku najmu. W innych
duzych miastach odsetki ,pustostanow” sg podobne: w Gdan-
sku, Gdyni, Krakowie odnotowano ponad 15% mieszkan nie-
zamieszkanych, niewiele mniej w todzi, Poznaniu czy Kato-
wicach. Liczby te sa istotnie wyzsze od sredniej dla catego
kraju, ktora wedtug NSP 2021 wynosi 11,7%. Dla porownania
W spisie powszechnym z 2011 roku mieszkania niezamiesz-
kane stanowity niecate 7,2%.

Zjawisko wzrostu liczby i udziatu mieszkan niezamieszkanych
wymaga wyjasnienia. Dyskusja o duzym zasobie pustych
mieszkan kupionych przez spekulantéow lub przeznaczonych
na najem krotkoterminowy zyskuje istotny zasieg w okresie
rosnacych cen mieszkan i problemow z ich dostepnoscia.

Probujac zweryfikowac krzyzowo opublikowane wartosci dla
Warszawy, porownalismy je z danymi operatora energetycz-
nego STOEN“®> dotyczacymi liczby umow aktywnych, w po-
dziale na grupy zuzycia energii. Na T mln umaow z osobami
prywatnymi (liczba niemal identyczna z liczba wszystkich
mieszkan w stolicy), aktywnych na koniec marca 202146, roczne
zuzycie ponizej 500 kWh47 wykazato 128,8 tys. umow. Liczba
mieszkan niezamieszkanych jest zapewne jeszcze mniejsza,
poniewaz mozna przypuszczac, ze dla czesci jednoosobowych
gospodarstw domowych mozliwe jest mniejsze zuzycie
pradu. Lokali, w ktorych pobor pradu w okresie od 1 kwietnia
2020 do 31 marca 2021 byt wiekszy niz 500 kWh, naliczono po-
nad 872 tys., w konsekwencji nalezatoby sie spodziewac, ze
liczba zamieszkanych lokali bedzie przekraczata wspomnia-
ne 872 tys., tymczasem wedtug spisu zamieszkanych lokali
w Warszawie jest tylko 829 tys.

Watpliwosci dotyczgce okreslenia liczby mieszkan zamiesz-
kanych i niezamieszkanych pogtebiaja réznice pomiedzy wy-

nikami NSP 2021 oraz danymi z rejestru NOBC (System iden-
tyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow i miesz-
kan)*8. Wedtug spisu mieszkan zamieszkanych byto prawie
13,4 min, tymczasem w bazie NOBC - ponad 14 min. Z drugiej
strony liczba mieszkan niezamieszkanych zostata w spisie
okreslona na az 1,79 min, podczas gdy wedtug NOBC byto
ich tylko 176 mIn, a liczba ta systematycznie maleje w tym
zrodle, co najmniej od 2012 roku (nie dysponujemy danymi za
wczesniejsze okresy). Szczegolnie duze roznice dotycza miast
wojewodzkich, np. w Warszawie spis wskazat prawie 93 tys.
mniej mieszkan majacych lokatorow i 83 tys. wiecej pustych
mieszkan.

Dodatkowych informacji dostarcza analiza zmian w czasie.
Dane NSP 2021 pokazaty, ze populacja Polski zmniejszyta sie
w ciggu ostatniej dekady, ale w tym samym okresie tgczna
liczba mieszkan wedtug rejestru NOBC wzrosta o 1,7 min
(+12,4%) I w 2022 roku przekroczyta 154 min. Pomiedzy
NSP 2011 a NSP 2021 przyrost procentowy liczby mieszkan byt
podobny i wyniost 12,9% (15,23 min mieszkan w dacie refe-
rencyjnej NSP 2021). Jest to naturalna konsekwencja istnie-
Jjacego od lat deficytu mieszkaniowego, niemniej w przypad-
ku najwiekszych miast przyrost ,substancji mieszkalnej” byt
jednak istotnie szybszy, co obrazuje wykres przedstawiony na
rysunku 3.10.

45 Operator sieci energetycznej w Warszawie.
46 Data referencyjna NSP 2021.

47 \Wartoé¢ graniczna, ponizej ktérej wedtug GUS mieszkanie
moze byc¢ uznane za niezamieszkane.

48 Stan na koniec 2 kwartatu 2021.
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todz 6%
Bydgoszcz 7%
Katowice 1%
Gdynia 1%
Szczecin 13%
Lublin 16%
Bialystok 16%
20%

Poznan

Warszawa 21%

Gdansk 28%

Krakéw 30%

Wroctaw  32%
Rysunek 3.10.

Procentowy przyrost tacznej liczby mieszkan uwzglednionych
w rejestrze NOBC wzgledem 2012 roku w najwiekszych
osrodkach miejskich

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z rejestru NOBC
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Zaleznosci miedzy zmiana populacji i zmiang liczby mieszkan
mozna takze zaobserwowad, analizujgc zmiany dla wszystkich Procentowy wzrost populacji krajowej 2011-2021
powiatow. Ponizszy wykres pokazuje rowniez, w jak duzej czesci
powiatow mamy do czynienia ze spadkiem liczby ludnosci.
Z drugiej strony w wielu powiatach, choc¢ przyrost liczby lokali
byt bardzo znaczacy, zmiany populacji sa umiarkowane. W okre-
sie dziesieciu lat w Warszawie przybyto ponad 20% mieszkan,
a liczba ludnosci zwiekszyta sie o prawie 10%.

40%

30%

20% -

Nie mamy watpliwosci, ze istotng czesc Warszawa .

zobrazowanych wyzej efektow mozna 10% -
A )

przypisac wielu rownolegtym trendom, Gdansk e
skutkujgcym obnizaniem sie sredniej ) _n" Wroctaw
wielkosci gospodarstw domowych

(starzenie sie ludnosci, spadajaca 0% Do~
dzietnosc, rosnaca liczba rozwodow, a 2-
zZmiana modelu rodziny itp.). Swoj

wkiad ma rowniez nabywanie kolejnych ] é;-_,'gf '
mieszkan pod inwestycje, z ktorych -10% S to6dz
nie wszystkie sg wynajmowane przez F
wiascicieli (stoja puste). Z wielu powodow

wszystkie te procesy zachodzg szybcie]

w metropoliach. Warto jednak zauwazyc,

ze miasta o najwigkszym procentowym Procentowy wzrost liczby mieszkan 2012-2022 (NOBC) HEl miasta na pozostate
przyroscie liczby mieszkan to duze osrodki prawie powiatu powiaty
akademickie, gdzie jednoczesnie osiedlaja
sie najwieksze grupy imigrantow.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rysunek 3.11.
Zmiana liczby ludnosci (definicja populacji krajowej/ statej) Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie NSP 2011, 2021,
a zmiana liczby mieszkan w latach 2011-2021 (w %) GUS (NOBCQ)
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Data referencyjna NSP 2021 przypadta na okres rozszerzonych
zasad bezpieczenstwa obowigzujacych w catej Polsce od 20
marca do 9 kwietnia 2021, zwiazanych z pandemia COVID-19
to liczbie studentéw korzystajgcych z akademikow?.

Z 900 tys. studentow?®? uczacych sie w miastach wymienio-
nych na wykresie 310 zdecydowana mniejszos¢ kwateruje
w akademikach — wiekszos¢ dojezdza lub wynajmuje mie-
szkania. Zaktadajac jednak, ze w trakcie pandemii COVID-19
istotny odsetek studiujacych powrocit do rodzinnych do-
mMow, kontynuujac nauke w trybie zdalnym, mogto to zani-
zy€ liczbe mieszkan zamieszkanych. Dane dotyczace zmian
liczby studentow korzystajacych z akademikéw w latach
2019-2020, zaprezentowane na wykresie 312, wskazuja, ze
mogto to dotyczy¢ prawie potowy studiujacych poza rodzinng
MiejscCowosCiqg.

Podobny efekt dotyczy wptywu niedoszacowania liczby imi-
grantdw, w tym cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
krotkoterminowo badz cyrkulujacych. Definicja mieszkania
zamieszkanego®! jest w teorii nieczuta na element dtugosci
pobytu, jego ,ujawnienia” czy na fakt zameldowania cudzo-
ziemca. Mieszkanie zamieszkane to ,mieszkanie, w ktorym
przebywa przynajmniej 1 osoba, niezaleznie od tego, czy
zameldowana jest ona w tym mieszkaniu na pobyt staty lub
czasowy, czy tez zamieszkuje w tym mieszkaniu czasowo bez
zameldowania”. Nie udato nam sie uzyskac szczegdtowych
informacji dotyczacych wpltywu metod budowy wykazu
osobowo-adresowo-mieszkaniowego na ewentualne okres-
lenie mieszkania jako (nie)zamieszkanego. W szczegdlnosci
nie jest jasne, czy ,Zbidr Energetyka (ZE)", ktory byt jednym
ze zrodet zasilajacych operat adresowy, postuzyt do wskaza-
nia mieszkan zamieszkanych niezaleznie od faktu, czy pod
danym adresem mieszkania spisata sie jakakolwiek osoba.

Jesli fakt zamieszkania byt okreslany na podstawie listy osob,
ktore zaliczono do sumy populacji imigrantow (uwzglednio-
nych w spisie), rezydentow oraz ludnosci wedtug definicji
krajowej, jest niemal pewne, ze czesc imigrantow zostata
pominieta w wykazie osobowym, a zatem nie potaczyta sie
z operatem adresowym, zawyzajac liczbe mieszkan nieza-
mieszkanych. By¢ moze w skali liczb ogdlnokrajowych nie
stanowi to silnego zaburzenia, ale w skali miast szczegdlnie
chetnie wybieranych przez imigrantéw jest to znaczace.

2019

2020

49 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/3937.
S0 https://odl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/3226.

5T Glowny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce
publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/1014,pojecie.html.
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Rysunek 3.12.
Liczba studentow korzystajacych z domow studenckich
w latach 2020-2021

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Koncentrowanie sie cudzoziemcow w najwiekszych miastach

pokazuja m.in. dane ZUS. W pierwszym kwartale 2021 roku Llcz‘ba % z cudzo-
. : L 5> . . ubezpieczo- p . .
351% populacji cudzoziemcow=* podato adres zamieszkania % z 0ogotu ziemcow
) . . i - . o . nych cudzo- .
w jednym z siedmiu miast wymienionych w tabeli ponizej, Miasto . . cudzoziem- w ZUS
. . : O ) . ziemcow . .
podczas gdy miasta te zamieszkuje 14,6% rezydentow Polski. W ubez cow w ZUS przypisanych
em-ren'; do powiatow
Liczba imigrantow w danych NSP 2021 wynosi 143 min, a wiec .
znaczqcp pr;ekracza liczbe gbezp|ecz,o,nych cudzomemcow. Warszawa 77166 9.4% 13.0%
Zaktadajac, ze dane ZUS, ktdrych czesc¢ pokazuje tabela, do-
brze oddaja przestrzenne roztozenie obcokrajowcow w Polsce, . .
to po uwzglednieniu tych struktur dla ogolnej liczby migran- Wroctaw 33463 44% 6.0%
tow wynoszacej 1,43 min mozna uzyskac przyblizenie rzeczy-
wistej liczby imigrantdw w tych miastach. Wielkoéci te sg zna- Krakow 26790 3.5% 4.8%
Cz3aco wyzsze i szacujemy, ze dla Warszawy na koniec marca
2021 liczba ta wynosita ok. 200 tys. Poznan 17 668 2.3% 32%
todz 17 200 22% 31%
-
-
Gdansk 14105 1.8% 2.5% 4 e
“
Szczecin 13707 1.8% 2.5%

Tabela 3.6.
Cudzoziemcy optacajacy sktadke emerytalng i rentowa
wedtug stanu na koniec | kwartatu 2021

Zrédto: ZUS

52 procent obliczony w odniesieniu do wszystkich cudzoziemcow,
ktéorym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zdotat przypisac powiat

miejsca zamieszkania na danych adresowych. Przy odniesieniu do
0gotu ubezpieczonych cudzoziemcow wskaznik ten wynosi 25,5%.
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Przestrzenny rozktad
brakéw danych

w odpowiedziach

na pytania NSP 2021

Podczas NSP 2021 bezposrednie
odpowiedzi (niezaleznie od techniki
padania) uzyskano od 35,134 mln osob.
Niestety do dnia 30 kwietnia 2023 roku
nie uzyskalismy odpowiedzi na pytania
o to, ile z tych osob to populacja
wchodzaca do ludnosci wedtug definicji
krajowej, tj. 38 036 118 0sob, a ile z nich
nalezy do populacji cudzoziemcow,

tj. 14592 tys. osob wedtug danych
wstepnych.

W celu okreslenia, ile osdb potencjalnie mogto nie zostac spi-
sanych, przeprowadzilismy analize brakéow odpowiedzi (bra-
kow danych) na pytania ankiety spisowej. Informacje te sg
raportowane przez GUS na poziomie powiatow w zasobach
Banku Danych Lokalnych.

Wybrano nastepujace zmienne:

O ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug pici i poziomu
wyksztatcenia — dane wstepne (P4215),

O emigranci przebywajacy za granica czasowo wedtug grup
krajow przebywania i wieku — dane wstepne (P4198).

Do analizy wykorzystano takze zmienne positkowe:

O gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb - dane
wstepne (P4224),

O ludnos¢ wedtug grup krajow urodzenia i wieku — dane
wstepne (P4194),

O ludnosc¢ rezydujaca wedtug grup wieku i pici (P4253),

O ludnosé wedtug grup wieku i ptci (P4180),

O mieszkania ogétem iwedtug statusu zamieszkania (P4207).
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Pierwotne watpliwosci na temat danych
spisowych wynikaty z nastepujacych obserwacji:

—> istotny wzrost brakoéw danych
o wyksztatceniu wzgledem spisu NSP 2011:
8% w 2021 wzgledem 5,2% w 2011 roku;

—> wysoki udziat mieszkan niezamieszkatych:
1, 7% w skali kraju i np. 25,2% w skali dzielnicy
w Warszawa — Wola;

—> brak danych o kraju przebywania mtodych
emigrantow: 54% dla grupy wieku 0-9 Iat,
54.8% dla grupy wieku 10-19 lat.

Wyniki zaprezentowano na mapach przedstawionych na ko-
lejnej stronie (ukfad wojewodzki).
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0-9 lat, nieustalony kraj
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Rysunek 3.13.
Odsetek emigrantow w wieku 0-9 lat o nieustalonym
kraju przebywania

Zrodto: GUS (wyniki NSP 2021)
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61,9%

47,8%
553%  58,9% -

10-19 lat, nieustalony kraj

[
40% 60%

Rysunek 3.14.
Odsetek emigrantow w wieku 10-19 lat o nieustalonym
kraju przebywania

Zrodto: GUS (wyniki NSP 2021)

52,4%
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9,4%

10,9% .

9,4%

9,8%

10,2%

Wyksztatcenie nieustalone
.
6,0% 11,0%

Rysunek 3.15.
Udziat kategorii ,wyksztatcenie nieustalone” w strukturze
wyksztatcenia osdb w wieku 13+ wedtug wojewoddztw

Zrodto: GUS (wyniki NSP 2021)
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Rozktad przestrzenny brakow danych ma charakter nieloso-
wy. Wojewoddztwa lezace w poblizu zachodniej i potudniowe]
granicy cechuje wyzszy odsetek brakow danych w przypadku
zmiennych okreslajacych wyksztatcenie oraz kraj zamiesz-
kania emigrantow (w przypadku osob do 19. roku zycia).
Moze to wskazywac na wyzszy udziat takich osob, ktore wy-
emigrowaty na state (maja juz za granica dzieci w wieku
szkolnym) i nie spisaty sie.

— o Dzieci urodzone poza Polska
- D
|

2,4% 7,0%

Rysunek 3.16.

Udziat dzieci urodzonych poza Polska, osoby w wieku 0-9 lat

Zrodto: GUS (wyniki NSP 2021)

4,6%

4,4%

Udziat emigracji w populacji

I
2,2% 6,4%

Rysunek 3.17.
Udziat emigracji w liczbie ludnosci wedtug definicji krajowe;j

Zroédio: GUS (wyniki NSP 2021)
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Czesciowo odmienny wzorzec przestrzenny cechuje rozktad
zmiennej okreslajacej udziat dzieci urodzonych poza Polska.
Nadal najwyzsze odsetki obserwujemy w wojewodztwach
potozonych blizej granic kraju. Obszary te cechuje wyzszy
udziat emigrantéw, cho¢ przyczyny sa prawdopodobnie zrdz-
nicowane pomiedzy regionami: osoby z wojewddztw poto-
zonych na ,Scianie wschodniej” emigruja z powodu gorszych
perspektyw zarobkowych i edukacyjnych, natomiast w przy-
padku Opolszczyzny oraz ogodlnie tzw. Ziem Odzyskanych
emigracje utatwia bliskos¢ Niemiec oraz dodatkowe zwigzki
kulturowe z tym krajem. Wyzsze odsetki dzieci urodzonych
w wojewodztwach podlaskim i podkarpackim moga swiad-
czy¢ o wiekszym nasileniu zjawiska powrotéw po wieloletniej
emigracji.

Tabelaryczne zestawienie parametrow przedstawionych na
mapach przedstawiono obok.

Tabela 3.7.
Zestawienie udziatow brakéw danych dla wybranych zmiennych
wedtug wojewddztw

Zrédto: ZUS

POROWNANIE STATYSTYK LUDNOSCIOWYCH MIEDZY NARODOWYM SPISEM POWSZECHNYM 2021 A INNYMI STATYSTYKAMI URZEDOWYMI | 55 @

% 0sob w wieku 13+, dla
ktérych nie ustalono
wyksztatcenia

Poziom/wojewddztwo

% 0sob w wieku 0-9 lat, dla
ktoérych nie ustalono kraju

emigracji

Udziat emigracji w liczbie
ludnosci wedtug definicji

krajowej

dolnoslaskie 10.2%
kujawsko-pomorskie 7.7%
lubelskie 6.7%
lubuskie 9.4%
todzkie 6.4%
matopolskie 7.4%
mazowieckie 6.6%
opolskie 11.5%
podkarpackie 7.3%
podlaskie 9.3%
pomorskie 9.4%
Slaskie 8.3%
Swietokrzyskie 6.0%
warminsko-mazurskie 9.8%
wielkopolskie 6.4%
zachodniopomorskie 10.9%

64.3%

51.2%

48.9%

59.5%

541%

49.1%

54.2%

53.3%

42.4%

442%

60.7%

59.8%

457%

53.1%

58.5%

58.3%

42%

39%

4.5%

4.4%

2.6%

4.2%

2.2%

5.8%

6.4%

6.0%

3.8%

31%

4.5%

5.3%

2.6%

4.6%
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Przedstawione w tabeli 3.7 wektory sa ze soba czesciowo  Tabela 3.8.
skorelowane. Wzajemna korelacja zmiennych okreslajacych
odsetek brakéw danych

Model regresji liniowej wyjasniajacy odsetek brakéw danych

o wyksztatceniu za pomoca zmiennych obrazujacych poziom % oséb w wieku 13+, dla % oséb w wieku 0-9 lat, = Udziat emigracji w liczbie
emigracji (udziat emigrantéw oraz brak danych o kraju uro- ktérych nie ustalono dla ktérych nie ustalono  ludnosci wedtug definicji
dzenia dziecka) wyjasnia ponad 82% zmiennosci (skorygo- wyksztatcenia kraju emigracji krajowej

wane R2=0,794). Model regresji liniowej wyjasniajacy odsetek s e e 1, €T [

brakow danych o wyksztatceniu za pomoca zmiennych obra- . . 1,000 0,403 0,476
) : ) . . ) . nie ustalono wyksztatcenia
Zujacych poziom emigracji (udziat emigrantow oraz brak da-
nych o kraju urodzenia dziecka) wyjasnia ponad 82% zmien- % o0séb w wieku 0-9 lat, dla ktérych 1000 0530
nosci (skorygowane R?=0,794). nie ustalono kraju emigracji ’ ’
Dodatkowo hipoteza o silnym powiazaniu potencjalnych bra- ~ Udziatemigracji w liczbie ludnosci 1000
kow danych dotyczacych wyksztatlcenia respondenta ze wedtug definicji krajowe;
zwiekszeniem szans, ze sg to emigranci, ktorzy nie zostali
spisani w NSP 2021, znajduje swoje potwierdzenie w analizie
kohortowej>3. Zmienna zalezna: odsetek osdb z wyksztatceniem nieustalonym
Wspdtczynniki Wspodtczynniki
Model niestandaryzowane standaryzowane t Ist
N Std. btad Rozkfad beta
(Stata) -10,985 2,600 -4,225 ,001
: % 0séb w wigku O—‘9 Iat,”dla ktérych nie 251 038 910 6,588 000
ustalono kraju emigracji
53 Czesé danych o wyksztalceniu wyzszym moze byé imputowana . . - .
udziat emigracji w populacji wedtu
z bazy POLon dla najmtodszej grupy — gromadzone na podstawie graq pop J 9 1,376 198 958 6,934 ,000

. A S A definicji krajowej
ustawy z dnia 20 lipca 2018 — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. ! J )
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Rysunek 3.18.
Wspodtzmiennosc odsetka emigrantdow oraz odsetka brakéw danych w pytaniu o wyksztatcenie
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Analiza wskazuje, ze tzw. krajowa definicja ludnosci wymusza
klasyfikowanie czesci emigrantow jako mieszkancow PolskKi
w momencie referencyjnym NSP 2021. Dostepne zrédia po-
zwalaja uzupeitnic, niejako na site, czes¢ potrzebnych zmien-
nych, cho¢ w duzej mierze beda to dane nieaktualne, zwtaszcza
w przypadku miejsca zamieszkania.
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Estymacje liczby
rezydentow uwzgledniajace
statystyki imigracyjne

Na potrzeby symulacji ilosciowych,
prezentowanych w kolejnym rozdziale,
podjelismy probe uproszczonego obliczenia
powiatowego rozktadu liczby ludnosci,
starajac sie uwzglednic w szerszym stopniu
Zjawisko emigracji i imigracji (takze po
zakonczeniu realizacji Narodowego Spisu
Powszechnego 2021). Obliczenia polegaja
na wariantowym sumowaniu danych,
pozyskanych ze zrodet administracyjnych,
ktore w zatozeniu opisuja populacje
mozliwie roztgczne z mocy definicji.

Podstawa dla wszystkich opracowanych wariantéw byta liczba
rezydentéw w powiecie, opublikowana przez CUS na bazie
wynikow spisowych. Mimo publikacji ostatnich pospisowych
dokumentéw metodologicznych®*, nie mamy mozliwosci ana-
lizy sposobu okreslenia tej liczby, w tym przede wszystkim:

O liczby imigrantéw uznanych za rezydentow,

O liczby emigrantéw zameldowanych w Polsce i z tego
tytutu zaliczonych do ludnosci wedtug definicji krajowej,

O metody ustalenia dtugosci pobytu obywatela
polskiego za granica (na potrzeby odliczenia osoby
widniejacej w wykazie osobowym z populacji
rezydentow).

Niemniej przyjelismy zatozenie, ze oszacowanie liczby rezy-
dentéw to najlepsze dostepne dane, o granulacji powiatowej,
ktore odzwierciedlaja przynajmniej fragment zjawiska emi-
gracji dlugoterminowej (powyzej 12 miesiecy) — majac do-
step do rejestrow ZUS, Krajowej Ewidencji Podatkowej oraz
deklaracji samych spisywanych, Gtowny Urzad Statystyczny
miat mozliwosc czesciowej identyfikacji tego zjawiska.

Liczba rezydentow jest o 1 mln oséb nizsza niz liczba ludnosci
szacowana wedtug definicji krajowej (-2,6%). Ubytek doko-
nuje sie kosztem powiatow zlokalizowanych przede wszyst-
kim w wojewodztwach podlaskim, warminsko-mazurskim
i podkarpackim, a takze opolskim. Na obszarach metropoli-
talnych populacja rezydentow w duzej mierze wyrownuje sie
z ludnoscia szacowang wedtug definicji krajowej, co jednak
oznacza ich wiekszy udziat w ogdlnej populacji rezydentow.

POROWNANIE STATYSTYK LUDNOSCIOWYCH MIEDZY NARODOWYM SPISEM POWSZECHNYM 2021 A INNYMI STATYSTYKAMI URZEDOWYMI | 58 @

Yo &t ';
Y
"

Ny

%

hj ] T e
"#g* '1"3?’5&*

[ B
90% 102%

Rysunek 3.20.
lloraz liczby rezydentow oraz liczby ludnosci wedtug
definicji krajowej

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (NSP 2021)

54 Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkarn 2021. Ocena jakosci danych, Warszawa
2023, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/6536/2/1/1/narodowy_spis_powszechny_2021._
ocena_jakosci_danych.pdf.
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Oszacowania liczby cudzoziemcow przez GUS sg podawane
w postaci statystyki wojewddzkiej. Na potrzeby bardziej
szczegotowych analiz przestrzennych dokonano dezagrega-
cji tejze liczby za pomoca rozktadu powiatowego, obserwo-
wanego w statystyce cudzoziemcow posiadajacych ubezpie-
czenie zdrowotne (dane ZUS wedtug stanu na 31 marca 2021).
Prawidtowosc¢ takiego podejscia zdaje sie potwierdzac wysoka
korelacja wspomnianych danych z liczba oséb posiadajacych
status UKR blisko dwa lata pdzniej (odrebna populacja
W innym momencie czasu w bardzo podobny sposob ,roztozyta
sie” przestrzennie; w obu przypadkach liczby powiatowe byty
podane w zrédtach — nie podlegaty przeliczaniu).

Przyjete w naszych obliczeniach zatozenie dotyczy niepetne-
go uwzglednienia imigracji w opublikowanej statystyce re-
zydentow. Rejestry wykorzystywane do budowy wykazu oséb
tylko czesciowo pozwalaty na okreslenie dtugosci przebywa-
nia na terenie Polski, podczas gdy cezura 12 miesiecy pobytu
(lub zamiaru takowego) jest wymagana przez definicje.
Gtownym zrodtem, zawierajacym taka informacje, jest rejestr
ubezpieczonych ZUS, ktory w momencie realizacji spisu (dane
Nna koniec 1 kwartatu 2021) tgcznie wykazywat stan 766 tys.
ubezpieczonych obcokrajowcow, z czego tylko 556 tys. urzad
byt w stanie przypisa¢ do wojewddztwa lub powiatu®®. Biorgc
pod uwage dodatkowe grupy oséb pracujacych nielegalnie
oraz regularnie przyjezdzajacych do Polski na krotsze okresy,
liczby ZUS obrazuja tylko fragment zjawiska imigracji.

55 Dane udostepnione przez ZUS w odpowiedzi na zapytanie.
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Liczba oséb ze statusem UKR,
stan na 10 stycznia 2023

Rysunek 3.21.

Wspodtzmiennose liczby cudzoziemcow zarejestrowanych
w ZUS jako ptatnicy sktadki zdrowotnej (31 marca 2021) oraz
liczby 0s6b z nadanym statusem UKR w rejestrze PESEL
(10 stycznia 2023) wedtug powiatow

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM, ZUS

W trakcie pisania ninigjszego raportu zadalismy GUS pyta-
nia dazace do wyjasnienia, ilu z 1,46 mln cudzoziemcow
zaliczono do grupy rezydentow oraz w ilu mieszkaniach zo-
stali oni spisani (pismo: GUS-DK02.601.266.2023.11), ale nie
otrzymalismy konkretnych odpowiedzi. Nie znajac tej war-
tosci, prawdopodobnie czesciowo duplikujemy osoby, do-
dajac w catosci liczbe cudzoziemcow do liczby rezydentow.
Nie wiemy jednak, w jakim stopniu. Jednoczesnie grupe
obywateli Ukrainy, ktéra po ataku Rosji w lutym 2022 roku
przyjechata do Polski i otrzymata status UKR w rejestrze
PESEL, nalezy uznac¢ za w dominujacej mierze roztacznag od
grupy zmierzonej wczesniej.



CZY WIEMY, ILE NAS JEST?

1,4 min

?? min

Rysunek 3.22.
Populacje cudzoziemcow uwzglednione w analizie oraz
wzajemne relacje definicyjne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych KPRM, ZUS

Il cudzoziemcy uwzglednieni
w ludnosci wg. def.
krajowej (meldunek lub
prawo pobytu)

cudzoziemcy uwzglednieni
w grupie rezydentow
(pobyt pow. 12 miesiecy lub
zamiar takiego pobytu)

I cudzoziemcy, ktorym
nadano status UKR
w rejestrze PESEL
wg stanu na 10.01.2023

cudzoziemcy
przebywajacy w GUS
w Polsce w dacie
referencyjnej Spisu

Na potrzeby analiz obliczono nastepujace warianty powiato-
wej populacji rezydentow, uwzgledniajgcej imigracje, ktora
cechuje co najmniej zamiar dtuzszego pobytu:

1. liczba rezydentow + liczba obcokrajowcow,
za ktoérych optacono skiadke zdrowotna (stan
na 31 marca 2021)%5,

2. liczba rezydentow + liczba cudzoziemcow
wedtug wynikow ze Narodowego Spisu
Powszechnego 202157,

3. liczba rezydentow + liczba cudzoziemcow wedtug
szacunkdw GUS na koniec 2019 roku®8,

4. liczba rezydentow + liczba wnioskow o nadanie
statusu UKR wedtug stanu na 10 stycznia 20239,

5. liczba rezydentow + liczba cudzoziemcow wedtug
szacunkow GUS na koniec 2019 roku + liczba
whnioskow o nadanie statusu UKR wedtug stanu
na 10 stycznia 2023.

Dodatkowo obliczono warianty liczby obywateli polskich prze-
bywajacych na terytorium kraju, na potrzeby analiz wybor-
czych, w ktdorych symulowana jest liczba mandatow przy-
pisanych poszczegdlnym okregom wyborczym:

1. ludnosc¢ wedtug definicji krajowej pomniejszona
o liczbe emigrantow wedtug wynikow ze Narodowego
Spisu Powszechnego 20219°,

2. ludnosc¢ wedtug definicji krajowej pomniejszona
o liczbe emigrantéw wedtug szacunkow GUS na
koniec 2019 roku®.
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Podsumowanie wynikow ogdlnokrajowych oraz wartosci dla
najwiekszych metropolii poszczegolnych obliczen zawiera ta-
bela zaprezentowana na kolejnych stronach.

56 Dane udostepnione 31 pazdziernika 2022 przez ZUS
w odpowiedzi na ztozony wniosek.

57 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/4195. Dane
przeniesione z poziomu wojewoddzkiego na powiatowy

Z wykorzystaniem proporcji obserwowanej w ramach wojewddztwa
w danych ZUS.

58 Gléwny Urzad Statystyczny, Populacja cudzoziemcdw w Polsce
w czasie COVID-19, https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/
kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-
covid-19,12,1.html. Dane przeniesione z poziomu wojewodzkiego na
powiatowy z wykorzystaniem proporcji obserwowanej w ramach
wojewddztwa w danych ZUS.

59 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Szczegdtowe statystyki dot.
0sOb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkow
ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie
specustawy. Stan na 10.01.2023 r., https:/dane.gov.pl/pl/
dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/
resource/44169/table.

€0 https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/4197.

61 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach
czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020, 25 pazdziernika 2021,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-
zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-
czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2020,2,14.html.
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Warszawa Krakow Wroctaw todz Poznan

Populacja wedtug definicji krajowej (NSP 2021) 38 036 1860 801 673 671 547
Liczba rezydentow w NSP 2021 przeniesiona z siatki 1 km na gminy, 27 019 1866 791 670 665 542
zagregowana do powiatow
Liczba oséb zarejestrowanych w rejestrze PESEL posiadajgcych meldunek staty (Q2 2021) 36 322 1632 705 580 608 470
Dane w tys.
Liczba rezydentdédw po dodaniu obcokrajowcdw objetych ubezpieczeniem
zdrowotnym (ZUS, Q1 2021) 37575 1938 817 704 683 560
Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcéw wedtug danych NSP 2021 38 478 2 065 861 759 713 586
Rezyole‘nm + Llczba r'ezydentowlpo dodaniu cudzoziemcow wedtug danych NSP 2021 oraz liczby 29 447 5167 891 803 759 &n
cudzoziemcy whnioskéw o nadanie statusu UKR
Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcdw wedtug szacunkéw GUS na koniec 2019 39125 2153 892 799 735 605
Llczbg rezyder?tow,po dOdanIl:l cudzoziemcéw wedtug szacunkéw GUS na koniec 2019 40 089 5955 922 849 761 631
oraz liczby wnioskéw o nadanie statusu UKR
Szacunk| Populacja krajowa pomniejszona o szacunek liczby emigrantéow wedtug szacunkdéw 26 601 1866 287 669 61 23
liczby NSP 2021
wyborcow ) ] o ) ]
po odliczeniu  Populacja krajowa pomniejszona o szacunek liczby emigrantéw wedtug szacunkéw
emigradj GUS 7 kofica 2019 35634 1866 780 665 657 535

Tabela 3.9. (cz. 1)
Podsumowanie wariantow liczby ludnosci, do ktérych dodano Zroédto: obliczenia wrasne na podstawie danych GUS,
liczebnosci populacji cudzoziemcow KPRM (PESEL), ZUS
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Warszawa Krakow Wroctaw todz Poznan

Populacja wedtug definicji krajowej (NSP 2021) 38 036 1860 801 673 671 547
Liczba rezydentow w NSP 2021 przeniesiona z siatki 1 km na gminy, 27 019 1866 791 670 665 542
zagregowana do powiatow

Liczba oséb zarejestrowanych w rejestrze PESEL posiadajgcych meldunek staty (Q2 2021) 36 322 1632 705 580 608 470

Udziat procentowy cudzoziemcéw
odpowiedniej populacji rezydentow

Obcokrajowcy objeci ubezpieczeniem zdrowotnym (ZUS, Q1 2021) 1,5% 3.7% 3,3% 4.8% 2,5% 32%
Whnioski o nadanie statusu UKR wedtug stanu na 10 stycznia 2023 2,5% 4.9% 3,5% 5,7% 2,3% 4.4%
Szacowany Cudzoziemcy wedtug danych NSP 2021 3, 7% 9,2% 7.9% 1,1% 6,6% 7.2%
udziat liczby ) o )
cudzoziemeéw Cudzoziemcy wedtug danych NSP 2021 oraz wnioski o nadanie statusu UKR 6,2% 14,0% 1,3% 16,6% 8,7% 11,5%
Cudzoziemcy wedtug szacunkdéw GUS na koniec 2019 53% 12,8% 11,0% 15,3% 9,2% 10,0%
Cudzoziemcy wedtug szacunkdéw GUS na koniec 2019 oraz wnioski 8.4% 20.9% 16.7% 257% 12.9% 16.5%

o nadanie statusu UKR

Tabela 3.9. (cz. 2)
Podsumowanie wariantow liczby ludnosci, do ktérych dodano Zroédto: obliczenia wrasne na podstawie danych GUS,

liczebnosci populacji cudzoziemcow KPRM (PESEL), ZUS
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Powyzsze obliczenia pokazuja, z jakim zakresem niepewnosci
mierzymy sie dopoty, dopoki niedookreslone postaja:

O liczba cudzoziemcow wéréd rezydentdw,
O liczba cudzoziemcow wedtug czasu przebywania,

Q érednia liczba cudzoziemcoéw w jednostce czasu —
niezaleznie od czasu przebywania (pomiar rotacji
cudzoziemcow — np. pracownikoéw regularnie
wymieniajacych sie w ramach przyjazdéw na okresy
trzymiesieczne, niewymagajace wizy).

Mimo powyzszych watpliwosci, uwazamy, ze
zastosowany schemat obrazuje kilka istotnych
efektow:

—> powiekszenie sie populacji rezydentéw od
momentu prowadzenia NSP 2021, na skutek
naptywu nowej fali imigrantow-uchodzcow,

—> niedoszacowanie populacji najwiekszych
metropolii zarowno w statystyce rezydentow,
jak i przede wszystkim w liczbie ludnosci
mierzonej wedtug definicji krajowej,

—> istotne frakcje cudzoziemcow
w populacjach najwiekszych miast oraz
Nna olbszarach metropolitalnych.

Efekty te widac na prezentowanej mapie (Rysunek 3.23).

Jesli zastosowana metoda dezagregacji danych o liczbie cu-
dzoziemcow jest poprawna, oznacza to, ze przyjezdni osiedlaja
sie w duzych metropoliach (wyjatkiem jest Trojmiasto oraz
Slask). W miastach takich jak Warszawa, Krakéw czy Poznan
udziat cudzoziemcow w populacji rezydentow moze siegac
nawet 19%, co stanowi bardzo istotng frakcje, wymagajaca sto-
sownych polityk integracyjnych.

Dalsze obliczenia prezentujace konsekwencje przyjecia powyz-
szych wyliczen dla obszaru dystrybucji subwencji budzetowych
oraz podziatu mandatow pomiedzy okregi wyborcze znajduja
sie w kolejnym rozdziale.
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I

0% 20%

Rysunek 3.23.

Liczba cudzoziemcow (NSP 2021) powiekszona o liczbe osdb, ktore
utrzymaty status UKR w PESEL (stan na 10 stycznia 2023) odniesiona
do liczby rezydentow (NSP 2021) powiekszonej o liczbe osob ze
statusem UKR [[CUDZOZIEMCY+UKR)/(REZYDENCI+UKR)]

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i KPRM



Rozdziat IV

Oszacowahnie wptywu
réznic w zakresie
statystyk ludnosciowych
na wybrane obszary
funkcjonowania panstwa
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Julita tukomska

Jak zmienityby sie
dochody samorzadow
przy zastosowaniu
innych metod zliczania
ludnosci?

Samorzady w Polsce sg odpowiedzialne za
dostarczanie ustug lokalnych, a najszerszy
katalog tych ustug dotyczy szczebla
gminnego. Liczba odbiorcow ustug lokalnych
Swiadczonych na terenie danej jednostki
(przede wszystkim mieszkancow) bedzie
odgrywata istotng role przy szacowaniu
kosztow dostarczania tych ustug.
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Niektore samorzady doswiadczaja zwiekszenia liczby ludnosci
okresowo, Nnp. gminy turystyczne, inne doswiadczyty wyrazne-
go przyrostu liczby ludnosci w efekcie migracji, w tym przede
wszystkim z Ukrainy (migracji zarobkowej oraz bedacej wyni-
kiem toczacej sie w Ukrainie wojny). W niektorych samorza-
dach (najczesciej w duzych miastach) obserwujemy zjawisko
wewnetrznych migracji czasowych zwiagzanych z zatrudnie-
niem (zwiekszona liczba mieszkancow w tygodniu oraz zwiek-
szona liczba uzytkownikéw w ciaggu dnia — dojazdy do pracy).

Wszystkie tego typu sytuacje powoduja,
ze samorzad musi byc¢ przygotowany
Na zapewnienie wiekszej ilosci ustug

lokalnych, np. zwigzanych z wodociggami
I kanalizacja, oczyszczaniem sciekow,
oczyszczaniem miasta, gospodarowaniem
odpadami, transportem publicznym

etc. Skutkuje to zwiekszonym zapotrze-
bowaniem na srodki finansowe.

Tego typu czynniki zewnetrzne wptywajace na potrzeby wy-
datkowe powinny by¢ uwzglednione w systemie wyrow-
nywania dochodow (jak to dziata w niektorych innych krajach,
np. w Niemczech), ktory odpowiada na zroznicowanie bazy
dochodowej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go, ktore powszechnie wystepuje (nie tylko w Polsce). Polega
on na przekazywaniu przez rzad srodkéw tym samorzadom,
ktore z wtasnych zasobow nie sg w stanie zapewni¢ minimal-

nego akceptowalnego poziomu podstawowych ustug lokal-
nych®2. Jednakze w polskim systemie znajdziemy tylko $la-
dowe przyktady nawigzywania poprzez algorytm obliczania
subwencji wyrownawczej i rownowazacej do czynnikow wpty-
wajacych na obiektywne potrzeby wydatkowe albo koszty
wykonywania lokalnych zadan publicznych. Nasz system wy-
rownawczy opiera sie prawie wytgcznie na stronie dochodowej
budzetdw samorzadow lokalnych.

INnNg wazna staboscig naszego systemu
Nnawigzujgcag do statystyki publicznej
jest to, ze nie daje on mozliwosci
biezgcej inwentaryzacji faktycznej
liczby mieszkancow. Szacunki dotyczace
migrantow nie sg spojne. Przedstawiciele
witadz polskich miast coraz czescigj
wskazujg, ze ,faktyczna liczba ludnosci
jest »znaczaco wyzsza« od oficjalnych
danych GUS".

62 Wiecej na temat charakterystyki systemoéw wyréwnywania oraz
argumentow za i przeciw ich stosowaniu mozna przeczytac np.

w podreczniku finansow samorzadowych autorstwa P. Swianiewicza
(201) Finanse samorzgdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne.
Municipium, Warszawa.
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Postugujac sie danymi dotyczacymi szacunkow liczby lud-
nosci, uwzgledniajacymi liczbe cudzoziemcow, obcokrajow-
cow objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, liczbe wnioskow
o nadanie statusu UKR (zob. rozdziat Ill), pogrupowanych
w 5 wariantow (oznaczone literami od W1 do W5), mozna
skalkulowac potencjalne wptywy do budzetow samorzadow,
a takze wptaty samorzadow lokalnych w ramach tzw. ,jano-
sikowego", czyli czesci rownowazacej subwencji ogdlnej. Ana-
lizy dotycza finanséw samorzadéw gminnych oraz powia-
towych w roku 2023. Samorzady gminne zostaty podzielone
na 7 grup, co byto wzorowane na delimitacji obszarow wiej-
skich zaproponowanej przez GUS®3. Klasyfikacja ta zostata
zmodyfikowana na potrzeby prezentacji wynikéw przeprowa-
dzonego badania z uwagi na dwie problematyczne kwestie.
Po pierwsze, czesci miejskie i wiejskie gmin miejsko-wiejskich
sa w niej traktowane jako odrebne jednostki. Analiza finan-
sowa budzetow tego typu gmin wymusza traktowanie ich fa-
cznie. W zwigzku z tym gminy miejsko-wiejskie zostaty w ca-
tosci przypisane do grup, w ktoérych zgodnie z klasyfikacja GUS
znalazta sie ich czesc¢ wiejska. Po drugie, wiekszos¢ miast na
prawach powiatu (mnpp) w klasyfikacji GUS umieszczono
w grupie facznie z innymi miastami nieposiadajacymi tego
statusu. W kontekscie analiz finansowych takie podejscie po-
woduje brak wzajemnej poréwnywalnosci ze wzgledu na fakt,
ze budzety mnpp skiadaja sie z czesci gminnej i powiatowe].
W efekcie zastosowanych modyfikacji do prezentacji wyni-
kow przeprowadzonego badania wykorzystano podziat na
grupy samorzadow lokalnych zaprezentowany w tabeli 4.1.

63 Glowny Urzad Statystyczny, Deliminacja obszaréw wiejskich
(DOW), https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/delimitacja-obszarow-wiejskich-dow-/
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Typ gminy Liczebnos¢
Duze miasta i miasta wojewddzkie

: o ) 26
(miasta wojewddzkie oraz mnpp >150 tys.)
Pozostate miasta duze (pozostate mnpp) 40
Pozostate miasta mate 236

Aglomeracyjne duzej gestosci
(w aglomeracjach z gestoscia zaludnienia 149
>sredniej krajowej)

Aglomeracyjne matej gestosci
(w aglomeracjach z gestoscia zaludnienia 256
<sredniej krajowej)

Pozaaglomeracyjne duzej gestosci

(z gestosciag >1/3 sredniej krajowej) 976
Pozaaglomeracyjne matej gestosci

. . . . . 794
(z gestoscia <1/3 sredniej krajowej)
GCminy — razem 2477
Powiaty ziemskie 314

Tabela 4.1.
Klasyfikacja samorzadow lokalnych zastosowana
do prezentacji wynikow badania

Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie klasyfikacji GUS
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W przypadku wptat na tzw. janosikowe, ktére przekazywane
sa najczesciej przez duze polskie miasta (w 2021 roku 42%
mnpp byto ptatnikami na czesc rownowazaca subwencji ogol-
nej, podczas gdy w przypadku innych typow samorzadow byto
to 6-7% populacji), ta niedoszacowana liczba ludnosci prze-
ktada sie na zwiekszone wptaty do budzetu panstwa (pod-
stawa ich naliczania sa dochody przeliczane na mieszkan-
ca). Uwzglednienie cudzoziemcow i uchodzcow w liczbie
mieszkancow wykorzystywanej do naliczania wpfat samo-
rzadoéw gminnych i mnpp na czes¢ rownowazaca subwen-
cji ogdlnej spowodowatoby zmniejszenie kwoty wptat (aktu-
alnie zaplanowanej przez Ministerstwo Finansow®%) od 14 do
25% (w zaleznosci od przyjetego wariantu zliczania ludnosci).
Najbardzie] obnizylyby sie wptaty duzych miast oraz gmin
potozonych w obszarach aglomeracyjnych, a takze powiatow
ziemskich (Rysunek 4.1).

Gdyby w systemie naliczania wptat na
czesc¢ rownowazaca subwencji ogolnej
uwzgledniona zostata liczlbba rezydentow
powiekszona o liczbe cudzoziemcow

wedtug szacunkow GUS na koniec 2019
oraz o liczbe wnioskdw o nadanie statusu
UKR (wariant W5), to wspomniana wptata,
ktdra zobowiagzana jest wnies¢ w 2023 roku
Warszawa, bytaby o okoto 25% nizsza (co
stanowi ponad 385 min z4).
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Rysunek 4.1.

Szacunkowe wptaty na czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej
(tzw. janosikowe) w 2023 roku przy roznych metodach zliczania
ludnosci (warianty od W1 do W5) (wptata na 2023 roku oszacowana
przez MF =100)

W1: Liczba rezydentéw po dodaniu obcokrajowcow
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym (ZUS, Q1 2021)

W?2: Liczba rezydentow po dodaniu
cudzoziemcow wedtug danych NSP 2021

Zroédto: opracowanie wrasne na podstawie kalkulacji w oparciu

W23: Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcow
o dane MF, GUS, ZUS, KPRM

wedtug danych NSP 2021 oraz liczby wnioskow
o nadanie statusu UKR

64 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Planowane na 2023 r. kwoty
subwencji ogdlnej, wptat do budzetu panstwa i udziatow we
wptywach z podatkéw PIT i CIT dla poszczegdlnych gmin, powiatow
i wojewddztw, https:/mww.gov.pl/web/finanse/planowane-na-2023-
r-kwoty-subwencji-ogolnej-wplat-do-budzetu-panstwa-i-udzialow-
we-wplywach-z-podatkow-pit-i-cit-dla-poszczegolnych-gmin-
powiatow-i-wojewodztw.

W4: Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcow
wedtug szacunkow GUS na koniec 2019

WS5: Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcow
wedtug szacunkoéw GUS na koniec 2019 oraz liczby
whnioskow o nadanie statusu UKR

obecna
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Podobne szacunki prezentowat niedawno rzecznik praw oby-
watelskich Marcin Wigcek w swoim liscie — apelu o zmiane
przepisdw dotyczacych janosikowego — do Ministra Finansowos.

Zastosowanie liczby ludnosci zliczanej inng metoda (uwzgled-
Niajaca cudzoziemcow i uchodzcow) do algorytmow stoso-
wanych w systemie wyrownawczym dochodow samorzadow
lokalnych spowodowatoby zmnigjszenie wptat dokonywanych
przez gminy i powiaty w ramach tzw. janosikowego. Wptaty
te sa pozniej rozdzielane z uwzglednieniem kryteriow zapi-
sanych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST)%® pomiedzy jednostki (z zatozenia mniej za-
mozne) w ramach czesci rownowazacej subwencji ogdlnej,
czyli wyréwnywania poziomego. Dodatkowo samorzady lo-
kalne o stabszej sytuacji finansowej wspierane sa srodkami
7 budzetu panstwa w ramach czesci wyrownawczej subwencji
ogolnej (czyli poprzez wyrownywanie pionowe)%”. Analizujac,
jak zastosowanie innej kalkulacji liczby ludnosci przetozytoby
sie na wyrownywanie poziome i pionowe, a konkretnie na
wysokosc subwencji ogolnej (przy zatozeniu, ze czesc oswia-
towa nie zostataby zmieniona), pomniejszonej o wptaty na
janosikowe, mozemy zauwazyc, ze ogolna kwota tego tran-
sferu przekazywana gminom i powiatom zmniejszytaby sie
nieznacznie (w przypadku najbardziej ekstremalnego wariantu
W5 o ok. 2%), zas w przypadku obszarow aglomeracyjnych
wzrostaby lekko (Rysunek 4.2).

65 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 12 stycznia 2023,
https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Do_MF_janosikowe_
zmiany_12.01.2023.pdf.
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wojewodzkie gestosci gestosci duzej gestosci  matej gestosci
Rysunek 4.2. Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie kalkulacji

Szacunek subwencji ogdlnej (po pomniejszeniu o wpftaty na tzw.
janosikowe) w 2023 roku przy réznych metodach zliczania ludnosci
(warianty od W1 do W5) (subwencja ogdlna na 2023 rok oszacowana
przez MF =100)

€6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2003 nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.

67 Od roku 2022 do funkcjonujacych dotychczas 3 gtéwnych

czesci subwencji ogdlnej dla samorzadow lokalnych (tj. oswiatowe],
wyrownawczej i rownowazacej) dodana zostata kolejna (tj. czesc
rozwojowa). Ze wzgledu na brak praktyki dotyczacej przekazywania
Srodkow samorzadom w ramach tej nowej czesci subwencji ogolnej
(nie sa jeszcze dostepne dane ze sprawozdan z wykonania budzetow
samorzadowych za rok 2022) nie zostata ona uwzgledniona

w przeprowadzonych szacunkach.

w oparciu o dane MF, GUS, ZUS, KPRM

W1: Liczba rezydentéw po dodaniu obcokrajowcow
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym (ZUS, Q1 2021)

W?2: Liczba rezydentéow po dodaniu
cudzoziemcow wedtug danych NSP 2021

WS3: Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcow
wedtug danych NSP 2021 oraz liczby wnioskow
o nadanie statusu UKR

W4 Liczba rezydentow po dodaniu cudzoziemcow
wedtug szacunkow GUS na koniec 2019

WS5: Liczba rezydentéw po dodaniu cudzoziemcow
wedtug szacunkoéw GUS na koniec 2019 oraz liczby
whnioskow o nadanie statusu UKR

obecna
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We wspomnianym pismie Rzecznika Praw Obywatelskich po-
jawia sie takze kwestia rosnacej w ostatnich latach roznicy
pomiedzy kwota wptat samorzadow gminnych na janosiko-
we a wyptatami tych srodkéw na rzecz beneficjentow.

Jeszcze w 2019 roku 65% kwoty zebranej

z wptat gmin zostato przekazane
Jjednostkom tego szczebla w ramach czesci
rownowazacej subwencji ogolnej, podczas
gdy w 2023 roku ma to byc¢ juz tylko niecate
50%. Pozostata kwota pochodzgca z wptat
gmin zasila rezerwe, ktorej dysponentem
jest Minister Finansow. W ten sposob

O przeznaczeniu coraz to wiekszej czesci
srodkow zbieranych od najbogatszych
gmin decyduje minister. Gdyby cata

kwota wptat przekazywana byta gminom,
to one podejmowatyby decyzje o prze-
znaczeniu tych srodkow.

Dyskutowac¢ mozna nad obowiazujacym obecnie algoryt-
mem rozdziatu srodkdw w ramach subwencji rownowazacej
subwencji ogdlnej, nie zmienia to jednak faktu, ze srodki te
przekazywane sa w ramach subwencji, a nie dotacji celowej.
Subwencja ogolna to preferowany typ transferowania srod-
kow dla samorzadow w systemach zdecentralizowanych (te-
go typu zapisy znajdujemy np. w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Lokalnego, ktorg Polska ratyfikowata w 1994 roku).
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Jak ksztattowataby sie relacja pomiedzy kwota wptat gmin-
nych a wyptatami w ramach czesci rownowazacej subwencji
0golnej przy zatozeniu innej metody kalkulacji liczby lud-
nosci? Wedtug przeprowadzonych szacunkow (w zaleznosci
od wariantu) od 91 do 95% srodkow zebranych od gmin
przekazywane bytoby jako czesc rownowazaca, czyli zmiana
kalkulacji liczby ludnosci przyczynitaby sie do wiekszej auto-
nomii po stronie samorzadow w porownaniu z obecnym sy-
stemem (w ktdrym potowa srodkdw zbieranych od zamoz-
nych gmin zostaje w gestii Ministra Finansow).

To kolejny argument, dla ktérego warto rozpoczac dyskusje
nad mozliwosciami ustalania prawidtowej liczby mieszkan-
cow jednostek samorzadu terytorialnego i uwzgledniania jej
W obowiazujacych przepisach prawnych odnoszacych sie do
funkcjonowania samorzadow.

& =]
Bl
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Jacek Haman

Potencjalne konsekwencje
dla podziatu mandatow

pomiedzy okregi wyborcze
w wyborach powszechnych

Przedmiotem tego rozdziatu bedzie
kwestia podziatu mandatow w Sejmie
miedzy okregi wyborcze.

Konstytucja RP w artykule 96 pkt 1 stanowi: ,Sejm sktada sie
Z 460 postow”, zas w pkt 2: wybory do Sejmu sg powszech-
ne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne”. O tym, ze Polska
ma by¢ w wyborach do Sejmu dzielona na okregi wyborcze,
stanowi z kolei Kodeks wyborczy w art. 201, natomiast w arty-
kule 202 kw w § 1. opisana jest szczegotowo zasada przypi-
sywania okregowi wyborczemu okreslonej liczby mandatow
w zaleznosci od liczby mieszkancow (ogodlnie wywiedziona
z zasady stosowania ,jednolitej normy przedstawicielstwa”),
zas w art. 203 kw okreslone sa zasady aktualizowania po-
dziatu mandatow w przypadku zajscia zmian demograficz-
nych (przed kazdymi terminowymi wyborami parlamentar-
nymi PKW powinna przedkiadac¢ Sejmowi wykaz zmian do
wprowadzenia).
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W tej publikacji interesuje nas zwtaszcza to, do czego ma
by¢ proporcjonalny podziat mandatéow. Czytelnikow zaintere-
sowanych mozliwymi metodami (czy tez kryteriami) podzia-
tow proporcjonalnych oraz wiasnosciami metody obowia-
zujacej zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego odsytam
do innych publikacji®®. Tutaj ogranicze sie do konstatacji, ze
choc¢ stosowana w Polsce metoda ma wady i zasadne by-
toby jej zastapienie innym rozwiazaniem, to zasadniczo spet-
nia swoja role, a roznice miedzy podziatami generowanymi
przez nig a np. metoda Webstera-Sainte-Lagué (stosowana
juz w polskiej praktyce wyborczej i majaca bardzo dobre wia-
snosci jako metoda podziatu mandatow miedzy okregi) do-
tycza pojedynczych przypadkow. Takze wprowadzone przez
Kodeks wyborczy zasady przeprowadzania korekty demogra-
ficznej omawiam szerzej gdzie indziej®?: wiasciwie jedyng ich

wada jest to, ze moga byc¢ tatwo omijane, o ile bowiem Pan-
stwowa Komisja Wyborcza z obowigzku regularnego przygo-
towywania korekty wywigzuje sie scisle, to Sejm konsekwen-
tnie, od 2014 roku, gdy po raz pierwszy PKW zgtaszata taka
potrzebe, uchyla sie od realizacji jej wnioskow i przewidziana
w Kodeksie wyborczym z 2011 roku korekta demograficzna
do chwili obecnej (luty 2023) ani razu nie zostata przepro-
wadzona°.

W jaki sposdb jest rozumiana ,liczba mieszkancow” okregu
wyborczego, bedaca baza proporcjonalnego podziatu wedle
obowigzujacego w Polsce prawa? Artykut 203 § 4 Kodeksu
wyborczego wskazuje, ze odpowiednie dane o liczbie miesz-
kancow, na ostatni dzien trzeciego kwartatu, przekazane
zostang przez wojtow w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Rozporzadze-
niem tym jest rozporzadzenie z 27 lipca 2011 roku ,w sprawie

68 \W szczegodlnosci: J. Haman, Podziat mandatéw pomiedzy okregi
wyborcze w swietle teorii sprawiedliwego podziatu dobr, ,Przeglad
Sejmowy"” 2002, nr 48(1), s. 9-34.

€9 3. Haman, Podziat mandatéw miedzy okregi wyborcze

w wyborach do Sejmu. Najwazniejsze wnioski | rekomendacje,
Warszawa 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2022/10/Korekta-demograficzna.pdf.

70 Mowa tu oczywiscie o korekcie demograficznej podziatu
mandatow w wyborach do Sejmu. Analogiczne przepisy
dotyczace wyboréw samorzadowych (np. art. 419 Kodeksu
wyborczego w odniesieniu do wyboréw do rad gmin) powierzaja
organom wyborczym nie tylko wyliczenie korekty, ale rowniez
jej wprowadzenie, i w tym zakresie przepisy te oczywiscie nie

sg martwe.
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zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborcze] wykonywania
zadan zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru
wyborcow | sporzadzaniem spisow wyborcow” (aktualnie
obowigzujgca wersja jednolita w Dz.U. 2022, poz. 1703),
ktore w § 1 pkt 1) lit. d) wskazuje jako zrodto danych o liczbie
mieszkancow ,ewidencje ludnosci”.

Ostatecznie ,liczbe mieszkancow”

W poszczegolnych okregach wyborczych
Krajowe Biuro Wyborcze oblicza, korygujac
dane o liczbie mieszkancow, przestane
przez wojtow, o dane wynikajace z liczby
0sob wpisanych lub skreslonych z re-
jestru wyborcow (wynikajace gtownie

z deklaracji wyborcow, chcacych gtosowac
POza Mmiejscem swojego zameldowania,
zgodnie z art. 19 Kodeksu wyborczego).
Tak wiec ,liczba mieszkancow” okregu, na
uzytek podziatu mandatéw miedzy okregi,
zoperacjonalizowana jest w dominujacej
mierze poprzez odniesienie sie do danych
o zameldowaniach z rejestru PESEL,

z korekta biorgca pod uwage migracje
wewnatrzkrajowe w takim zakresie,

w jakim znajdujg one odbicie w rejestrze
wyborcow.
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Za przyjeciem takiego rozwigzania niewatpliwie stojg argu-
menty praktyczno-organizacyjne. Tak zdefiniowana ,liczbe
mieszkancow” mozna tatwo i jednoznacznie okreslic na pod-
stawie jedynie danych rejestrowych, do ktérych bezposredni
dostep majg wojtowie; daje to pewnosc uzyskania porowny-
walnych danych, aktualnych na te sama, okreslona w usta-
wie date. Podziat mandatow miedzy okregi opiera sie na tych
samych zrédtach, z ktorych swa zawartos¢ czerpia gminne
rejestry wyborcoéw (a w przysztosci Centralny Rejestr Wybor-
cow), co niejako uspdjnia rézne procedury wyborcze.

Jednoczesnie moze budzi¢ zdziwienie, ze wybor rozwiazania,
ktore moze wptynac na wynik wyborczy, ma wynikac z rozpo-
rzadzenia ministra, a nie z aktu wyzszej rangi. Dodam jeszcze,
ze modyfikowanie liczb pochodzacych z ewidencji ludnosci
W oparciu o liczby wpisdw w rejestrze wyborcow, cho¢ me-
rytorycznie wydaje sie dziataniem sensownym, nie ma bez-
posredniego oparcia w tresci Kodeksu wylborczego.

Na poziomie bardziej szczegdtowym zwrdce uwage tylko na
trzy kwestie, swiadczace o niepetnej wewnetrznej spojnosci
stosowanych rozwiazan:

1. uwzgledniania w bazie proporcjonalnosci
imigrantow bez praw wyborczych (ich liczba w latach,
gdy ksztattowaty sie przepisy prawa wyborczego
i praktyka ich stosowania) byta niewielka, ale w roku
2023 sytuacja jest juz zupetnie inna,

2. uwzgledniania migracji wewnetrznych w zakresie,
W jakim nie sa one odnotowywane w bazie PESEL,

3. uwzgledniania dtugoterminowej emigracji osob,
ktore zachowuja zameldowanie w Polsce.

Odnoszac sie do kwestii pierwszej, nalezy zauwazyc, ze do
zapisanej w Kodeksie wyborczym kategorii ,mieszkancow”
(np. w rozumieniu ,rezydentow”) imigranci niewatpliwie
moga nalezec¢, natomiast w liczbach przekazanych do PKW
przez wojtow beda oni brani pod uwage, gdy sa zameldo-
wani na terenie gminy. Tymczasem zdecydowana wiekszosc
imigrantow — takze tych zaregjestrowanych w bazie PESEL —
nie ma meldunku i nie bedzie zaliczona do liczby miesz-
kancow danej gminy, nawet jesli faktycznie mieszka tam na
state. Tak wiec uwzglednienie imigranta w wielkosci okre-
gu zalezy od faktu niemajacego zwiazku ani z posiadaniem
przez niego praw wyborczych (niezaleznie od meldunku i tak
ich nie ma), ani z wzglednie trwatym charakterem jego po-
bytu w Polsce (o ktorym swiadczy fakt, ze w ogdle jest zare-
jestrowany w bazie PESEL). Zwrocmy przy tym uwage, ze
bedaca w analogicznej sytuacji osoba majaca czynne prawo
wyborcze moze przynajmniej wnioskowac o dopisanie sie do
rejestru wyborcow w trybie art. 19 Kodeksu wyborczego.

Druga kwestia zwigzana jest z uwzglednianiem migracji
wewnetrznych w zakresie, w jakim nie sg one odnotowywane
w bazie PESEL. Praktyka uwzgledniania w obliczeniach liczb
mandatow w okregach przesuniec¢ w stosunku do liczby
meldunkow zapisanych w ewidencji ludnosci wynikajgcych
Z wpisania do rejestru wyborcow Swiadczy o uznaniu zasad-
nosci bazowania na liczbie faktycznych mieszkarncéw okregu,
niezaleznie od wykonania przez nich lub nie obowiazku
meldunkowego — co nalezy uznac za racjonalne (niezaleznie
od watpliwosci co do podstawy prawnej tych dziatan).
Jednakze mozliwos¢ wpisania sie na wniosek do rejestru
wyborcow dotyczy jedynie uprawnionych do gtosowania.
Jesli wiec — przyktadowo — do innego okregu przeprowadza
sie rodzice z dzie¢mi (nie zmieniajac przy tym meldunku), to
rodzice moga zosta¢ uwzglednieni w liczbie jego mieszkancow
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(jesli ztoza wniosek w trybie art. 19 kw), ale ich niepetnoletnie
dzieci —juz nie.

Zagadnienie trzecie dotyczy potrzeby rozwigzania innego,
bardzo waznego problemu — uwzgledniania w podziale man-
datow miedzy okregi gtosow oddawanych za granica. W wy-
borach do Sejmu w 2019 roku gtosy z zagranicy — przypisywane
do okregu 19 (Warszawa) — stanowity ponad 22% zliczanych
tam gtosow, jednakze, w swietle przepisow Kodeksu wyborcze-
go, nie Majg one obecnie zadnego wptywu na liczbe man-
datow przystugujacych temu okregowi. Gdyby jednak przeli-
czy¢ je na liczbe mandatéw poselskich, datyby ich 7,8 — czyli,
innymi stowy, aby zapewni¢ w okregu 19 (Warszawa) taka sa-
mMa reprezentacje gtosujacych, jak w pozostatych okregach,
liczba rozdzielanych mandatéw powinna byc¢ o przynajmniej
7 wieksza. Jak widac, skala problemu jest bardzo powazna
i jego pilne rozwigzanie jest konieczne. Jednag z propozydji
jest ustalenie liczby mandatow w okregu po zakonczeniu
gtosowania (a nie przed jego rozpoczeciem), na bazie liczby
oddanych gtosow. Taki system podziatu mandatow miedzy
okregi stosowany jest na przykfad w Czechach (art. 48 ustawy
&. 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond)”!.
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Symulacja konsekwencji
alternatywnych naliczen , liczby
mieszkancow”

Co jednak by sie stato, gdyby jako

baze proporcjonalnosci — trzymajac sie
przyjetej w Kodeksie wyborczym zasady
proporcjonalnosci wzgledem liczby
mieszkancow okregu — przyjac

jej oszacowanie inne niz wynikajace

z danych z ewidencji ludnosci?

Opierajac sie na réznych szacunkach liczby ludnosci, prezen-
towanych w tym opracowaniu’2, mozna poréwnac wynikaja-
ca z nich alokacje mandatow miedzy okregi wyborcze. Mozna
do tego podejs¢ na dwa sposoby: albo obliczac¢ liczbe
mandatow ,naleznych” bez dokonywania zaokraglenia do
wartosci catkowitych (co oznacza po prostu procentowy
udziat ludnosci okregu w ludnosci Polski przemnozony przez
460), albo tez konsekwentnie stosowac procedure podzia-
tu mandatow opisana w art. 202 Kodeksu wyborczego,
stosujac jedynie jako podstawe rozne oszacowania danych
demograficznych (a wiec przypisywac okregom catkowite
liczby mandatow —tak jak to ostatecznie dzieje sie w praktyce).
Pierwsze podejscie, technicznie zreszta prostsze, prowadzi
do wynikéw majacych lepsza interpretacje analityczng —
widac¢ po prostu, ilu doktadnie mandatom ,odpowiadaja”

roznice w poszczegolnych oszacowaniach; dodatkowo, uzyska-
ne wyniki sg mniej wrazliwe na niewielkie zmiany w danych.
Natomiast drugie podejscie ilustruje, jaki podziat zostatby
dokonany w danym momencie przy przyjeciu danego
zrodta danych demograficznych — co stanowi¢ moze lepsza
ilustracje problemu, trzeba jednak pamietac, ze takie ,alo-
kacje catkowitoliczbowe” w pewnych sytuacjach moga sie
skokowo zmieniac przy minimalnych przesunieciach danych
wejsciowych.

W Tabelach 41-4.3 przedstawione sg dane demograficzne
i wynikajace z nich liczby mandatow w poszczegolnych okre-
gach wyborczych przy przyjeciu pieciu réznych ,baz propor-
cjonalnosci™

a. liczby oséb wpisanych w rejestrze PESEL,
posiadajacych meldunek staty (na drugi kwartat
2021),

b. populacji wedtug definicji krajowej (NSP 2021),

c. liczby rezydentow wedtug wynikow NSP 2021
(oszacowanie w wyniku przeniesienia z siatki 1 km
na gminy)73.

71 Por. J. Haman, Podziat mandatéw miedzy okregi wyborcze...,
dz.cyt,s. 9.

72 por. rozdziat Ill.

73 Inna miara liczby rezydentéw analizowana w tej publikadji
jest wielkos¢ populacji wedtug definicji krajowej pomniejszona
0 oszacowanie liczby emigrantow wedtug danych spisowych;
jej uzycie prowadzi do prawie identycznych wynikow.
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Oszacowanie A - liczba meldunkow wedtug PESEL - jest
zblizone do stosowanego obecnie, nie odnotowuje jedynie
korekt dokonywanych ze wzgledu na wpisy do rejestru wy-
borcow, jednakze z uwagi na ich niewielka skale nie ma to
znaczenia dla podziatu mandatéw’. Zaletg takiego oszaco-
wania jest bezposrednie oparcie sie na danych z rejestrow
panstwowych — ale jest to jednoczesnie jego wada, bo de-
mograficzny ,stan urzedowy” moze znaczaco odbiegac od
,stanu rzeczywistego”.

Oszacowania B i C odwotuja sie wiasnie do préoby oszaco-
wania tego ,stanu rzeczywistego” na bazie wynikow spisu pow-
szechnego. Przypomne tylko, ze ,populacja wedtug definicji
krajowej” wlicza rowniez osoby przebywajace za granica
(bez wzgledu na okres przebywania), o ile zachowaty w kraju
meldunek, stad tez potrzeba uwzglednienia rowniez osza-
cowania, ktére bierze pod uwage jedynie osoby realnie stale
przebywajace na danym terytorium. Poza ogdlnymi argumen-
tami za wytaczeniem z obliczania przydziatow mandatow osob
faktycznie dtugotrwale przebywajacych za granica, mozna
wskazac pewien argument szczegolny, bazujacy na specyfice
zasad polskiego systemu wyborczego: jesli osoby przebywa-
Jjace za granica tam beda korzystaty z praw wyborczych, to ich
gtosy beda zliczane nie w okregu, gdzie maja meldunek, lecz,
zgodnie z art. 14 § 3 Kodeksu wyborczego, zawsze w okregu
nr19 (obejmujacym dzielnice Srédmiescie miasta Warszawa).
Wydaje sie zatem, ze to oszacowanie C — liczba rezydentow
intuicyjnie najlepiej odpowiada uzytemu w art. 202 Kodeksu
wyborczego pojeciu ,liczby mieszkancow”.

Tabela 4.1 podaje dane o oszacowaniu wielkosci populacji,
Tabela 4.2 — o liczbie ,mandatdw naleznych” (bez zaokragle-
nia), Tabela 4.3 o alokacji catkowitoliczbowej, czyli o liczbie
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mandatow przydzielonych wedle reguty z art. 202 Kodeksu
wyborczego (i oprocz danych wyliczonych na uzytek niniej-
szego opracowania zawiera takze obowigzujace liczby man-
datow, przypisane okregom przez Kodeks wyborczy). Dla po-
dziatu mandatow tabele zawierajg rowniez informacje o wiel-
kosci roznicy miedzy liczba mandatow przypisang na pod-
stawie liczby rezydentow (traktowanej jako rozwiazanie
optymalne) a przypisaniami na podstawie pozostatych osza-
cowan wielkosci populacii.

Co z tego wynika?

Roznice miedzy liczba mandatdow przypisana na dwdch pod-
stawach wywodzacych sie ze spisu powszechnego — ,defi-
nicji krajowej” (uwzgledniajacej czes¢ emigrantow) oraz
oszacowania liczby rezydentow sa wzglednie niewielkie —
maksymalnie osiggaja one 0,68 ,mandatu naleznego” w przy-
padku okregu 19 (Warszawa), zas roznica w ostatecznych
podziatach mandatow (catkowitoliczbowych) oznaczataby prze-
suniecia po jednym mandacie miedzy trzema parami okre-
gow (trzy okregi oddatyby po jednym mandacie, trzy uzys-
katyby po jednym mandacie wiecej). Znacznie wieksze sa
roznice miedzy nadziatami opartymi na danych spisowych
(liczba rezydentow) a danych pochodzacych z rejestru PESEL.
Tutaj maksymalna rdznica liczby mandatow naleznych to
2,52 (rowniez dla Warszawy), a dla czternastu okregow (a wiec
ponad jednej trzeciej) przekracza ona pdt mandatu.

Porownujac alokacje catkowitoliczbowa — dla 21 okregow
(ponad potowa) alokacje te sg rozne — na stosowaniu bazy
PESEL traci 10 okregoéw (Warszawa dwa mandaty, pozostate
po jednym), zas 11 ma po jednym nadmiarowym mandacie.

Oczywiscie, nalezy pamietac, ze przesuniecie 11 mandatow
miedzy okregami nie oznacza przesuniecia tylu samo man-
datow miedzy partiami, ale w polskiej rzeczywistosci politycz-
nej sg to juz wartosci znaczace.

®

P

®
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rozni sie od liczby mandatow przypisanych w Kodeksie wyborczym
ze wzgledu na niewprowadzenie korekty demograficzne;.

W poréwnaniu z podziatem postulowanym przez PKW w 2022 roku
(i niewprowadzonym przez Sejm) réznice dotycza dwoch okregow
(PKW postulowata o jeden mandat mniej w okregu 6 — Lublin

i o Tmandat wiecej w okregu 13 — Krakow Il); réznice te wynikaja

7 dalszego rozwoju zmian demograficznych — PKW opierata sie na
danych pézniejszych o 6 kwartatéw, jednak jesli chcemy poréwnac
,dane rejestrowe” z danymi pochodzacymi ze spisu powszechnego,
lepiej skorzystac z danych opisujacych ten sam moment w czasie.
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Jesli jednak za punkt odniesienia wezmiemy podziat manda-
tow zapisany w Kodeksie wyborczym i niezmieniany od 2011
roku, roznice staja sie jeszcze wieksze: najbardziej ,posz-
kodowane” okregi traca po 3 mandaty (okreg 19 — Warszawa
i 20 — podwarszawski), dwa kolejne po dwa, cztery kolejne po
jednym, natomiast dwanascie okregédw ma po jednym i jeden
dwa mandaty nadmiarowe. t gcznie zatem dopasowanie obo-
Wigzujgcego podziatu do spisowych danych o rezydentach wy-
magatoby przesuniecia az 14 mandatow.

Za oparciem podziatu na danych spisowych stoja argumenty
normatywne (konstytucyjna norma rownosci oraz przepis
zawarty w Kodeksie wyborczym sensowniej odnosi sie do
,stanu rzeczywistego” niz ,urzedowego”). Za utrzymaniem
dotychczasowego rozwigzania — oparcia podziatu na danych
z rejestru PESEL (a w przysztosci z powigzanego z nim Cen-
tralnego Rejestru Wyborcow) stoja argumenty praktyczne.
Dodam tylko, ze zadne wzgledy nie uzasadniaja kontynuacji
dotychczasowej praktyki niedokonywania korekty demogra-
ficznej (juz chociazby w oparciu o dane rejestrowe).

Tabela 4.2.cz.1
Zestawienie wybranych statystyk ludnosciowych
dla okregow wyborczych
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Liczba oséb

W rejestrze Populacja Liczba

Okreg PI.ESEL. we(‘i}yg‘ rezydentéw
borcz posiadaja- definicji wedtug

wy Y cych krajowej wynikéw

meldunek  NSP21 (B) NSP21 (C)

staty (A)
Oszacowanie wielkosci populacji

Legnica 907 438 945 826 913 686
Watbrzych 597777 623 675 594 863
Wroctaw 1194 438 1335393 1321370
Bydgoszcz 943137 994 355 965 806
Torun 986 208 1032 906 998 938
Lublin 1149 859 1167 363 1130 016
Chetm 904 174 884 977 846 388
Zielona Géra 948 480 991 213 963673
todz 708 540 774 923 768 525
Piotrkow 695 313 697 532 684 362
Tryb.
Sieradz 921562 937 831 922 488

Krakdéw |

Krakow I

Nowy Sacz

Tarnéw

Ptock

Radom

Siedlce

Warszawa |

Warszawa Il

Opole

Krosno

Rzeszéw

Biatystok

Gdansk

Gdynia

629 997

1132875

790 319

723213

797 882

683 822

940 191

1631511

1089 008

922104

854 097

1228 493

1128 549

1008 223

1177 997

643 622

1253587

791 354

743732

806 553

687 663

941 031

1860 281

12197171

954133

846 762

1246 598

1154 283

1101 067

1256 253

624 331

1234 450

755 095

710 082

794 740

670 631

927 350

1865679

1220 886

908 554

798 211

1178 253

1095131

1071052

1223 626
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Liczba os6b , _ Olsztyn 757 054 782156 Vbt 392
W rejestrze Populacja Liczba
K PESEL wedtug rezydentow
Okreg posiadaja- definicji wedtug Kalisz 972 740 990 683 975872
wyborezy cych krajowej wynikéw
meldunek  NSP21(B) NSP21(C) Konin 751 900 763 469 748182
staty (A)
Oszacowanie wielkosci populacji Pita 754 504 771915 755776
Bielsko-Biata 743 259 772767 756 473 Poznan 859102 978 512 973 053
Czestochowa 559 414 574332 558110 Koszalin 596 582 619 882 594 448
Gliwice 692 556 738 36] 719 105 Szczecin 961 458 1037 834 1012193
Rybnik 683197 711 221 692 413 36 322 035 38 036 118 37 019 327 :
- ‘
Katowice 881 491 944 757 926 524 -ﬂ
Sosnowiec 629104 661512 048 137
Kielce 1193 930 1196 557 1151 498
Elblag 590 537 600 076 574 965

Tabela 4.2.cz. 2
Zestawienie wybranych statystyk ludnosciowych
dla okregow wyborczych
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Liczba os6b £6dz 897 9,37 9,55 0,58 0,8
W rejestrze Populacja Liczba
PESEL wedtug rezydentow Piotrkd
k . . S lotrkow
Okreg posiadaja- definicji wedtug (©)-(A) (©)-(B) Trvb 8,81 8,44 8,50 0,31 0,06
wyborczy . . o ybo.
cych krajowej wynikéw
meldunek NSP21 (B) NSP21 (C) Sieradz 1,67 11,34 11,46 -0,21 012
staty (A)
Liczba mandatéw ,naleznych” Krakéw | 798 778 776 -0,22 -0,02
Legnica 149 N44 135 014 -0,09 Krakow Il 14,35 15,16 15,34 0,99 0,18
Nowy Sacz 10,01 9,57 9,38 -0,63 -0,19
Watbrzych 757 754 7,39 -0,18 -0,15 Wy =3
Tarnéw 9,16 8,99 8,82 -0,34 -0,17
Wroctaw 15,13 16,15 16,42 1,29 0,27
Ptock 10,10 975 9,88 -0,22 013
Bydgoszcz 1,94 12,03 12,00 0,06 -0,03
Radom 8,66 8,32 8,33 -0,33 0,01
Torun 12,49 12,49 12,41 -0,08 -0,08
Siedlce .91 1,38 1,52 -0,39 014
Lublin 14,56 1412 14,04 -0,52 -0,08
Warszawa | 20,66 22,50 2318 2,52 0,68
Chetm 1,45 10,70 10,52 -0,18
Warszawa Il 13,79 1474 15,17 1,38 043
Zielona Géra 12,01 11,99 Nn97 -0,04 -0,02
Opole 11,68 1,54 11,29 -0,39 -0,25
Tabela 4.3. cz.1 Krosno 10,82 10,24 9,92 -090 -0,32
Oszacowanie utamkowej liczby mandatow w zaleznosci
od wariantu korekty populacyjnej Rzeszéw 15,56 15,08 14,64 -092 044
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Liczba oséb
W rejestrze Populacja Liczba
Okr PESEL wedtug rezydentéw
<9 posiadaja- definicji wedtug (©)-(A) (C)-(B) Sosnowiec 797 8,00 8,05 0,08 0,05
wyborczy . . L
cych krajowej wynikéw
meldunek NSP21 (B) NSP21(C) Kielce 1512 14,47 14,31 -0,81 016
staty (A)
Liczba mandatéw ,naleznych” Elblag 7,48 7,26 714 -0,34 -0,12
Biatystok 14,29 13,96 13,61 -0,68 -0,35 Olsztyn 9,59 9,46 9,25 -0,34 -0,21
Gdansk 12,77 13,32 13,31 0,54 -0,01 Kalisz 12,32 11,98 12,13 -0,19 0,15
Gdynia 14,92 15,19 15,20 0,28 0,01 Konin 9,52 9,23 9,30 -0,22 0,07
Bielsko-Biata 9,41 9,35 9,40 -0,01 0,05 Pita 9,56 9,34 9,39 -017 0,05
Czestochowa 708 6,95 6,94 -0,14 -0,01 Poznan 10,88 1,83 12,09 1,21 0,26
Gliwice 8,77 8,93 8,94 017 0,01 Koszalin 7,56 750 7,39 -0,17 -0ON
Rybnik 8,65 8,60 8,60 -0,05 0,00 Szczecin 12,18 12,55 12,58

Tabela 4.3.cz.2
Oszacowanie utamkowej liczby mandatow w zaleznosci
od wariantu korekty populacyjnej



CZY WIEMY, ILE NAS JEST? OSZACOWANIE WPLYWU ROZNIC W ZAKRESIE STATYSTYK LUDNOSCIOWYCH NA WYBRANE OBSZARY FUNKCIONOWANIA PANSTWA | 78 @

Liczba oséb w rejestrze Populacja wedtug Liczba rezydentow Mandaty wedtug
Okreg wyborczy PESEL posiadajacych definicji krajowej wedtug wynikéw zatgcznika do KW (©)-(A) (©)-(B) (C)-(D)
meldunek staty (A) NSP21 (B) NSP21 (C) (2011-2023) (D)

Liczba mandatéw wyznaczona zgodnie z norma art. 202 kw

Legnica 1 1 1 12 0 0 -1
Watbrzych 7 8 8 8 1 0 0
Wroctaw 15 16 16 14 1 0 2
Bydgoszcz 12 12 12 12 0 0 0
Torun 12 12 12 13 0 0 -1
Lublin 15 14 14 15 -1 0 -1
Chetm 1 1 1 12 0 0 -1
Zielona Goéra 12 12 12 12 0 0 0
todz 9 10 10 10 1 0 0
Piotrkow Tryb. 9 9 9 9 0 0 0
Sieradz 12 1 1 12 -1 0 -1
Krakow | 8 8 8 8 0] 0 0
Krakow Il 14 15 15 14 1 0 1
Nowy Sacz 10 10 9 10 -1 -1 -1

Tabela 4.4.cz.1
Oszacowanie liczby mandatow w zaleznosci od wariantu korekty populacyjnej (liczby zaokraglone)
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Okreg wyborczy

Liczba oséb w rejestrze
PESEL posiadajacych
meldunek staty (A)

Populacja wedtug
definicji krajowej
NSP21 (B)

Liczba rezydentow
wedtug wynikéw
NSP21 (C)

Mandaty wedtug
zatgcznika do KW
(2011-2023) (D)

(C)-(A)

(€)-(B)

(C)-(D)

Liczba mandatéw wyznaczona zgodnie z norma art. 202 kw

Tarnéw
Ptock
Radom
Siedlce
Warszawa |
Warszawa Il
Opole
Krosno
Rzeszow
Biatystok
Gdansk
Gdynia
Bielsko-Biata

Czestochowa

Tabela 4.4.cz.2

10

12

21

14

12

11

16

14

13

15

9

10

8

11

22

15

12

10

15

14

13

15

Oszacowanie liczby mandatow w zaleznosci od wariantu korekty populacyjnej (liczby zaokraglone)

9

10

8

12

23

15

11

10
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15
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20

12

12

1

15

14

12
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Liczba oséb w rejestrze Populacja wedtug Liczba rezydentéw Mandaty wedtug
Okreg wyborczy PESEL posiadajacych definicji krajowej wedtug wynikéw zatgcznika do KW (©)-(A) (©)-(B) (C)-(D)
meldunek staty (A) NSP21 (B) NSP21 (C) (201-2023) (D)
Liczba mandatéw wyznaczona zgodnie z norma art. 202 kw

Gliwice 9 9 9 9 0 0 0
Rybnik 9 9 9 9 0 0 0
Katowice 1l 1l 12 12 1 1 0
Sosnowiec 8 8 8 9 o) 0 -1
Kielce 15 14 14 16 -1 0 -2
Elblag 7 7 7 8 0 0 -1
Olsztyn 10 10 9 10 -1 -1 -1
Kalisz 12 12 12 12 0 0 0
Konin 10 9 9 9 -1 0 0
Pita 10 9 9 9 -1 0 0
Poznan N 12 12 10 1 0 2
Koszalin 7 8 8 8 1 0 0
Szczecin

12 13 13 12 1 0 1
e e ww e
Tabela 4.4.¢cz. 3
Oszacowanie liczby mandatéw w zaleznosci od wariantu korekty populacyjnej (liczby zaokraglone)
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Maciej Duszczyk

Ocena wptywu
proceséw migracyjnych
na funkcjonowanie
panstwa

Wstep

Procesy migracyjne obserwowane na
Swiecie charakteryzuja sie roznymi
dynamikami. Co do zasady jednak ich
wplyw na funkcjonowanie poszczegdlnych
panstw zalicza sie do tzw. procesow
dtugiego trwania. Oznacza to, ze

w Krotkim okresie zarowno emigracja,
jak iimigracja nie maja zasadniczego
WpyYWU Np. Na procesy demograficzne,
wydolnosc systemow edukacyjnych
czy zdrowotnych.
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Zmienia sie to oczywiscie w sytuacji tzw. migracji przymuso-
wych, zwiazanych najczesciej z konfliktami miedzynarodo-
wymi oraz wewnetrznymi o charakterze zbrojnym czy tez
z kleskami zywiotowymi (np. wybuchy wulkanow czy masowe
pozary lub powodzie). W tym kontekscie panstwa na Swie-
cie mozna zaliczy¢ do trzech roznych kategorii: emigracyjne,
emigracyjno-imigracyjne i imigracyjne. Od zakonczenia |l woj-
ny Swiatowe] Polska na swiatowe] mapie migracji jest zali-
czana do panstw emigracyjnych, choc jej status w ostatnich
latach bardzo szybko sie zmienia. Od poczatku drugiej de-
kady XXI wieku jej charakterystyka odpowiada panstwu
emigracyjno-imigracyjnemu, ale jednoczesnie po agresji
Rosji na Ukraine posiada juz cechy panstwa imigracyjnego.
Nie zostato jednak przesadzone, czy ten zupetnie nowy dla
Polski status panstwa imigracyjnego zostanie utrzymany
w dtuzszej perspektywie’>. Te obserwowane, zasadnicze
dla charakterystyki migracyjnej Polski procesy wymagaja
zmian praktycznie we wszystkich aspektach funkcjonowania
panstwa.

Jednoczesnie kluczowe jest stworze-
nie wieloaspektowego systemu

monitorowania zarowno emigracji, jak

i imigracji, tak aby w danym momencie
moc stwierdzac z duza dokfadnoscia,

ile osob, w tym cudzoziemcow, w Polsce
przebywa.

Konieczne jest takze okreslenie ich charakterystyki demo-
graficznej i spotecznej, tak aby utatwia¢ reakcje instytucji
panstwowych w ramach polityki publicznej, w tym procesy
integracji, o ile imigranci beda deklarowac dtuzszy (przekra-
czajacy 12 miesiecy) pobyt w Polsce.

75 Odniose sie do tego w zakohczeniu niniejszej ekspertyzy.
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Systemy zbierania informacji
o cudzoziemcach

Naptyw imigrantow zarobkowych od
poczatku drugiej dekady XXI wieku oraz
uchodzcow wojennych z Ukrainy pokazat,
ze Polska, ale szerzej i Unia Europejska
nie sg przygotowane na monitorowanie
procesow migracyjnych. W Polsce

mamy Kilka systemow zbierania danych
statystycznych dotyczacych procesow
migracyjnych, zarowno emigracji, jak

i imigracji’é. Niestety, analiza zawartych
w nich danych nie pozwala na precyzyjne
okreslenie skali obecnosci cudzoziemcow
w Polsce. Mozliwe sg zatem jedynie
szacunki oparte na wiedzy eksperckiej.
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Przyktadowo Urzad do Spraw Cudzoziemcow wykazuje, ze
w roku 2022 wydat 679 473 roznego rodzaju dokumenty po-
bytowe. Byto to 179 128 dokumentow wiecej niz w roku 2021,
Zdecydowanie najwiece] w roku 2022 (172 386 dokumentow)
zostato wydanych przez Wojewode Mazowieckiego. Z tej bazy
danych mozna dowiedziec sie o obywatelstwie osob, ktore
otrzymaty jedno z praw pobytowych w Polsce. Na potrzeby
niniejszego tekstu warto rowniez odnotowac, ze w roku 2012
dokumentow pobytowych wydano 101 566, czyli szesciokrot-
nie mniej niz 10 lat pozniej.

Kolejnym zrédtem danych sa rejestry Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
pokazujace obecnos¢ cudzoziemcodw na rynku pracy. Do-
tyczy to trzech réoznych praw umozliwiajacych legalne zatrud-
nienie w Polsce (zezwolenie na prace, zezwolenie na prace
sezonowa, oSwiadczenie pracodawcy 0 zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi). W 2022 roku zostato
takze wprowadzone poswiadczenie o powierzeniu zatrudnie-
nia uchodzcy wojennemu z Ukrainy oraz przedtuzono do 24
miesiecy mozliwosc zatrudnienia na podstawie oswiadczenia
pracodawcy. Ma to fundamentalne znaczenie dla dtugosci
pobytu cudzoziemcow w Polsce. Niestety dane te nie od-
zwierciedlajg precyzyjnie obecnosci cudzoziemcow na pol-
skim rynku pracy, poniewaz nie sg one sprzezone z danymi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. | tak pod koniec 2022
roku wydano ponad 2 miliony réznego rodzaju pozwolen na
prace. Jednoczesnie w ZUS odnotowano mniegj wiecej milion
cudzoziemcow. Konieczne jest zatem podjecie dodatkowych
dziatan, pozwalajacych ocenia¢ w danym momencie liczbe
cudzoziemcow na rynku pracy. W roku 2012 wszystkich, roz-
nych pozwolen na prace wydano niecate 300 tys, a w ZUS byto
zarejestrowanych kilkadziesiagt tysiecy cudzoziemcow.

Bardzo wazne dla oceny liczby cudzoziemcow sa rowniez
dane z Systemu Informacji Oswiatowej, prowadzonego przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki. Zgodnie z nimi pod koniec 2022
roku w polskich szkotach byto niewiele ponad 200 tys. dzieci
cudzoziemskich, z czego przyttaczajaca wiekszosc stanowili
Ukraincy. Jednoczesnie poza polskim systemem szkolnym,
wedtug szacunkowych danych, pozostawato drugie tyle.
Pokazuje to, ze dane SIO sg niepetne i na ich podstawie nie
mozna okresli¢, ile dzieci w wieku szkolnym znajduje sie
w Polsce.

W przypadku uchodzcow wojennych z Ukrainy nalezy takze
brac¢ pod uwage dane z systemu PESEL. Pod koniec 2022
roku zarejestrowano w nim ponad 1,5 min osob, ale po wery-
fikacji danych w oparciu o wyjazdy z Polski na okres powyzej
30 dni liczba ta spada do okoto T min.

Ostatnim zrodtem wartym wspomnienia sg dane Eurostatu.
Ich prezentacja ma jednak duze opdznienia, choc¢ na ich
podstawie mozna obserwowac tendencje. Z najnowszych
danych wynika, ze pod koniec 2020 roku w Polsce mieszkato
okoto 450 tys. cudzoziemcow z panstw trzecich, jednoczesnie
10 lat wczesniej byto to okoto 30 tys. cudzoziemcow.

76 \W przypadku imigracji szczegétowej ich oceny dokonalismy
razem z Agata Gorny, Pawtem Kaczmarczykiem i Andrzejem
Kubisiakiem w artykule War refugees from Ukraine in Poland — one
year after the Russian aggression. Socio-economic consequences
and challenges, ,Regional Science Policy and Practice”, January
2023, https://mwww.researchgate.net/publication/367436205_War_
refugees_from_Ukraine_in_Poland_-_one_year_after_the_Russian_
aggression_Socio-economic_consequences_and_challenges,
https://doi.org/101111/rsp3.12642.
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Do danych zbieranych cyklicznie dochodza rowniez szacun-
ki opracowywane w konkretnym momencie. Z punktu widze-
nia imigracji kluczowe jest badanie Populacja cudzoziemcow
w Polsce w czasie COVID-19. Zgodnie z tym szacunkiem pod
koniec 2019 roku w Polsce przebywato 2,1 min cudzoziemcow.

Wspomniane powyzej dane Eurostatu mozna rowniez anali-
zowac pod katem szacowania skali emigracji do panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Oprocz nich kluczowe dla oceny
zjawiska emigracji sg szacunki GUS (ostatni to Informacja
o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2020). Zgodnie z nimi pod koniec 2020 roku poza grani-
cami Polski mieszkato ponad 2,2 mIn Polakdw, byto to 01,2 min
wiecej niz w momencie wstepowania do UE, ale o 300 tys.
mniej niz w roku 2017, kiedy to odnotowano najwieksza liczbe
Polakéw mieszkajacych za granica. Niestety, na podstawie
szacunkow GUS nie mozna okresli¢, z jakich regionéw Polski
pochodza emigranci oraz jaki jest ich profil demograficzno-
-spoteczny. Jednoczesnie dane spisowe panstw UE, do ktdrych
po wejsciu Polski do Unii przyjechato najwiecej Polakow,
pokazuja wieksze liczby niz te, ktore szacuje GUS. Oznacza to,
ze nie mamy wiedzy na temat faktycznej skali emigracji oraz
zasobu Polakow mieszkajacych za granica.

Na podstawie powyzszej, skrotowe] analizy mozna wysnuc
dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, w ostatnich latach
obecnos¢ cudzoziemcow w polskim spoteczenstwie wzrosta
kilkukrotnie. Przy czym nie dotyczy to jedynie sezonowej imi-
gracji zarobkowej, ale tez obecnosci statej (powyzej 12 mie-
siecy) na terytorium Polski. Naptyw uchodzcow wojennych
z Ukrainy miat tutaj duze znaczenie, ale proces zmiany etnicz-
nej Polski zaczat sie o wiele wczesniej. Oznacza to, ze w ocenie
sytuacjidemograficznej,wtymstrukturyspotecznejPolski,oraz
praktycznie we wszystkich aspektach funkcjonowania pan-
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stwa (polityka publiczna, organizacja wybordow, rynek pracy
itp.) nalezy bra¢ pod uwage obecnos¢ cudzoziemcow. Dotyczy
to w szczegolnosci duzych miast, gdzie przede wszystkim
skupiaja sie cudzoziemcy.

Po drugie, mimo zmian, jakie nastapity w ostatnich latach
W zakresie szacowania obecnosci cudzoziemcow w Polsce,
organy panstwa nie dysponuja rzetelna i catosciowa wiedza
na temat skali i cech demograficzno-spotecznych imigrantow
zamieszkujgcych nasz kraj. Jest to powtarzanie btedow, jakie
wystapity w krajach, ktore wczesniej niz Polska przeksztatcaty
sie z panstw o charakterystyce emigracyjnej w imigracyjna.

]ll
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Podsumowujac, istnieje pilna potrzeba
opracowania metodologii okreslania
przeptywow i zasobow Polakow
mieszkajacych za granicg oraz przede
wszystkim w zakresie imigracji do Polski.
W przypadku emigracji nie mamy realnych
instrumentoéw ograniczania wyjazdow

i powrotow do Polski. Jednoczesnie,
gdybysmy posiadali rzetelne dane, mozliwe
bytoby skonstruowanie polityki migracyjnej
z komponentem integracyjnym
cudzoziemcow i Polakow powracajacych
po dtuzszym pobycie za granica, tak aby
procesy te stuzyty rozwojowi spoteczno-
-politycznemu Polski oraz pozwalaty
sprostac wyzwaniom zwigzanym

Z Utrzymaniem spojnosci spoteczne;.
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Spis powszechny
w kontekscie obecnosci
cudzoziemcoéw w Polsce

Narodowy Spis Powszechny
przeprowadzony w 2021 roku zawierat
komponent dotyczacy obecnosci

w Polsce cudzoziemcow. Zgodnie
informacjami o wynikach spisu
przedstawionymi w maju 2022 roku
w Polsce zamieszkiwato 111,8 tys. osob
Z obywatelstwem innego kraju niz
Polska. Stanowili oni zatem 0,3%

spoteczenstwa zamieszkujgcego Polske.
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Mimo stwierdzenia w czasie prezentacji wynikow, ze byto to
dwa razy wiecej niz w poprzednim spisie, w sSwietle danych
prezentowanych w poprzednim podrozdziale dane te nalezy
uznac za niewiarygodne i potencjalnie prowadzace do wy-
ciagania btednych wnioskow. Jednoczesnie CUS na stronie
internetowej poswieconej wynikom spisu podaje obecnie
liczbe 1 458 994 cudzoziemcow. Niestety, nie wiadomo, skad
ta zmiana i jaka definicje przyjeto przy okresleniu pierwszej,
jak i drugiej liczby. Uniemozliwia to ich weryfikacje. Dane te
nie moga zatem stanowic¢ zadnej podstawy do podejmowania
decyzji. Nalezy w tym kontekscie jednoznacznie stwierdzic, ze
metodologia liczenia cudzoziemcow zamieszkujacych Polske
W czasie spisu byta zdecydowanie nieodpowiednia. Dotyczy
to w szczegodlnosci zasad organizacji i przeprowadzenia spisu.
Oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia daleko idacych zmian
W tym zakresie, tak aby realnie odzwierciedlic skale obec-
nosci cudzoziemcow w Polsce. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie juz dtugotrwatego naptywu imigrantéw zarob-
kowych, ktorzy — jak pokazuja dane Urzedu ds. Cudzoziem-
cow —coraz czesciej osiedlajg sie w Polsce. Nalezy pamietac, ze
w 2022 roku wydtuzono do 24 miesiecy mozliwos¢ zatrudnie-
nia Nna podstawie oswiadczen pracodawcoéw o zamiarze po-
wierzenia zatrudnienia, a Ukraincy, ktorzy przybyli do Polski,
beda mieli prawo do uzyskiwania prawa do tymczasowego
oraz statego pobytu. Oznacza to, ze populacja cudzoziemcow
na state zamieszkatych w Polsce dynamicznie wzrosnie. Dla-
tego tez kluczowe powinno by¢ przyjecie w statystykach mig-
racyjnych definicji ,rezydenta” (nie myli¢ ze statusem rezyden-
ta diugoterminowego UE), czyli cudzoziemca przebywajacego
w Polsce powyzej 12 miesiecy (mozliwe sg krotkotrwate po-
wroty do panstwa pochodzenia, nieprzekraczajgce tacznie
90 dni w roku). W mniejszym zakresie, ale podobny postulat
mozna roéwniez podnies¢ w kontekscie szacowania emigracii.
Dotyczy to przede wszystkim zmiany metodologii opartej na

danych meldunkowych, ktéra nie odzwierciedla realnych
odptywow zarowno w zakresie migracji wewnetrznych, jak
i miedzynarodowych.

Bazami do wykorzystania w liczeniu rezydentéw, zardowno cu-
dzoziemcow, jak i Polakow, sa rejestry PESEL, NFZ i ZUS.
Kluczowym problemem bedzie odzwierciedlenie dynamiki
procesow migracyjnych, w tym swobodnego przeptywu osob
w ramach Unii Europejskiej, ale jednak uwzglednienie rezy-
dencji jako podstawy liczenia ludnosci w danym roku po-
winno dac efekty o wiele blizsze prawdy niz przy obecnie sto-
sowanej metodologii.
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Whioski

Obowiazujacy w Polsce, rozproszony
system monitorowania zjawisk
migracyjnych nie pozwala na precyzyjne
odzwierciedlanie procesu spotecznego
przeksztatcania sie kraju w panstwo
wielonarodowe i o zroznicowane)j
charakterystyce etnicznej.
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Obecnie wsrod cudzoziemcow dominuja obywatele Ukrainy,
ale dynamicznie rosnie réwniez obecnos¢ obywateli innych
panstw. Tak wiec stworzenie statystycznego systemu po-
zwalajacego okreslac realne przeptywy migracyjne staje sie
pilng koniecznoscia.

Do 24 lutego 2022, a wiec poczatku naptywu uchodzcow
wojennych z Ukrainy, imigracja do Polski miata w praktyce
charakter zarobkowy. Oznacza to, ze skala i struktura naptywu
oraz dtugosc¢ pobytu byta uzalezniona od sytuacji na rynku
pracy i przepisow regulujacych wydawanie réznego rodzaju
pozwolen na prace. Jak wiadomo jednak, imigracja zarobko-
wa dopiero po dtuzszym okresie przeksztatca sie w imigracje
osiedlencza. Ten wniosek jest kluczowy dla projektowania
systemu monitorowania przeptywow i zasobow migracyjnych.
W duzej czesci system ten powinien opierac sie na monitoro-
waniu imigracji zarobkowej.

Obecnos¢ w Polsce uchodzcow wojennych z Ukrainy i duza
niepewnosc co do ich planow w zakresie pozostania w Polsce,
powrotu do Ukrainy lub wyjazdu do innego panstwa stwarza
kolejne wyzwanie dla systemu monitorowania przeptywow
i zasobow migracyjnych.

System oparty na rejestrze PESEL jest odpowiedni, ale jedno-
czesdnie konieczne jest jego uzupetnianie innymi danymi, szcze-
golnie potaczenie danych z urzedéw pracy z danymi ZUS.

Wskazane jest rowniez odzwierciedlenie cudzoziemcow ob-
jetych ochrona tymczasowa w definicjach stosowanych w pol-
skiej statystyce.

Pomimo priorytetu, jaki powinien zosta¢ nadany monitoro-
waniu proceséw imigracyjnych, nie mozna zapominac¢ o emi-
gracji. Wskazana jest w tym kontekscie wspdtpraca z pan-
stwami o duzej diasporze polskiej, tak aby uwzgledniaty
one polskie wnioski w zakresie badan i spiséw przeprowa-
dzanych na ich terytoriach.

Chodzi tu w szczegodlnosci o Wielka Brytanie, Niemcy, Irlandie,
Holandie i Norwegie.

W przypadku cyklicznego spisu powszechnego wskazane jest
powtdrzenie lub zweryfikowanie badania przeprowadzonego
w roku 2021, poniewaz dotychczas prezentowane wyniki
s3 niewiarygodne. Ze wzgledu na bardzo duza dynamike
zachodzacych proceséw migracyjnych spis/szacunek cudzo-
ziemcow powinien odbywac sie czesciej niz raz na dziesiec
lat w ramach spisu powszechnego. Optymalne bytoby doko-
nywanie takiego badania raz na dwa lata.
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Jakie sg problemy obecnego systemu liczenia ludnosci oraz ich konsekwencje?

Problemy:

.

I
]
— [
Marginalne odzwierciedlenie
Dwie definicje ludnosci Migracje wewnetrzne pomiedzy imigrantéw w ludnosci krajowej Wieloletni emigranci zaliczani
(,rezydenci” oraz ,definicja spisami odzwierciedlone tylko, Spis powszechny realizowany (warunki formalne wykluczaja do ludnosci Polski, dopoki sie
krajowa”, réznica o 1 min!) jesli dojdzie do zameldowania zbyt rzadko - raz na 10 lat wiekszosc) trwale nie wymelduja
Konsekwencje:

Subwencje samorzadowe

i mandaty wyborcze roz-
dzielane nieproporcjonalnie
do liczby mieszkancow

Nieznane tempo
wyludniania mniejszych
miast utrudnia stosowanie
Srodkoéw zaradczych

Niedoszacowana

' opulacja duzych
- pop ) Y

H osrodkéw miejskich

Niedookreslona

populacja Polski: l Niedoszacowana
pomiedzy 37 a ponad liczba imigrantéow
39 mIn oséb i ich miejsca pobytu

=

Przeszacowane liczby
mieszkan niezamieszkanych
w duzych miastach

Niepewne projekcje
demograficzne




Rozdziat V

Postulaty | propozycje
dotyczace poprawy
pomiaru liczby ludnosci
Polski | jej rozmieszczenia
terytorialnego
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Potrzebujemy
konstruktywnej zmiany

W poprzednich rozdziatach zwracalismy
uwage, ze w istotnym dla funkcjonowania
panstwa obszarze, jakim jest szacowanie

liczby i struktury demograficznej ludnosci,
postugujemy sie narzedziami — definicjami

i metodami — ktore cechuje trudny

do zaakceptowania poziom niepewnosci.
Liczby o rozpietosci od 36 milionow
zameldowanych do ponad 39,5 miliona
(,oszacowana populacja docelowa"”?),
liczba imigrantow okreslana w przedziale
od 111 tysiecy (zaliczeni do populacji
krajowej), poprzez 1,4 miliona imigrantow
ujetych w NSP 2021, do okoto 3 milionow
(po rozpoczeciu wojny w Ukrainie). Za
kazda z tych wartosci stoi okreslona
metodologia, niemniej czesc z nich
wprowadza wiecej zametu niz pozytku.
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Dodatkowo sposob konstrukcji pomiaru ,ludnosci wedtug
definicji krajowe]” oraz jego zakorzenienie w zmniejszajacym
sie zrodle, jakim jest rejestr meldunkowy (rosnaca liczba
0sOb nieposiadajgcych statego zameldowania), systemowo
ogranicza mozliwos¢ monitorowania procesow migracyjnych,
niezaleznie od kierunku i przysztego wektora tychze migracji.

Chcac zakonczyC¢ nasze opracowanie konstruktywnie, osta-
tnig czes¢ poswiecamy propozycjom dotyczacym reformy po-
miaru liczby ludnosci w najblizszych dekadach. Zdajemy sobie
sprawe, ze zagadnienie to jest ztozone, a w sytuacji Polski
proste recepty sa proste tylko na papierze.

Rozmiar kraju, przynaleznos¢ do strefy Schengen, stosunko-
wo duze rozproszenie ludnosci, brak zaufania do instytucji
publicznych, duza czes¢ imigrantdw funkcjonujaca poza ofi-
cjalnym rynkiem pracy czy brak aktualnych danych o miejscu
zamieszkania w kluczowych rejestrach to realne okolicznosci,
ktore dyskwalifikuja niektore rozwigzania spisowe, stosowa-
ne z powodzeniem przez inne kraje.

Uwazamy jednak, ze okolicznosci zwiazane ze stale nasilaja-
cymi sie zjawiskami migracyjnymi, wymogi bezpieczenstwa
oraz szybszy niz prognozowano przebieg niekorzystnych zjawisk
demograficznych (spadek liczby urodzen, wzrost umieralnosci)
zmuszaja do podjecia dziatan wczesniej niz w perspektywie
kolejnego spisu powszechnego, zaplanowanego na 2031 rok.
Przy obecnej dynamice zjawisk moment ten wydaje sie nie-
realnie odlegty.

Nasze propozycje utozylismy w trzech grupach:

O zwigzane z ksztattem i zastosowaniem
poszczegolnych definicji,

O zwiazane z wykorzystaniem rejestréw,

O zwigzane z metoda realizacji pomiaru wielkosci
i struktury ludnosci.

Ponizsze sugestie nie sg panaceum ani skonczonym planem
operacyjnym. Spis powszechny oraz monitoring liczby lud-
nosci to przedsiewziecia o duzej ztozonosci i wymagajace
szczegotowego zaplanowania.

W znacznej mierze jednak funkcjonuje

on w ramach prawnych i instytucjonalnych
—ich reforma wydaje sie najwazniejszym
krokiem, ktory powinien samoczynnie
wywotac kolejne zmiany.

77 Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkari 2021. Ocena jakosci danych, 27 kwietnia 2023, https://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/
narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-
Jjakosci-danych,2,1.html, s. 46.
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Postulaty zmian
dotyczacych definicji
wykorzystywanych
do pomiaru liczby

i struktury ludnosci

Uwazamy, ze w zakresie pomiaru liczby
ludnosci jako panstwo powinnismy
zrezygnowac z definicji ,Judnosci wedtug
definicji krajowej".

Wady tej definicji dyskutowalismy w rozdziale II. Poprzez za-
kotwiczenie w rejestrze zameldowanych w nieskonczonosc
wlicza ona do populacji wieloletnich emigrantow, ktérzy za-
chowali meldunek, i pomija osiadtych imigrantow, ktérzy nie
chca badz nie moga sie zameldowac w Polsce.
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Podstawowag definicja, stosowana
wszedzie, gdzie mowa o ,liczbie ludnosci”
czy ,liczbie mieszkancow”, powinna byc
zgodna z rekomendacjami ONZ i Eurostatu
definicja rezydenta.

Dotyczy to zarowno ustawodawstwa i rozporzadzen, nauki
i edukaciji, polityki czy dyskusji publicznych. Zastosowanie
nowej miary wymaga odpowiedniej metody, ktdra pozwala
uwzgledniac w operacie spisowym obcokrajowcow i okreslac
dtugosc ich pobytu (por. dalej). Podejscie to powinno miec
wiele zalet:

O populacja kraju nie spadnie —w obecnej chwili
liczba imigrantow przebywajacych w Polsce dtuzej niz
12 miesiecy znaczgco wzrosta od czasu NSP 2021,

O struktura demograficzna zostanie urealniona,

O sposéb pomiaru zostanie uniezalezniony od liczby
zameldowanych,

O w wiekszym stopniu zostang odzwierciedlone efekty
migracji wewnetrznych.

Zrownanie liczby mieszkancow z liczba
rezydentow powinno tez pozytywnie

wptynac na przeliczniki stosowane do
wdrazania ustug publicznych, podziatu
subwencji budzetowych itd. Odpowiednie
wartosci dopasuja sie do faktycznej

liczby ustugobiorcow.

Wiecej o tym pisalismy w rozdziale IV.

Okreslona podczas spisu liczba rezydentow powinna nastep-
nie stanowi¢ podstawe do aktualizacji liczby mieszkancow
w kolejnych okresach potrocznych i rocznych. Nalezy przy tym
zapewnic¢ nie tylko mozliwos¢ korygowania wartosci o zgo-
ny i urodzenia, ale takze o informacje dotyczace wyjazdow
i przyjazdow (por. dalej).

Jll
]ll
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Postulaty zmian
dotyczacych realizacji

| organizacji przysztych
spisow powszechnych
w Polsce oraz rejestrow
kluczowych dla jego
realizacji

Od poczatku XXI wieku obserwujemy
tendencje do przechodzenia od spisow
realizowanych tradycyjnie do form

ztozonych lub bazujacych na rejestrach.

Sprzyja temu m.in. informatyzacja
rejestrow, cyfryzacja spoteczenstw
oraz nacisk na ograniczenie lub
utrzymanie w ryzach kosztow realizacji.
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W przypadku Polski nie ma mozliwosci (ani powodu) powrotu
do spisu realizowanego w catosci metodami opartymi na
pracy rachmistrzow. Ewentualne korzysci, polegajace na te-
oretycznej mozliwosci dotarcia do wszystkich adresow przez
wykwalifikowanego ankietera, mogtyby byc¢ trudne do uza-
sadnienia w swietle ogromnych kosztow oraz prawdopodob-
nych problemow przy realizacji zadania, takich jak odmowy
odpowiedzi czy wypetnianie ankiety przez osoby niemaowiace
po polsku itd. Podej$cie mieszane, zastosowane w ramach
realizacji NSP 2021, wydaje sie optymalne na diuzsza
mete, w naszej opinii wymaga ono jednak aktualizacji. Po-
nizej przedstawiamy propozycje, pozwalajace na uspraw-
nienie pomiaru liczby i struktury ludnosci oraz poprawe ja-
kosci danych w kontekscie obrazowania migracji trans-
granicznych. Czesc z tych propozycji ma charakter legislacyj-
ny — zdecydowanie nie wszystkie znajduja sie w zakresie
kompetencji GUS.

78 Bjuletyn Informacji Publicznej, Centralny Wykaz
Ubezpieczonych, https:/;Mww.nfz.gov.pl/bip/rejestry/

Postulat 1

Usankcjonowanie szczegdlnego statusu
Centralnego Wykazu Ubezpieczonych
(NFZ)78 jako krytycznego zrodta z punktu
widzenia tworzenia wykazu osob na
potrzeby realizacji spisdw powszechnych.

Dane te obejmuja duze populacje, relatywnie czesto rejestruja
,Slady zycia” | sa powigzane z pozytywna motywacja, jaka jest
potrzeba utrzymania aktywnego statusu ubezpieczonego
w systemie opieki zdrowotnej (ewentualnie naliczania skta-
dek za ubezpieczenie zdrowotne). Co wazne, odnotowuja one
obecnosc¢ coraz wiekszej liczby obcokrajowcow, a wsrod nich
przede wszystkim tych, ktorzy rozpatruja dtugi pobyt w Polsce
(fakt zatrudnienia, nawet krotszego niz 12 miesiecy, moze byc¢
traktowany jako zamiar dtugotrwatego pobytu).

Z pewnoscia Centralny Wykaz Ubezpieczonych NFZ — jako
zrodto dla wykazu osdb objetych spisem powszechnym —
wymaga umiejetnego wykorzystania. W szczegolnosci doty-
czy to 0sob zgtoszonych do ubezpieczenia jako cztonkowie
rodziny osoby ubezpieczonej, dzieci ubezpieczonych przez
dziadkow czy emigrantdw nadal realizujacych swiadczenia
zdrowotne w Polsce. Niemniej zalety zrodta przewazaja nad
wadami, a problemowe kwestie moga by¢ —w naszej opinii —
rozwiazane za pomoca krzyzowej analizy rejestrow.
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Wsrod innych zbiorow danych wykorzystywanych przez CUS
na podstawie Ustawy’? do budowy wykazu 0sob za kluczowe
nalezy uznac:

O rejestry Krajowej Administracji Skarbowe] w zakresie
danych o podatnikach (rejestr KEP),

O rejestr PESEL w zakresie wykazu 0séb z nadanym
numerem PESEL,

O rejestry uczniow i studentéw (System Informacji
Oswiatowej i system POLON),

O Krajowy Zbior Rejestrow, Ewidencji i Wykazu
w Sprawach Cudzoziemcow, prowadzony przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow.

Rejestry krytyczne dla realizacji zadan statystyki publicznej
powinny zostac:

O wplecione w state procedury wymiany danych z GUS,

O objete standardami utrzymania jakosci danych
podstawowych (m.in. adresow), poprzez integracje
z rejestrami TERYT/PRG oraz cyfryzacje formularzy
(wedtug stanu na trzeci kwartat 2022 ZUS nie byt
w stanie ustali¢ powiatu miejsca zamieszkania dla
okoto 20% ubezpieczonych obcokrajowcow).

79 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.
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Postulat 2

Rozszerzenie metod prowadzenia
bilansu ludnosci w zakresie rejestrowania
migracji.

Obecnie bilans rejestruje jedynie urodzenia, zgony oraz zmia-
ny dotyczace meldunku. Katalog zmian powinien rowniez
uwzgledniac:

O zmiany adresu zamieszkania dokonywane w ZUS/NFZ,

O dopisywanie migrantéw, ktorzy podali adres przebywania
na terenie Polski oraz jesli istnieja aktualne przestanki do
uznania ich pobytu za wystarczajaco diugi (np. powyzej
3 miesiecy),

O odpisywanie migrantéw, dla ktérych zarejestrowano fakt
wyjazdu, zmiany adresu lub nie zaolbserwowano sladow
zycia przez okreslony czas.

Powyzsze zabiegi nie zobrazuja w petni zjawisk migracyjnych,
jednakze moga stanowic¢ krok w dobra strone, w poréwnaniu
z obecnymi metodami bilansowania liczby ludnosci w okre-
sach miedzy spisami.

Postulat e

Zmiany przepisow stymulujace czestsze
i bardziej powszechne wyrabianie numeru
PESEL przez obcokrajowcow.

Ponad 1,5 mln wnioskdw o nadanie statusu cudzoziemca
(status UKR), ztozonych przez Ukraincow w trybie tzw. spec-
ustawy, wraz z pofaczeniem systemu kontroli granicznych,
w celu odnotowania wyjazddéw, w znaczacy sposoéb poprawito
mMozliwos¢:

a. monitorowania liczby imigrantow z tej grupy,

b. monitorowania dtugosci pobytu/
regularnosci powrotow,

c. okreslania aktywnosci (edukacyjnej, zawodowej)
w trakcie pobytu.

Masowe korzystanie z procedury rejestracyjnej byto niewat-
pliwie spowodowane zachetami po stronie systemu opieki
spotecznej. Zachety te sa jednym z podstawowych elemen-
tow ksztattowania polityki migracyjnej (w tym selektywnego
zatrzymywania okreslonych grup migrantéw). Niemniej ko-
niecznos¢ wyrobienia numeru PESEL moze by¢ stymulowa-
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Nna za pomoca takiego formutowania procedur administra-
cyjnych, ktore wymuszaja jego wczesniejsze wyrobienie (za-
tozenie profilu zaufanego, rozliczenia podatkowe, podjecie
pracy, przyjecie do szkoty itd.).

Postulat e

Rozwoj koncepcji Zintegrowanej Platformy
Analitycznej, ktdra zostata wymieniona

w Programie Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa jeszcze przed 2014 rokiem?®°.

Uwazamy, ze mozliwa jest realizacja takiej platformy z zacho-
waniem poszanowania prywatnosci obywateli. Jednoczesnie
system integrujacy kluczowe rejestry notujace ,slady zycia”
w wielu zrodtach w sposob ciagty rozwiagzatby wiekszosc
problemow, ktdre staraliSmy sie naswietlic w tym raporcie.
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Postulat 5

Zmiana sposobu realizacji spisu
powszechnego na spis kroczacy (na
wzor francuski) lub staty spis ludnosci
(na wzor wioski).

Spisy realizowane raz na dekade sg niewystarczajace, aby
aktualizowac liczbe i strukture ludnosci, szczegdlnie w okre-
sach dynamicznych zmian. Spis kroczacy pozwoli tez zreali-
zowac postulaty Komisji Europejskiej dotyczace corocz-
nego przekazywania przez kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej danych o liczbie | strukturze populacji z uwzgle-
dnieniem definicji rezydenta na siatce kilometrowej oraz
wedtug szerokiego zestawu charakterystyk demograficzno-
-spotecznych ludnosci i dotyczacych migracji. Tego typu
podejscie byto wprowadzane przez inne kraje w celu obni-
zenia kosztow pomiaru ludnosci oraz zmniejszenia wysitku
organizacyjnego i roztozenia go w czasie.

Postulat 6

Zmiana metodologii badania kontrolnego.

Ostatnie badanie kontrolne zostato przeprowadzone po-
przez podjecie powtdrnego kontaktu z proba osob, ktore
wypetnity spis zasadniczy. Przy wyborze zastosowano dodat-
kowe filtry, ktore utatwiaty realizacje badania poprzez zwiek-
szenie prawdopodobienstwa kontaktu. Podejscie takie ozna-
cza jednoczesnie selektywnos¢ wyboru i wskazuje na trud-
ne do oszacowania btedy nielosowe. Uwazamy, ze z punktu
widzenia oceny dokfadnosci oszacowania badanych paramet-
row lepszy wynik datoby badanie kontrolne przeprowadzone
na niezaleznie wylosowanej probie z wykazu adresowo-
-mieszkaniowego (na wzor brytyjskiego Census Coverage
Survey). Bytby on niezalezny od wszystkich przekrojow de-
mograficzno-spotecznych.

80 serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Program Zintegrowanej
Informatyzacji Paristwa, https:./Aww.gov.pl/web/cyfryzacja/
program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa.
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Postulaty zaprzestania
wykorzystywania informacji
o liczbie zameldowanych

w procedurach
administracyjnych

i wyborczych

Postulujemy takze zaniechanie
wykorzystywania informacji o liczbie
zameldowanych w mechanizmach
administracyjnych, w tym w procedurze
ustalania liczby mandatow w okregach
wyborczych do Sejmu, gdzie rejestr
zameldowan jest podstawa do budowy
rejestru wyborcow.
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Dla przyktadu w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa) do
ustalenia liczby mandatéw przyjeto liczbe 1,6 mIn®l co jest
zbiezne z liczba osdb zameldowanych w 2021 roku (1,63 min)
i znaczaco rozni sie od wartosci statystyk ludnosciowych GUS
dla stolicy (1,86 mIn wedtug NSP 2021), nie mdwiac o innych
szacunkach bazujacych na niezaleznych zrodtach. Nie miatoby
to wptywu na zasade rownosci wyborow (kazda osoba ma jeden
gtos), gdyby procentowy ,ubytek” liczby zameldowanych byt
jednorodnie roztozony przestrzennie. Tak sie jednak nie dzieje
(co wykazalismy wyzej): 200 tys. ,brakujgcych” mieszkancow
w Warszawie to 10% catej populacji, o ktorej mowimy. Jedno-
czesnie udziat mieszkancow miasta stotecznego w ludnosci
Polski wynosi mniej niz 5%.

81 Okregi wyborcze do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
https:/plwikipedia.org/wiki/Okregi_wyborcze_do_Sejmu_
Rzeczypospolitej_Polskiej.




Czy wiemy, ile nas jest?
Jak ulepszy¢ sposoéb liczenia ludnosci w Polsce?

Postulowane zmiany:

il

Liczba zameldowanych nie powinna by¢ kryterium

Jedna definicja ludnosci Szersze uwzglednianie migracji
wedtug miedzynarodowej w bilansach ludnosci dzieki danym State wykorzystanie kluczowych stosowanym w obliczeniach administracyjnych/
definicji ,rezydenta” z rejestréow innych niz PESEL rejestrow do aktualizacji bilansow podczas organizacji wyboréw powszechnych
Coroczny spis kroczacy zamiast Zachety i utatwienia dla wydawania Rozwdj i wdrozenie Zintegrowanej Zmiana metodologii spisowych
badania petnego raz na 10 lat numeru PESEL cudzoziemcom Platformy Analitycznej (ZPA) kontrolnych badan pospisowych
—anonimizacja danych rejestrowych w kierunku pomiaréw realizowanych

w celach analitycznych na prébach niezaleznych
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Elzbieta Gotata, Irena E. Kotowska

Narodowy Spis Powszechny
2021 jako zrédto danych

o zasobach ludnosciowych
Polski — co dalej?

Spis powszechny ludnosci jest podstawowym
zrodtem informacji o catej ludnosci danego
kraju. Umozliwia on ocene stanu liczebnego
populacji, uwzgledniajgc jednoczesnie na
Nnajnizszym poziomie dezagregacji terytorialnej
cechy zasadnicze dla opisu zmian struktur demo-
graficznych i spotecznych — nie tylko wiek, ptec,
narodowosc, kraj pochodzenia, miejsce
zamieszkania, wyksztatcenie, ale takze stan
cywilny, stan rodzinny, pozycje w gospodarstwie
domowym. Dane spisu powszechnego ukazuja
zroznicowanie przestrzenne liczby ludnosci oraz
jej struktur demograficznych i spotecznych.

W latach pomiedzy spisami sg podstawa
szacunkow liczby ludnosci i jej struktur
(dokonywania bilansow ludnosci) dla catego

kraju i roznych ujec terytorialnych.

Zakres danych spisowych wraz z rosnacym zapotrzebowa-
niem na dane o liczbie ludnosci i jej strukturach okreslaja
range ich wartosci informacyjnej. Jest ona zwykle rozpatry-
wana przez pryzmat jakosci danych spisowych, ujmowane]
wielowymiarowo zgodnie z definicjg Eurostatu®2 Jakos¢ da-
nych spisu ludnosci jest okreslana przez ich przydatnosc,
doktadnosc, aktualnosc i terminowosc, dostepnosc | przej-
rzystosc, porownywalnosc oraz spojnosc. Do tych kompo-
nentow jakosci odwotamy sie, rozwazajac dane spisu lud-
nosci Polski z 2021 roku.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 prze-
prowadzono przy zastosowaniu metody mieszanej, wyko-
rzystujacej badanie reprezentacyjne oraz dane rejestrow
administracyjnych. W NSP 2021 zdecydowano o przeprowa-
dzeniu badania petnego, wprowadzajac jednak dywersy-
fikacje zrodet danych: samospis, rejestry administracyjne
i niepubliczne systemy informacyjne. Zrezygnowano nato-
miast z badania reprezentacyjnego. Identyfikacji spisywa-
nych populacji budynkow i mieszkan oraz oséb dokonano na
podstawie opracowanego wykazu osobowo-mieszkaniowo-
-adresowego, ktoéry wykorzystuje dane administracyjne
pochodzace z wielu réznych zrodet®3. Przygotowanie tego wy-
kazu i zasady wyodrebniania wstepnej populacji docelowej
budynkow I mieszkan oraz populacji osob stanowig orygi-
nalne metodologiczne rozwigzanie spisu z 2021 roku8%,
Konstrukcja wykazu odpowiada wymogom nowoczesnych
systemow statystyki publicznej umozliwiajacych realizacje
oczekiwanych przez Komisje Europejska corocznych sza-
cunkow ludnosci i jej struktur demograficzno-spotecznych
w uktadzie siatki kilometrowej&®.
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82 £ Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw powszechnych, Poznan
2018, https:./Mmww.ibuk.pl/fiszka/203584/koniec-ery-tradycyjnych-
spisow-ludnosci.html, s. 51-52; Gtowny Urzad Statystyczny,
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2021. Ocena
Jjakosci danych, Warszawa 2023, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/
nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/narodowy-spis-powszechny-
ludnosci-i-mieszkan-2021-ocena-jakosci-danych,2,1.html, s. 16-17.

83 Przy budowie Wykazu osobowo-adresowo-mieszkaniowego
wykorzystano wiele heterogenicznych rejestrow, systemow
informacyjnych administracji publicznej, a takze zbiorow
statystycznych oraz systemaow informatycznych podmiotow
prywatnych” (Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Ocena jakosci danych,
dz. cyt, s. 22). Wykaz identyfikuje wstepna populacje docelowa
budynkow i mieszkarn oraz populacje oséb.

84 Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021. Metodologia i organizacja badania,
Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/
nsp-2021-wyniki-wstepne/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-
i-mieszkan-2021-metodologia-i-organizacja-badania-,5,2.html;
Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021. Ocena jakosci danych, dz. cyt.

85 Tamze s.47.
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Spisy nowej generacji oparte na wielu
zrodtach dostarczajg danych lepszej
jakosci niz spisy tradycyjne, ktore bazuja
na jednym zZrodle danych®. Rezygnacja

Z metody tradycyjnej oznacza bowiem
pozbawienie danych pozyskanych

w trakcie badania atrybutu bezwzglednej
POPrawnosci, potegowanej autorytetem
spisu ludnosci jako najstarszego badania
i wiarygodnoscia instytucji. Zauwazmy, ze
korzystanie z wielu zrodet wymusza
wprowadzenie mechanizmu weryfikacji ich
Jakosci, poczynajac od badania zgodnosci
pojec i definicji, po spdjnNosc szacunkow.

Taka tez wieloetapowa procedure zastosowano, konstruujac
wykaz osobowo-mieszkaniowo-adresowy. Wykaz ten przy-
gotowano wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku, gromadzac
i scalajac identyfikatory UNS (unikatowy numer statystycz-
ny87) z wyselekcjonowanych rejestréw administracyjnych.
Nastepnie poddano weryfikacji pie¢ typdw przypadkow szcze-
go6lnych®8. Drugi, bardzo ztozony etap polegat na ustaleniu
i przypisaniu adresu zamieszkania. Kolejnym krokiem byta in-
tegracja wykazu osob z przypisanymi adresami zamieszkania
z rejestrow z danymi zaktualizowanej bazy systemu identy-
fikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow i mieszkan
(NOBC). Sam proces integracji byt wielofazowy, przy czym

wykorzystano w nim rézne klucze i algorytmy taczenia. Na-
lezy w tym miejscu podkresli¢, ze na statystyke publiczna
spadto ogromne zadanie uporzadkowania danych dotycza-
cych miejsca zamieszkania, ktérych zapis w rejestrach nie jest
regulowany zadnymi przepisami. Z wykorzystanych w spi-
sie rejestrow uwzgledniono siedem rodzajow adresow za-
mieszkania/zameldowania/korespondencji, ktore dla po-
szczegolnych osoéb réznity sie nie tylko forma zapisu w roz-
patrywanych rejestrach. Algorytm integracji przygotowano
w Departamencie Badan Demograficznych GUS z wielka
starannoscia. Dalsze prace metodologiczne nad tym wyka-
zem beda miec¢ fundamentalne znaczenie dla jakosci sza-
cunkow ludnosci.

Jakos¢ szacunku stanu liczebnego populacji na podstawie
spisOdw nowej generacji jest zwigzana z wieloma elementami
tego badania statystycznego. Podkresimy, ze jest to wypad-
kowa jakosci kazdej metody i procedury stosowanych na
wszystkich etapach tego ogromnego i ztozonego badania,
jakosci kazdego jego elementu i kazdego wykorzystanego
rejestru. Sprobujemy uporzadkowac podnoszone w ramach
niniejszego opracowania zastrzezenia i watpliwosci dotyczace
szacowanej w spisie liczby ludnosci z uwzglednieniem jej
struktur demograficznych i przestrzennych. Podejmiemy tez
probe wskazania przyczyn obserwowanych niescistosci oraz
mozliwosci przeciwdziatania.

Przede wszystkim, jak zauwazono wczesniej, wykazowa po-
pulacja docelowa liczyta 39 566 532 osoby, ktdre z wysokim
prawdopodobienstwem winny podlegac spisaniu. Juz sama
wielkos¢ — ponad 39,5 miliona oséb — powinna wzbudzic¢
zastanowienie, gdyz na poczatku XX| wieku ludnos¢ Polski
liczyta 38,66 min i od przetomu wiekow nieustannie sie
zmniejsza. Co jest powodem takich rozbieznosci?
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Mozna oczywiscie szczegdtowo analizowac jakose wszystkich
zrodet danych, w szczegdlnosci rejestrow, ale podejmujac
probe odpowiedzi z perspektywy przedstawionej wczesniej
dyskusji, odwotac sie trzeba do kwestii zasadniczej. Problem
nie jest nowy, od dawna budzi niepokdj i jest podnoszony
przez badaczy®?. Co jest przedmiotem pomiaru, kto podlega
obowiagzkowi spisowemu, co kryje definicja ludnosci spisowej?

Obowigzkiem spisowym objete byty osoby fizyczne stale za-
mieszkate | czasowo przebywajace w mieszkaniach, budyn-
kach i innych zamieszkanych pomieszczeniach niebedacych
mieszkaniami, a takze osoby fizyczne niemajace miejsca
zamieszkania?0,

86 E.Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw powszechnych, dz. cyt.

87 Warto w tym miejscu podkresli¢ dbatosé GUS o bezpieczenstwo
danych osobowych, zastosowanie specjalnych procedur
anonimizacji w petni gwarantujacych wykorzystanie zgromadzonych
danych dla celdw statystycznych.

88 Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2021. Ocena jakosci danych, dz. cyt, s. 30.

89 E. Golata, Spis ludnosci i prawda, ,Studia Demograficzne” 2012,
nr 1 (161), https://feconjournals.sgh.waw.pl/SD/article/view/2556; tejze,
Shift in methodology and population census quality, ,Statistics in
Transition” 2016, nr 17(4), https:/sit.stat.gov.pl/Article/419; tejze, Koniec
ery tradycyjnych spisow powszechnych, dz. cyt.; A. Fihel, Wptyw
czasowych migracji zagranicznych na perspektywy demograficzne
Polski, ,\Wiadomosci Statystyczne” 2015, nr 7, s. 74-89; M. Kedelski,
Fikcja demograficzna w Polsce i RFN (Ze studiow nad migracjami
zagranicznymi), ,Studia Demograficzne” 1990, nr 99(1), s. 21-55.

90 Giowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2021. Metodologia i organizacja badania, dz. cyt., s. 9.
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Dane o osobach pozyskane w badaniu
spisowym stuzyty do szacunku ludnosci
Polski wedtug definicji krajowej oraz
definicji miedzynarodowej (ludnosc
rezydujgca)?, przy czym ludnosci
krajowej nadaje sie priorytet

w opracowywaniu wynikow NSP 2021.
W kategorii tej sg ujmowani stali
mieszkancy Polski, w tym osoby, ktore
przebywajg czasowo za granica (bez
wzgledu na okres przebywania), ale
zachowaty state zameldowanie w Polsce,
nie sg natomiast ujmowani imigranci
przebywajacy w Polsce czasowo®?.

Definicja ta stosowana jest w szacunkach stanu liczebnego
i struktur ludnosci w Polsce na podstawie bilansow ludnosci.
Jak podkreslono w zeszycie opisujagcym metodologie i orga-
nizacje NSP 2021, definicja ludnosci krajowej jest zgodna
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 w sprawie statystyk
europejskich w dziedzinie demografii®>. Poczawszy od 2009
roku Gtowny Urzad Statystyczny przedstawia takze szacun-
ki ludnosci rezydujacej wedtug zasad okreslonych w przy-
wotywanym juz Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1260/2013. Wprowadzona w artykule 2 tego
rozporzadzenia definicja ludnosci rezydujacej okresla ja

jako ludnos¢ zamieszkujaca, tj. wszystkie osoby majace
miejsce zamieszkania®* w panstwie cztonkowskim w czasie
odniesienia.

Za 0soby majace miejsce zamieszkania
na danym obszarze uwaza sie te, ktore
mieszkaty w swoim miejscu zamieszkania

nieprzerwanie przez okres co najmniej

12 miesiecy przed czasem odniesienia
lub ktore przybyty do swojego miejsca
zamieszkania w ciggu 12 miesiecy

przed czasem odniesienia z zamiarem
przebywania tam przez co najmniej rok®s.

Szacunki ludnosci rezydujacej skadinad rowniez budza sze-
reg watpliwosci wskazujacych na przeszacowanie danych®®.
Sugeruje to takze porownanie ludnosci rezydujacej wedtug
NSP 2021 (31 marca 2021): 37 019 327°7 z szacunkiem opra-
cowanym jeszcze na bazie NSP 2011, ale wedtug stanu na
31 grudnia 202198 37 654 247, ktory jest o ponad pdt miliona
wWyzszy 2.

Ludnos¢ krajowa jest w Polsce podstawa do obliczania
wszystkich wspotczynnikéw demograficznych i miernikow
spoteczno-ekonomicznych, wykorzystywanych gtownie w ska-
li kraju. Natomiast szacunki ludnosci rezydujacej opraco-
wane przez GUS i przekazywane do Eurostatu sg podstawa
do obliczania odpowiednich wspotczynnikdw stosowanych
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91 E. Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw powszechnych, dz. cyt.

92 Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2021. Metodologia i organizacja badania, dz. cyt,, s.19.

93 Tamze.

94 Odnosnie do okresdlenia ,miejsce zamieszkania”, wskazano, ze jest
to miejsce, w ktdérym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych

z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych,
interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi
(art. 2 pkt. d).

95 Jezeli ustalenie okolicznosci opisanych w pkt (i) lub (i) nie jest
mozliwe, wowczas za ,miejsce zamieszkania” moze by¢ uznane
miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce zameldowania,

z wyjatkiem zastosowania do celow art. 4." (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20
listopada 2013 w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie
demografii, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5848/8/1/1/rozporzadzenie_parlamentu_
europejskiego_i_rady_ue_nr_1260_2013.pdf).

96 E Golata, Spis ludnosci i prawda, dz. cyt.; tejze, Koniec ery
tradycyjnych spisow powszechnych, dz. cyt.

97 Gtowny Urzad Statystyczny, Ludnosé rezydujgca — informacja o
wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021, Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/ludnosc-rezydujaca-dane-nsp-2021,441.html.

98 Glowny Urzad Statystyczny, Rezydenci (ludnosc rezydujgca),
Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html.

99 Mozna oczekiwad, ze zgodnie z praktyka stosowana w GUS, po
opublikowaniu wynikow NSP 2021, dokonana zostanie korekta tych
szacunkow dla roku spisu oraz kilku lat poprzedzajacych spis.
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w porownaniach miedzynarodowych. Przyktadowo, analizujgc
budzaca ostatnio tak wielka uwage dzietnos¢, demografowie
mMusza wyjasniac roznice w wielkosci podstawowego w tym
zakresie wspotczynnika, jakim jest przekrojowy wspotczynnik
dzietnosci teoretycznej (Total Fertility Rate — TFR199) publiko-
wany przez GUS i Eurostat (na podstawie danych przekazanych
przez GUS).

Zauwazmy tez, ze opublikowane dane
NSP 2021 wskazuja na liczaca 38 036 118

0sOb populacje wedtug definicji krajowej
oraz liczacg 37 019 327 osob populacje
ludnosci rezydujacej™©. Réznica wynosi
ponad milion osob (!).

Co wazne, jest bardzo zroznicowana wedtug wieku. Szacunki
na podstawie danych NSP 2011 wskazywaty, ze najwieksze
rozbieznosci pomiedzy obydwoma kategoriami dotycza
ludnosci w wieku od 20 do 50 lat'®2 Jest to ludnosé w wieku
produkcyjnym mobilnym, w tym kobiety w wieku prokreacyj-
nym, co ma okreslone konsekwencje dla gospodarki, rynku
pracy oraz procesow demograficznych.

Powyzsze argumenty wskazuja jednoznacznie, ze pierwsza
i podstawowa kwestia zwigzana z szacunkiem ludnosci Polski
na podstawie danych NSP 2021 dotyczy nadawania priorytetu
krajowej definicji ludnosci. Tymczasem rekomendacje miedzy-
narodowe!%% wskazujg, iz najbardziej pozgdane sag informacje
o liczbie i rozktadzie ludnosci rezydujacej (usually resident

population). Wyniki analiz Elzbiety Gotaty'9% takze potwier-
dzaja, ze ludnosc¢ rezydujgca dostarcza szacunkow blizszych
stanowi rzeczywistemu. Zarowno analizy przedstawione w tym
opracowaniu, jak i wyniki analiz jakosci NSP 2021 dokonane
wedtug definicji krajowej%5 ukazuja, iz zwtaszcza w uktadzie
terytorialnym szacunki ludnosci nie oddaja precyzyjnie stanu
rzeczywistego.

W ocenie zasobow ludnosciowych Polski
wedtug stanu na dzien 31 marca 2021
oraz szacunkow liczby ludnosci i jej
struktur demograficznych dla lat
nastepnych, niezbednych do obliczania
wspotczynnikow demograficznych

i odpowiednich wskaznikéw spoteczno-
-ekonomicznych, konieczne jest uznanie
kategorii ludnosci rezydujacej za
podstawe szacunku.

Jestesmy zdania, ze nie wolno nam dalej brna¢ w fikcje sta-
tystyczna, wedtug ktorej — zgodnie z przyjeta krajowa definicja
ludnosci — szacunek uwzglednia osoby od lat niezamieszkate
w Polsce tylko dlatego, ze sie nie wymeldowaly (z pobytu
statego), a nie uwzglednia tych, ktore tutaj mieszkaja | pracuja,
ale nie spetniaja wymogow meldunkowych. Rozumiemy
wzgledy polityczne i formalne dotychczasowego wyboru
podstawy szacunkow zasobow ludnosciowych Polski, cho-
ciaz sie z nimi nie zgadzamy. Rozumiemy takze, ze statystyka
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publiczna zobowiazana jest do przeprowadzania szacunku
roznych wielkosci zgodnie z zaleceniami rzadzacych wedtug
tzw. definicji krajowych, ale takze szacunkoéw wynikajacych
z zobowigzan miedzynarodowych'9®. Definicje te jednak
muszg by¢ poprawne merytorycznie, nie moga rozmijac sie
7 rzeczywistoscia. Tymczasem krajowa definicja ludnosci od-
nosi sie do faktu zameldowania, ktory jest coraz luzniej powia-
zany z zamieszkiwaniem w danej lokalizacji (gminie).

W niniejszym raporcie szczegotowo wskazano ponad 90 ob-
szarow, gdzie liczba ludnosci okreslona na podstawie sza-
cunku GUS jest uwzgledniana w decyzjach administracyjnych,

100 przekrojowy wspétczynnik TFR to syntetyczna miara wskazujaca
Srednia liczbe dzieci, jaka urodzitaby kobieta, w ciggu catego

okresu zdolnosci prokreacyjnej (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w
poszczegdlnych latach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia
obserwowana w badanym roku kalendarzowym, tzn. przy przyjeciu
czastkowych wspotczynnikow ptodnosci z tego roku za niezmienne.

101 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacje o wynikach Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, Warszawa 2022,
https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacje-o-wynikach-narodowego-
spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021,422,1.html.

102 £ Gotata, Koniec ery tradycyjnych spisow powszechnych,
dz. cyt,sl42 inast, rys. 34135,

103 (UN 2015, UNECE 2015)
104 E. Gofata, Koniec ery tradycyjnych spiséw powszechnych, dz. cyt.

105 Giéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkarn 2021. Ocena jakosci danych, dz. cyt.

106 7godnie z przyjetymi przez panstwo zobowiazaniami,
podpisanymi umowami, rezolucjami, definicjami stosowanymi
przez organizacje miedzynarodowe itp.
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budzetowych, wyborczych, zwigzanych z ochrona srodowis-
ka, planowaniem dostepu do ustug publicznych czy bezpie-
czenstwem. Trzeba w tym miejscu rowniez podkreslic, ze
uznawana powszechnie za najbardziej wiarygodna spisowa
liczba ludnoscil® jest czesto podstawag przygotowywanych
prognoz ludnosciowych. Jakos¢ prognoz zalezy od wielu
czynnikow, przyjetych zatozen dotyczacych ksztattowania
sie podstawowych procesow demograficznych (ptodnosci,
umieralnosci i migracji), stosowanych metod analitycznych,
ale przede wszystkim od przyjetego stanu wyjsciowego, czyli
liczby ludnosci i jej struktury w roku poczatkowym hory-
zontu czasowego przewidywan. Jak wskazuja wyniki badan
demograficznych, jakos¢ prognoz warunkujaca ich przydat-
Nnosc¢ jest uzalezniona od wptywu migracji zagranicznej na
bilans demograficzny kraju'©8.

Korzystanie z bardziej wiarygodnego stanu wyjsciowego,
jakim jest ludnosc¢ rezydujaca, jako podstawy szacowania
liczby ludnosci i jej struktur demograficznych w latach po-
spisowych nie wystarczy, by uzyskac szacunki blizsze stanowi
faktycznemu.

Przejscie do kategorii ludnosci rezydujacej
musi by¢ uzupetnione poprawa informacji
statystycznych o strumieniach migracji
wewnetrznych i zagranicznych.

To zas wiaze sie bezposrednio z kolejnym ztozonym zagad-
nieniem — jak w warunkach duzej mobilnosci przestrzennej
ludnosci w kraju, wyjazdow Polakow za granice oraz rosnace-
go naptywu imigrantow do Polski poszerza¢ baze zrodet
danych obejmujaca rejestry administracyjne i inne alterna-
tywne zrodta? Dynamika zmian we wspotczesnym Swiecie —
W tym rosnace nieréwnosci, kryzys klimatyczny czy konflikty
lokalne i miedzynarodowe — wskazuje, ze nalezy sie liczyc
z istotnym zwiekszeniem skali mobilnosci miedzynaro-
dowej. Zgadzamy sie z uwagami dotyczacymi szacowania
migracji zagranicznych przedstawionymi wyzej przez Macieja
Duszczyka. W petni popieramy takze wyrazony przez Pawta
Kaczmarczyka'®® postulat zwiekszenia aktywnosci instytucji
publicznych w zakresie gromadzenia i udostepniania wysokiej
Jjakosci danych na temat tych migracji. Doceniajac dziatania
GUS dotyczace szacunku zasobu Polakow za granica, jak
rowniez eksperymentalne metody szacunku zasobu imigran-
tow, zauwazamy problem braku wystarczajacych danych.
Jedynie dostep do rzetelnej i kompleksowej wiedzy o za-
sobach istrumieniach migracji umozliwi poprawny szacunek
liczby ludnosci. Nadto powszechny dostep do rzetelnej
wiedzy jest warunkiem prowadzenia tak potrzebnej polityki
migracyjnej, uwzgledniajacej istotne kwestie integracyjne,
dotyczace wchodzenia na rynek pracy, edukacji i innych
ustug publicznych, a takze innych obszarow.

Powyzsze uwagi dotycza tego, jak korzysta¢ z danych NSP
2021, chcac poprawi¢ szacunki zasobow ludnosciowych
w Polsce, zarowno na moment samego spisu, jak i dla lat
pospisowych.
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Sugerujemy wiec:

1 —> uznanie kategorii ludnosci rezydujacej
za podstawe szacunku liczby ludnosci
w Polsce i odejscie od stosowania definicji
ludnosci krajowej,

2 —> wypracowanie systemu gromadzenia
i udostepniania danych o migracji
zagranicznej oraz o przeptywach
wewnatrz kraju,

3 —> doskonalenie rozwiazar metodologicznych
W zakresie szacowania ludnosci rezydujace;.

107 podstawe prognozy stanowié¢ moga tez dane bilansu ludnosci
opartego na szacunkach spisu czy korygowanego wstecz.

108 M. Kupiszewski, J. Bijak, Ocena zatozer aktualnej prognozy
demograficznej GUS na lata 2003-2030. Ocena wptywu migracji
zagranicznej na bilans demograficzny Polski (Zmiany i problemy
demograficzne a rozwoj przestrzenny). Zmiany i problemy
demograficzne a rozwoj przestrzenny, t. IV, Warszawa 2012.

109 Komitet Naukowy PAN, Przestanie Komitetu Naukowego
konferencji ,Zrozumiec zmiane demograficzng”, Warszawa,
13-14 czerwca 2022, https:/knd.pan.pl/images/Przestanie_
Komitetu_Naukowego_konferencji_Zrozumie¢_zmiane_
demograficzng_ost.pdf.
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Ostatni postulat jest niezmiernie wazny. Mamy swiadomosc
wyjatkowego tempa zmian proceséw demograficznych. Prze-
bieg tych zmian i ich skutki demograficzne, ekonomiczne
i spoteczne tworza nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego, zasadniczo odmienne od dotychczaso-
wych. Dlatego konieczne jest nieustanne doskonalenie roz-
wigzan metodologicznych, aby umozliwity bardziej precy-
zyjne szacowanie liczby ludnosci catego kraju oraz w ujeciu
terytorialnym. Zmiany wzorcow przemieszczen wewnetrz-
nych ludnosci, a takze wspodtczesnych procesdw urbanizaci®
7 jednej strony oraz przeobrazenia wszelkich aktywnosci
ludnosci w wymiarze przestrzennym — w tym relacji miedzy
miejscem zamieszkania, miejscem pracy zawodowej czy
nauki — wymagaja nowego podejscia do pozyskiwania da-
nych o ludnosci. Powinno ono uwzglednia¢ zarowno rézno-
rodne zZrodta danych, w tym rézne rejestry administracyjne,
jak i rozwdj nowoczesnych technologii i sztucznej inteligen-
cji. Uwazamy, ze kierunkowe dziatania dotyczace poprawy
metodologii szacunku zasobdéw ludnosciowych w Polsce po-
winny obejmowac:

1. prace nad poprawa jakosci danych rejestrow
administracyjnych dzieki wspotpracy ich gestorow
ze statystyka publiczna;

2. szczegotowa analize metod konstrukcji wykazu
osobowo-mieszkaniowo-adresowego w celu jego
doskonalenia, w tym zwiaszcza w odniesieniu do

a. mozliwosci w zakresie okreslenia miejsca
zamieszkania,

b. zwiekszenia liczby zrodet wskazujacych
na tzw. slady zycia,

c. weryfikacji wykazu osobowego we wspotpracy
z samorzadami;

3. doskonalenie metod i mozliwosci wykorzystania
alternatywnych zrodet danych w szacunkach
ludnosci, miedzy innymi do weryfikacji
Sladow zycia;

4. rewizje pojecia miejsca zamieszkania w kontekscie
ludnosci rezydujacej, w szczegolnosci znaczenia
przypisywanego do faktu zameldowania;

5. weryfikacje metod szacowania ludnosci rezydujacej
z uwzglednieniem integracji roznych zrodet,
w szczegolnosci danych o migracji;

6. dyskusje o czestotliwosci i metodach realizacji spisow
powszechnych, ktdra uwzgledni zaréwno rosnaca
dynamike proceséw demograficznych i jej
przestrzenne zréznicowanie, jak i zmieniajgce sie
potrzeby informacyjne réznych uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢ zwtaszcza potrzeby informacyjne wtadz
samorzadowych odpowiedzialnych za dostarczanie podsta-
wowych ustug publicznych, ktérych skala i zakres zaleza od
dynamiki ludnosci i jej struktur demograficznych. Samorzady
coraz czesciej znajduja rozbieznosci miedzy szacunkami
ludnosci GUS oraz wiasnymi. Wskazujg one na niedosza-
cowanie liczby mieszkancow, szczegolnie w duzych miastach,
ale takze na problemy ludnosciowe miast sredniej wielkosci
czy wrecz silniejsza depopulacje obszarow miejskich i wiej-
skich prowincji.
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Postulowane w podsumowaniu dyskusji konferencji Zrozu-
miec zmiane demograficzng (czerwiec 2022) uwzglednienie
zroznicowania przestrzennego zasobow ludnosciowych w po-
litykach publicznych (np. rynku pracy, edukacji, ochrony zdro-
wia, transportu czy opieki), w tym dostrzezenie réznic, moz-
liwosci i ograniczen rozwoju spotecznosci lokalnych, oraz
w konsekwencji zmnigjszenie nacisku na wsparcie sektoro-
we na rzecz wiekszego wsparcia terytorialnego w strategiach
rozwojowych nadaje jeszcze wieksza range dziataniom
samorzadowym. Wzmacnia to argumenty dotyczace pilnej
potrzeby poprawy szacunkoéw zasobow ludnosciowych Polski
w uktadzie terytorialnym.

10 Tamze.

M Tamze.
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Anita Abramowska-Kmon

demografka, dr nauk ekonomicznych, adiunktka w Instytucie
Statystyki i Demografii Szkoty Gtéownej Handlowej w Warsza-
wie, kierowniczka Zaktadu Demografii oraz redaktorka na-
czelna czasopisma ,Studia Demograficzne”. Absolwentka
European Doctoral School of Demography (EDSD) w Max
Planck Institute for Demographic Research (MPIDR, Rostock)
i Institute National d'Etudes Démographiques (INED, Paryz).
W latach 2013-2015 kierowata edycjg EDSD w SGH. Cztonkini
m.in. European Association for Population Studies, Population
Association of America, International Society for Quality-of-
-Life Studies (ISQOLS) oraz Rady Naukowej EDSD. Jej zain-
teresowania badawcze obejmuja m.in. proces starzenia sie
ludnosci i jego spoteczno-ekonomiczne konsekwencje, takze
w kontekscie stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i relacji miedzy-
generacyjnych oraz jakosci zycia osdb starszych.

Dominik Batorski

dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, data scientist.
Zajmuje sie badaniem zmian spotecznych i gospodarczych
Zwigzanych z upowszechnieniem technologii informacyjno-
-komunikacyjnych i rozwojem sztucznej inteligencji. Kierowat
wieloma projektami badawczymi zaréwno naukowymi, jak
i aplikacyjnymi. Naukowo pracuje w Interdyscyplinarnym Cen-
trum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
na Uniwersytecie Warszawskim. Jest tez cztonkiem Komitetu
Nauk o Komunikacji Spotecznej i Mediach PAN. Jako ekspert
wielokrotnie doradzat jednostkom administracji rzadowej
i samorzadowej, kierowat przygotowywaniem kilkunastu
opracowan analitycznych i ekspertyz.

Mikotaj Czesnik

socjolog i politolog, dr hab. Dyrektor Instytutu Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu SWPS, cztonek zarzadu Fundacji im.
Stefana Batorego. Zajmuje sie badaniami zachowan poli-
tycznych. Cztonek Polskiego Generalnego Studium Wybor-
czego, pionierskiej w Polsce inicjatywy, ktoéra ma na celu
systematyczng i rzetelnga rejestracje oraz analize najwazniej-
szych wydarzen politycznych w kraju — wyboréw parlamen-
tarnych. W Uniwersytecie SWPS prowadzi zajecia z zakresu
badan nad polityka i demokracja.
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Maciej Duszczyk

dr hab,, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, zwigzany z Wy-
dziatem Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych
oraz Osrodkiem Badan nad Migracjami. W latach 2016-2020
byt prorektorem UW ds. naukowych i wspotpracy miedzy-
narodowej. Byt kierownikiem kilku krajowych i miedzynaro-
dowych projektow naukowych dotyczacych procesow migra-
cyjnych. Obecnie jest kierownikiem projektu, w ktorym ba-
dane sg zmiany w czasie potencjatu migracyjnego studentow
VI roku kierunkow lekarskich polskich uczelni medycznych.

Elzbieta Gotata

prof. demograf i statystyk, od 2020 roku przewodniczy pra-
com Komitetu Nauk Demograficznych PAN. Na Uniwersy-
tecie Ekonomicznym w Poznaniu petni funkcje prorektora
ds. nauki i wspotpracy z zagranica. Jest cztonkiem Naukowej
Rady Statystycznej przy Prezesie GUS, Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Rady Gtownej Polskiego Towarzystwa Statys-
tycznego. Jej zainteresowania naukowe to badania demo-
graficzne, starzenie sie ludnosci, rynek pracy, statystyka
spoteczna, ocena jakosci danych statystycznych, w tym spisu
ludnosci. Jest autorka wielu prac naukowych, artykutéw oraz
ksigzek.
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Jacek Haman

dr hab. socjologii, kierownik Katedry Modeli Formalnych i Me-
tod llosciowych w Socjologii Wydziatu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, cztonek Zespotu Ekspertow Wyborczych
Fundacji im. Stefana Batorego. Zajmuje sie m.in. teorig gier,
teorig wyboru spotecznego i formalna teoria polityki, a takze
statystyka i metodologig ilosciowych badan spotecznych.

Irena E. Kotowska

emerytowana profesorka zwyczajna w Szkole Gtéwnej Han-
dlowe] w Warszawie, byta dyrektorka Instytutu Statystyki
i Demografii, honorowa przewodniczaca Komitetu Nauk
Demograficznych PAN. Przewodniczyta Komisji Etyki i Do-
brych Praktyk w Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Cztonkini
Zespotu Eksperckiego ds. Ustug Spotecznych Fundacji im.
Stefana Batorego, Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych
przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Naukowej Rady
Statystycznej GUS i Rzadowe] Rady Ludnosciowej. Ekspertka
w zakresie procesow ludnosciowych, rynku pracy i statystyki
spotecznej, a takze badan w dziedzinie nauk spotecznych
i humanistycznych. Wspodtpracuje z Gtownym Urzedem
Statystycznym w zakresie badan demograficznych, rynku
pracy i warunkow zycia gospodarstw domowych. Krajowa
koordynatorka miedzynarodowych badar demograficznych
.Generations and Gender Programme (GGP)".

Julita tukomska

dr, adiunktka w Katedrze Rozwoju i Polityki Lokalnej na
Wydziale Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego, wyktadowczyni na kierunku gospodarka
przestrzenna oraz na studiach miejskich na Uniwersytecie
Warszawskim. Badaczka samorzadow, uczestniczka krajo-
wych I miedzynarodowych projektow badawczych dotycza-
cych polityk lokalnych oraz projektow ekspercko-doradczych
dla wiadz publicznych réznego szczebla, autorka i wspot-
autorka wielu artykutow, rozdziatow i ksigzek naukowych,
zainteresowania naukowe i badawcze skupiajg sie przede
wszystkim wokdt lokalnych polityk finansowych, lokalnych
ustug publicznych, efektow reform i zmian zachodzacych
W samorzadach oraz wspodtpracy pomiedzy samorzadami.
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Pawetl Marczewski

dr, szef dziatu Obywatele w forum Idei Fundacji im. Stefana
Batorego, gdzie zajmuje sie gtéwnie kwestiami wptywu prze-
mian demograficznych na demokracje, rownosci dostepu
do ustug spotecznych oraz relacjami miedzy panstwem
a organizacjami obywatelskimi. Nalezy do Carnegie Civic
Research Network, miedzynarodowej grupy badaczek i ba-
daczy analizujacych przemiany globalnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Cztonek redakcji ,Przegladu Politycznego”
i staty wspotpracownik ,Tygodnika Powszechnego”. W latach
2012-2017 bytadiunktem w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, a w latach 2015-2017 dyrektorem ds. publi-
kacji Instytutu Nauk o Cztowieku w Wiedniu.

Kamil Rakocy

socjolog i data scientist z ponad 20-letnim doswiadczeniem
jako konsultant i menedzer w projektach opartych na danych
dla branzy ubezpieczeniowej, telekomunikacyjnej, farmaceu-
tycznej, rzadu i NGOsow.



CZY WIEMY, ILE NAS JEST?

Justyna Salamonska

dr hab., profesorka Akademii Leona Kozminskiego, socjoloz-
ka prowadzaca badania nad mobilnoscia miedzynarodowa,
integracja oraz postawami wobec migrantow. Wyktadata
i prowadzita badania m.in. w Trinity College Dublin, Europej-
skim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji, Uniwersytecie
Warszawskim. Koordynatorka Standing Committee Metho-
dological Approaches and Tools in Migration Research, czton-
kini komitetu redakcyjnego w ramach IMISCOE International
Migration Research Network. Autorka publikacji naukowych
i ekspertyz w zakresie migracji i integracji migrantow.

Marek Turlejski

socjolog, data scientist, przedsiebiorca. Od ponad 20 lat
zajmuje sie wykorzystaniem danych w biznesie. Ekspert
w zakresie geoprzestrzennej analizy mobilnosci oraz zjawisk
spoteczno-ekonomicznych.

Marcin Wojdat

socjolog, spotecznik, samorzadowiec. Propagator ulepszania,
udostepniania i analizowania danych publicznych. Przez dtu-
gie lata zwiazany z sektorem organizacji pozarzadowych.
W latach 2006-2021 urzednik samorzadowy w Warszawie.
Tworca i dyrektor Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu
m.st. Warszawy, ktére wprowadzito nowatorskie sposoby
zarzadzania miastem wspierane narzedziami partycypacji
spotecznej oraz wynikami badan spotecznych. W latach
2013-2021 Sekretarz m.st. Warszawy. Koordynator utworzenia
platformy ,Miejskie Centrum Kontaktu 19115" — narzedzia
utatwiajacego mieszkancom kontakt z urzedem. Od 2021
roku dyrektor Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Pol-
skich, gdzie realizuje projekty badawczo-analityczne, tema-
tycznie poswiecone 12 najwiekszym polskim miastom oraz
ich obszarom metropolitalnym.
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