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Klientelizm zamiast samorzadnosci

Wiadze centralne ograniczaja samodzielno$é finansowg samorzadéw. Obserwujemy ,przechodzenie od
faktycznej samorzadnosci do systemu klintelistycznego”, czyli takiego, w ktérym o kierunkach rozwoju w
wiekszym stopniu decyduja nie priorytety wiadz lokalnych, lecz dotacje celowe przyznawane przez wiadze
centralne, ostrzegajg prof. Pawet Swianiewicz i dr Julita tukomska w raporcie ,Sytuacja finansowa
samorzadéw na koniec 2022 r. — niebezpieczne tendencje”.
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Dochody wtasne

»Wysokos¢ faktycznych dochoddéw wtasnych samorzgdéw w ostatnich latach byfa nizsza niz wynika to z
oficjalnych zestawien statystycznych” piszg autorzy. Miedzy innymi dlatego ze jako dochody wtasne
kwalifikowano dotacje przyznawane przez wtadze centralne z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT. Srodki
rozdysponowane w ten sposdéb — wedtug algorytmu arbitralnie stworzonego przez rzad — trudno uznac za
dochody wtasne samorzgdéw.

Ponadto w latach 2018-2022 spadty dochody wtasne w miastach na prawach powiatu i gminach podmiejskich, a
wzrosty w pozostatych gminach. Najdotkliwiej spadek finansowania mogg odczu¢ gminy podmiejskie, poniewaz
to wihasnie tam najbardziej gwattownie wzrosta liczba mieszkaricow —z 4,82 do 5,16 miliona, czyli o 7 procent. W
tym czasie liczba mieszkarncow w miastach wojewddzkich wzrosta o 1 procent, a w pozostatych gminach spadta
0 3,5 procent.


https://www.batory.org.pl/publikacja/sytuacja-finansowa-samorzadow-na-koniec-2022-roku-niebezpieczne-tendencje/
https://www.batory.org.pl/publikacja/sytuacja-finansowa-samorzadow-na-koniec-2022-roku-niebezpieczne-tendencje/

Subwencja oswiatowa

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych negatywnie na stan finanséw samorzadow jest wielko$¢ tzw.
luki o$wiatowej, czyli sumy, jaka samorzady muszg doptaca¢ do utrzymania szkét. Mimo ze na ten cel powinna
wystarczyé czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej otrzymywanej przez samorzady z budzetu, w rzeczywistosci
ogromna wiekszo$¢ gmin przeznacza na ten cel dodatkowe $rodki. Sytuacja sie pogarsza. O ile w 2017 roku w 62
gminach (czyli ok. 2 procent wszystkich) subwencja pokrywata catos¢ wydatkow na szkoty, to w 2022 roku takich
gmin byto juz jedynie... 7.

Ogdlna wartos$¢ doptat gmin do subwencji oSwiatowej wzrosta w latach 2017-2022 niemal dwukrotnie z 8,3 do
15,9 miliarda ztotych. Zlikwidowanie lub zmniejszenie tej luki w znaczacy sposéb poprawitoby stan finansowy
samorzadow.

Nadwyzka operacyjna

To wysokos¢ srodkdw pozostajgcych do dyspozycji samorzgdéw po sfinansowaniu niezbednych wydatkow
biezgcych. W tym wypadku réwniez widaé¢ rdéznice pomiedzy miastami na prawach powiatu i gminami
podmiejskimi a pozostatymi typami gmin. W tych dwdch pierwszych jednostkach wysokosé nadwyzki budzetowej
byta w 2022 roku nizsza niz w roku 2018.

Wydatki inwestycyjne

W tej kategorii wszystkie typy analizowanych jednostek odnotowaty spadki pomiedzy rokiem 2018 a 2021.
Wzrost nastgpit dopiero w roku 2022, ale ponownie najbardziej widoczny byt gminach ,poza gtéwnymi
aglomeracjami”, zas w miastach na prawach powiatu nie pojawit sie wcale. Cytowane w raporcie dane Zwigzku
Miast Polskich sugerujg, ze w ramach programéw ,Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych” oraz ,Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych” dotacje dla miast na prawach powiatu byty w przeliczeniu na mieszkanca 9-
krotnie nizsze niz w gminach wiejsko-miejskich i 20-krotnie (!) nizsze niz w gminach wiejskich.

Whioski

Analiza wskazuje, ze wtadze centralne wspierajg mniejsze i bardziej peryferyjnie potozone samorzady kosztem
miast na prawach powiatu i gmin podmiejskich. To uprawniona polityka, lecz sposéb jej realizacji budzi powazne
watpliwosci.

Nastepuje zmiana sposobu finansowania samorzgdéw w kierunku coraz bardziej scentralizowanego i
uznaniowego, co nie tylko ogranicza autonomie wtadz samorzgdowych. Utrudnia im takze planowanie budzetéw
i dtugofalowych inwestycji, poniewaz w coraz wiekszym stopniu zalezg od ,wytargowanych transferéw
przekazywanych czesto w ciggu roku”.

Zjawisko jest tym bardziej niepokojace, ze ,dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na znaczny stopien
klientelizmu politycznego przy rozdziale dotacji rzadowych”. Innymi stowy jednostki samorzagdowe rzadzone
przez osoby zwigzane z partig rzadzgcqg majg wieksze szanse na otrzymanie pieniedzy.
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Rozktad Trybunatu

Zespot Ekspertdw Prawnych (ZEP) Fundacji im. Stefana Batorego opublikowat stanowisko w sprawie projektu
ustawy zgtoszonej przez postow PiS i majacej przetamaé pat wynikajgcy z konfliktdw w Trybunale
Konstytucyjnym. Projekt przewiduje obnizenie —z 11 do 9 sedziéw — wiekszosci wymaganej dla uzyskania kworum
Zgromadzenia Ogolnego Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego oraz rozpoznania sprawy przez petny sktad TK.

Zdaniem cztonkéw ZEP projekt zostat ztozony wytacznie w celu stworzenia warunkéw dla rozwigzania kryzysu
politycznego toczacego sie wewnatrz Trybunatu Konstytucyjnego. To kolejny dowdd upolitycznienia TK i kolejny
krok w strone dalszego obnizenia prestizu tej instytucji juz teraz skompromitowanej m.in. tym ze:

e orzeczenia Trybunatu sg wydawane z udziatem oséb nieuprawnionych;

e wybory Prezesa Trybunatu zostaty przeprowadzone w sposéb sprzeczny z prawem;

e Trybunat Konstytucyjny jest aktualnie kierowany przez osobe, ktérej kadencja na stanowisku Prezesa

Trybunatu wygasta kilka miesiecy temu;
e Trybunat nie zachowuje minimalnych standardéw niezaleznosci wobec sit politycznych.

Na wszystkie te patologie ZEP zwracat uwage w swoich poprzednich analizach. Jednym sposobem na
odbudowanie TK jest gruntowna reforma tej instytucji. Jej projekt réwniez mozna znalez¢ na stronach Fundacji
Batorego.

Dyplomacja samorzagdowa — marnowana szansa
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Brak wsparcia i koordynacji ze stron wtadz centralnych sprawia, ze wspodtpraca polskich jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) z partnerami w Ukrainie nie zostanie w petni wykorzystana, ostrzega lgor Ksenicz. W analizie
pt. ,Polsko-ukrairska dyplomacja samorzgdowa w obliczu wojny” autor zamieszcza tez konkretne rekomendacje
dla polskich samorzagdowcdw w celu optymalizacji wspotpracy.

Polsko-ukrainska wspoétpraca samorzgdowa przed rosyjskg inwazjg z 22 lutego 2022 roku wyglgdata imponujgco
w teorii, ale niekoniecznie w praktyce. Chociaz badanie przeprowadzone przez Zwigzek Miast Polskich w 2009
roku wykazato istnienie ponad 400 polsko-ukraifskich partnerstw lokalnych i regionalnych, to nawet jedna
trzecia z nich pozostawata nieaktywna. Po inwazji na Krym i w czasie wprowadzania reformy decentralizacyjnej
w Ukrainie wielu tamtejszych samorzagdowcow odwiedzito nasz kraj. Ale potencjatu nie wykorzystano. Na czele
panstw-donoréw wspierajgcych decentralizacje w Ukrainie staneta nie Polska lecz Niemcy.


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-s-batorego-z-22-maja-2023-r-w-zwiazku-z-projektem-nowelizacji-ustawy-o-organizacji-i-trybie-postepowania-przed-trybunalem-konstytucyjnym/
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/I.Ksenicz_Polsko.ukrainska.dyplomacja.samorzadowa.w.obliczu.wojny_.pdf

Wspotpraca ozywita sie po rosyjskiej inwazji — dotyczyta przede wszystkim pomocy humanitarnej, ale takze opieki
nad uchodzcami ukraifiskimi w Polsce, czym w duzej mierze zajmowaty sie wiasnie wtadze samorzadowe.

Jednak zdaniem Ksenicza polskie jednostki samorzadu terytorialnego ,z opdznieniem wigczyly sie w europejska
dyskusje na rzecz odbudowy Ukrainy”. A gdy do dyskusji na ten temat dochodzito — np. w dniach 8-9 maja kiedy
we Wroctawiu odbyt sie Samorzagdowy Okraggty Stét: Pomoc Ukrainie — brakowato zainteresowania ze strony
rzagdu. We Wroctawiu, gdzie rozmawiano takze o odbudowie Ukrainy ze zniszczen wojennych, najwyzszym
przedstawicielem wtadz centralnych byt wojewoda dolnoslgski.

Wsrod praktycznych porad zmierzajgcych do optymalizacji wspdtpracy polskich i ukrainskich samorzaddéw Ksenicz
wymienia m.in.
e odpolitycznienie kontaktédw z ukrainskim partnerem, zwtaszcza gdy relacje na najwyzszym szczeblu
ulegaja ochtodzeniu;
e szersze wigczenie lokalnego biznesu do wspodtpracy, ktéra do tej pory koncentrowata sie przede
wszystkim na kulturze, nauce i sporcie;
e stawianie na projekty w mniejszej skali, ale zapewniajace systematyczne kontakty zamiast wiekszych,
ale realizowanych raz na kilka lat;
e wykorzystanie obecnych w Polsce ukraifiskich migrantow i uchodzcéw do nawigzania relacji z miejscami
ich pochodzenia;
e ze wzgledu na nieréwne mozliwosci finansowe polskich i ukraiiskich j.s.t. korzystanie z zewnetrznych
zrédet finansowania projektow;

Ksenicz zaznacza jednak, ze ,praktyczne wykorzystanie powyzszych rekomendacji nie przyniesie pozytywnych
skutkdw w wymiarze ogdlnopanstwowym, jesli rzad nie zainteresuje sie realnie dyplomacjg samorzagdowg” i
nadal bedzie traktowat samorzady wytacznie jako ,zto konieczne”. W takich warunkach polskie miasta by¢ moze
pozostang najpopularniejszymi partnerami dla ukrainskich miast, ale Ukraine ze zniszczen wojennych
,odbudowywac beda nie Polacy, a Niemcy”.



