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Srodek ciezkosci czy ciezar $redniosci?
O polskiej polityce zagranicznej i obronnej.

Kilkanascie miesiecy po rosyjskiej inwazji na Ukraine, artykuty w zachodniej prasie, wypowiedzi ekspertéw ds.
miedzynarodowych, a nawet zachodnich politykéw obwieszczajg przeniesienia ,,Srodka ciezkosci” w polityce
obronnej i zagranicznej z zachodu na wschéd Europy. Czy tak faktycznie jest, jak sie to przeniesienie objawia
i czy Polska na nim skorzysta?

Analiza tukasza Pawtowskiego szuka odpowiedzi w oparciu m.in. o wypowiedzi ekspertdw zaproszonych do
dyskusji w ramach Forum Strategicznego Fundacji im. Stefana Batorego i European Council on Foreign Relations.

Za tezg o przesunieciu Srodka ciezkosci stoi nie tylko rosyjska agresja na Ukraine, ktdra potwierdzita formutowane
od lat przez Polske i inne kraje regionu ostrzezenia przed rosyjskim imperializmem. Na jej rzecz przemawiajg
takze:
e zaangazowanie wielu panstw Europy Srodkowej w pomoc uchodzcom,
e aktywnos¢ dyplomatyczna w celu zwiekszenia pomocy wojskowej i finansowej dla Ukrainy,
e zapowiedzi podjecia krokdw na rzecz poprawy witasnego bezpieczenstwa — w tym podniesienie
wydatkow na zbrojenia i zwiekszenie liczebnosci armii.

Uczestnicy Forum Strategicznego przekonywali, ze niezaleznie od wyniku wojny w Ukrainie — zdecydowanej
wygranej Kijowa, pata czy wygranej Moskwy — krdtka epoka spokoju w Europie dobiegta konca.


https://www.batory.org.pl/publikacja/srodek-ciezkosci-czy-ciezar-sredniosci-polityka-bezpieczenstwa-pod-rzadami-zjednoczonej-prawicy/

Wtadze w Warszawie probuja zdyskontowac obecng sytuacje obsadzajgc nasz kraj w roli lidera jesli nie catego
kontynentu, to przynajmniej regionu. Retoryka sukcesu nie ma jednak pokrycia w faktach. Harde obwieszczenia
o przewodniej roli Polski nie przektadaja sie na realny ukfad sit w Europie.

Polski rzad prébuje na przyktad budowac relacje sojusznicze z Waszyngtonem z pominieciem Niemiec, czy nawet
w opozycji do tego kraju, mimo ze to w Niemczech od lat stacjonuje najwieksza liczba amerykanskich zotnierzy w
Europie, tam znajduje sie zaplecze logistyczne amerykanskich wojsk, i nic nie wskazuje, by ten stan rzeczy miat
sie zmieni¢. Budowanie polityki zagranicznej w oparciu o fikcyjne zatozenia musi prowadzi¢ do fikcyjnych
rezultatow.

Podobnie jest w dziedzinie obronnosci. Formutowane przez ministra obrony, Mariusza Bfaszczaka, oraz prezesa
PiS, Jarostawa Kaczynskiego, zapowiedzi podwojenia liczebnosci polskiej armii jak na razie nie s realizowane i
zapewne nie zostang — nie tylko ze wzgledu na koszty, ale i ograniczenia demograficzne. Dane samego
Ministerstwa Obrony jasno mowig, ze liczebnos¢ polskiej armii w ciggu roku od rosyjskiej inwazji na Ukraine
praktycznie sie nie zmienita.

Powazne watpliwosci budzi tez proces podejmowania decyzji zakupowych dla armii, terminy dostarczenia
zamowionego sprzetu, jego kompatybilnos¢ ze sprzetem juz posiadanym, wymagane zaplecze logistyczne,
ewentualne pozytywne skutki dla polskiej gospodarki wynikajace z modernizacji, a przede wszystkim koszty i
zrédfa finansowania tego przedsiewziecia.

Btedem polskich wtadz jest rdwniez préba wzmacniania pozycji Polski niemal wyfacznie w oparciu o relacje z
Waszyngtonem. Uczestnicy Forum Strategicznego zgodzili sie, ze wojna w Ukrainie unaocznita Europejczykom
stopien ich zaleznosci od amerykanskiego przywddztwa w kwestii bezpieczenstwa. Ale jednoczesnie ostrzegali,
Ze obecne zaangazowanie Amerykandw moze by¢ szczytem ich obecnosci na Starym Kontynencie. Europa musi
sie do nadchodzacych zmian przygotowywac¢ na drodze wspdtpracy, a nie pograzajac sie w konfliktach
wewnetrznych.

Tymczasem wiele wskazuje na to, ze w Polsce deklaracje w zakresie obronnosci — podobnie jak aktywnos¢
dyplomatyczna — staty sie pochodna krétkoterminowych celéw politycznych wyznaczanych przez zblizajgce sie
wybory parlamentarne. Nie jest to droga do faktycznego przesuniecia ,Srodka ciezkosci” europejskiej polityki na
wschdd. A nawet do wykorzystania obecnej sytuacji dla poprawy bezpieczeristwa kraju.

NA RADARZE

Wraca ustawa ,,W obronie chrzescijan”

Juz w maju Sejm prawdopodobnie zajmie sie projektem ustawy ,,W obronie chrzescijan” zgtoszonej jako projekt
obywatelski, ale zainicjowany przez politykdw Solidarnej Polski. Nowelizacja prawa ma podnies¢ kary za obraze
kosciota lub przedmiotu czci religijnej oraz utatwi¢ karanie za takie czyny. Jedna ze zmian polega na usunieciu
zapisu o obrazie ,,uczuc religijnych" z artykutu 196 kodeksu karnego, tak aby $ciganie nie byto juz uzaleznione od
subiektywnego odczucia wiernych. Wedtug autoréw po zmianach ,,wierni nie bedg musieli zeznawa¢ przeciwko
agresywnym osobom, ktore atakujg koscioty, czy przeszkadzajg w nabozenstwach. Wystarczy obiektywny fakt,
np. publiczne lzenie lub wyszydzanie kosciota albo zniewazanie przedmiotu czci religijnej”.



Z kolei z artykutu 195. kk dotyczacego ,ztosliwego przeszkadzania publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego” znikng¢ ma zapis o ,ztosliwej” ingerencji, co zdaniem autoréw
réwniez ma ufatwic uzyskiwanie wyrokéw skazujacych.

Fundacja Batorego juz w grudniu 2022 roku opublikowata opinie specjalisty w zakresie prawa wyznaniowego, dr
hab. Pawta Boreckiego, ktéry jednoznacznie opowiada sie za odrzuceniem omawianego projektu. Zdaniem
Boreckiego nie ma obiektywnych danych — na przyktad rosngce;j liczby atakdw motywowanych niechecig do oséb
religijnych — przemawiajacych za koniecznoscig wprowadzenia nowych przepisow.

Przede wszystkim jednak sg one niezgodne z rozmaitymi artykutami Konstytucji RP, ktéra gwarantuje wszystkim
obywatelom jednakowg ochrone i nie daje podstaw do réznicowania stopnia ochrony na podstawie kryterium
Swiatopogladowego.

Wsrod konkretnych artykutdéw ustawy zasadniczej stojacych w sprzecznosci z nowymi przepisami Borecki
wskazuje m.in. na:
e zasade bezstronnosci wifadz publicznych w sprawach dotyczacych przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP);
e zasade wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz Kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych (art. 25 ust.
3);
e wolnos¢ wyrazania pogladdéw (art. 54 ust. 1) oraz wolnos¢ zgromadzen (art. 57);

Nowe przepisy wprowadzajg tez do porzgdku prawnego pojecia takie jak ,dogmat” — nieostry termin o
charakterze wyznaniowym. Moga miec réwniez negatywne skutki pozaprawne, jak alienacja spoteczna osdb
niewierzacych i podwazenie ich przekonania o Polsce jako dobru wspdlnym. Szacunek spoteczny dla religii
powinni budowac jej wyznawcy w oparciu o uznanie dla wartosci, jakie owa religia promuje czy prawdziwosci jej
zatozen, nie na strachu przed karg ze strony panstwa. Obranie tej drugiej drogi moze przynies¢ skutek odwrotny
od zamierzonego.

Coraz dalej od praworzadnosci

Zespdt Ekspertdw Prawnych przygotowat list do Komitetu Ministréw Rady Europy, w ktdrym apeluje o
zapewnienie Polakom prawa — obecnie tamanego — do uczciwego procesu gwarantowanego przez Europejskg
Konwencje Praw Cztowieka. | przypomina, ze w Polsce nie brakuje organizacji prawniczych i obywatelskich, ktore
nie ustajg w walce o przywrdcenie praworzgdnosci.

Komitet Ministrow Rady Europy to organ decyzyjny Rady Europy skupiajgcy ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich. Obecnie przed tym organem, do ktdrego obowigzkéw nalezy m.in. czuwanie nad
wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, toczy sie postepowanie w sprawie
wykonania wyrokéw ETPC w polskich sprawach dotykajgcych problemu praworzadnosci.

Chodzi m.in. o sprawe wytoczong przez firme Xero Flor, ktéra zakwestionowata wyrok polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego ze wzgledu na to, ze w sktadzie orzekajgcym zasiadat tzw. sedzia dubler, Mariusz Muszynski,
czyli osoba powotana na miejsce juz wczesniej prawidtowo obsadzone. ETPC przyznat firmie racje. W innych
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wyrokach ETPC stwierdzono m.in., ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nie jest
niezaleznym i niezawistym sgdem, bo system powotywania sedzidw jest niewtasciwy.

W odpowiedzi na wniosek ztozony przez Zbigniewa Ziobre Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, ze zapisy
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, na ktére powotywat sie ETPC, sg niezgodne z polskg Konstytucjg,
poniewaz umozliwiajg ETPC wptywanie na sposdb powotywania polskich sedziow.

Ziobro kwestionowat fragment artykutu 6. Konwencji mdéwiacy, ze ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony
ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”.

W rezultacie TK przyznat polskim wtadzom prawo do wybiérczego stosowania Konwencji, ktdrej Polska jest
sygnatariuszem oraz do nieuznawania wybranych wyrokéw ETPC.

W odpowiedzi Rada Europy opublikowata raport odrzucajgcy argumenty polskiego Trybunatu i stwierdzita, ze
Polska nie wywigzuje sie z obowigzku prawa do rzetelnego procesu sgdowego przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawa.

Juz w grudniu Komitet Ministrow przyjat rezolucje wzywajaca rzad Polski do wykonania wyroku. W kwietniu
polskie MSZ odpowiedziato stanowiskiem, z ktdrego wynika, ze nie zamierza zastosowac sie do zalecerr Komitetu
Ministréw. Kwestia powrdci na agende Komitetu w czerwcu 2023 r.



