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System nawigacji katastrof

Komentarz

Urszula Schwarzenberg-Czerny

Czy Europie w czasie recesji wystarczy ambit-
ny projekt ekonomiczny, ktéry laczy zaloze-
nia Nowego Zielonego tadu z ekologicznymi
wyzwaniami reszty Swiata? Raport Miedzyna-
rodowy Kompas Zmiany Systemowej' zaprezen-
towany w Fundacji im. Stefana Batorego przez
europejskich politykéw i ekspertow pokazuje,
Ze sytuacja miedzynarodowa jest na tyle zito-
zona, iz bez wdrozenia sformutowanych w tym
raporcie rekomendacji europejski wysitek zie-
lonej transformacji moze pé6js¢ na marne.

Miedzynarodowy Kompas Zmiany Systemowej to
raport, ktéry wskazuje, jak zacza¢ wypetniac
dwie pokazne luki w zatozeniach Europejskiego
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Zielonego tadu. Pierwszg jest nieuwzglednienie
znaczenia akceptacji spotecznej zmian ekono-
micznych majacych zmniejszac skutki kryzysu kli-
matycznego. Wigze sie z tym tez niewystarczajgca
uwaga kierowana przez politykéw na spoteczne
koszty transformacji energetyczne;j.

Druga luka to brak spéjnej unijnej polityki mie-
dzynarodowej - a bez wspoétdziatania, np. z kraja-
mi afrykanskimi, nie da sie zatrzymac katastrofy.
JJezeli globalna Pétnoc nie potraktuje powaznie
probleméw globalnego Potudnia, to mozemy juz
teraz dac sobie spokoéj z walka z kryzysem klima-
tycznym” - méwit podczas debaty o raporcie, zor-
ganizowanej przez Fundacje Batorego w styczniu
2023 roku?, Janez Potocnik, byty komisarz UE,
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kolejno ds. rozszerzenia, ds. badan i rozwoju oraz
ds. Srodowiska.

Janez Potocnik, bedacy wspotautorem raportu,
podkreslat jednak, ze celem opracowania nie jest
krytyka obecnej polityki europejskiej, ktéra ma
ambitne zatozenia i wdraza kompleksowe roz-
wigzania. Niestety Unia w Nowym Zielonym ta-
dzie nie bierze pod uwage elementéw systemu
globalnego: skutkéw neokolonializmu, strate-
gicznych zwigzkéw handlowych czy nawet celéw
zrbwnowazonego rozwoju rekomendowanych
przez ONZ. Nurty dominujgce w europejskich
projektach ekologicznych sg wiec nadal niespoj-
ne i nierzadko zachodzg znaczace réznice w ich
realizacji przez poszczegdlnych czionkéw Unii.
Wezmy chocby préby zmian tzw. miksu energe-
tycznego, czyli struktury produkgcji i konsumpgji
energii wedtug kryterium nosnikéw energii lub
sposobéw jej wytwarzania. Na przyktad we Fran-
¢ji od kilkudziesieciu lat dominuje w nim atom.
I to sie nie zmieni. Ten system energetyczny, cho¢
zdecydowanie nie jest neutralny dla srodowiska,
wydaje sie przewidywalny. Mimo ze opiera sie na
kilku metalach rzadkich, to jednak nie wymaga
pozyskiwania wielu innych, ktérych uzywa sie do
produkcji nowych technologii energetycznych.
Z kolei Niemcy wylaczajg elektrownie atomowe
i stawiajg na zrédta czystej energii, rownoczesnie
przyczyniajac sie do zwiekszenia negatywnych
skutkéw ekologicznych wydobycia metali rzad-
kich w Afryce. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze na
tak znaczace decyzje krajéw europejskich nie ma
jeszcze wptywu analiza skutkédw miedzynarodo-
wych tych poczynan.

Zaprezentowany raport (Miedzynarodowy Kompas
Zmiany Systemowej) nie krytykuje unijnej polityki
Srodowiskowej jako takiej, w skali Swiata bowiem
jest ona przeciez pionierskim przedsiewzieciem.
Jak ttumaczyt Janez Potoc¢nik, celem raportu nie
jest tez ztozona analiza ekonomiczna, a tworzy-
li go - zwigzani z organizacjami pozarzagdowy-
mi: Open Society Foundations, SYSTEMIQ oraz
Klubem Rzymskim - specjaliéci od rozwigzan
systemowych. Celowo wymieniajg oni takze wie-
le mniejszych rozwigzan, ktére mozna w Euro-
pie implementowa¢ réwnoczesnie. Nie s3 one

zupetnie nowatorskie, wiele z nich wynika z roz-
powszechnianych od lat takich pogladéw, jak
zasady ekonomii ekologicznej czy ekonomii ob-
warzanka3. Istotng wartoscig raportu jest nato-
miast usystematyzowanie oraz zestawienie tych
propozycji, w ktorych kazdemu z rozwigzan to-
warzyszy pomyst na jego wdrozenie, a takze opis
wynikajacych z nich krétkoterminowych korzysci.
Dzieki takiemu zatozeniu mozna przerwac btedne
koto kryzyséw i kontrproduktywnych reakgji, kté-
re zbyt dtugo opéznialy przejscie do zréwnowa-
zonego systemu ekonomicznego z wbudowang
odpornoscig na przyszte wstrzasy.

Projektowanie na sto lat

bez napieé

Zapewne niektore z zalecanych w raporcie roz-
wigzan okaza sie niewystarczajgce, inne sie
przyjma, a kolejne moga zosta¢ w przysztosci
zastgpione przez skuteczniejsze rozwigzania. My-
Slenie systemowe, prezentowane przez autoréw
raportu, nie oznacza projektowania rewolucyj-
nych zmian w gospodarce, ale jest raczej ciggtym
dopasowywaniem rozwigzan oraz wprowadza-
niem pomystéw, ktére majg polepszy¢ obecny
stan rzeczy. Wiasnie takie podejscie wspierajg
w komentarzach dotgczonych do dokumentu eu-
ropejscy politycy czy wazni przedstawiciele orga-
nizacji miedzynarodowych. Wsréd nich sg Jutta
Urpilainen, komisarz UE ds. partnerstwa miedzy-
narodowego, i Achim Steiner, odpowiedzialny za
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.
Wydaje sie, ze autorom raportu przyswiecata nie-
zmiennie metafora dotyczgca skutecznej zmia-
ny systemowej, ktérg zaproponowata jaki$ czas
temu Greta Thunberg: ,teraz mozemy kfas¢ pod-
waliny pod wielki projekt jak pod $redniowieczng
katedre. Nie musimy mie¢ jeszcze petnej Swiado-
mosci, jak bedzie ona wygladac za sto lat, kiedy
gotowy budynek bedzie przykrywany dachem™.
To praktyczne, skoncentrowane na dziataniu

3 K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobéw mysle-
nia o ekonomii XXI wieku, Krytyka Polityczna, Warszawa 2021.
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European Parliament, 16 kwietnia 2019, https://
www.europarl.europa.eu/resources/library/
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podejscie zmienia troche dyskurs, w ktérym zbyt
czesto szukamy rozwigzan absolutnie niepodwa-
zalnych.

Nie oznacza to, ze raport upraszcza stojgce
przed Europa zadanie. ,Wyjscie z obecnych kry-
zyséw bedzie diabelnie trudne” -
Bendyk, prezes Fundacji im. Stefana Batorego.

mowit Edwin

»~Rozmawiajmy nie o tym, jak transformacji doko-
na¢ w sensie technicznym, bo to mozemy sobie
po prostu wyobrazi¢. Ale o tym, jak jg rzeczywi-
Scie przeprowadzi¢, by nie byta powodem global-
nych napieé. To, jak bardzo potgczony i ztozony
jest Swiat, wida¢ chociazby w kontekscie agres;ji
Rosji na Ukraine. W sensie teatru wojennego to
wydarzenie jest bardzo lokalne, a jednak caty
Swiat w r6zny sposéb w nim uczestniczy i wycia-
ga rozne wnioski, ktore tylko pozornie tej wojny
nie dotycza™.

Europa niezalezna od Rosji,
ale zalezna od Chin

Wazng czesScig Miedzynarodowego Kompasu Zmia-
ny Systemowej jest zwrdcenie uwagi na palacg
koniecznos¢ osiggniecia przez Europe niezalez-
nosci energetycznej. Unia nadal jest uzalezniona
od importu paliw kopalnych z Rosji. Importujemy
stamtad rope naftowga (30 proc. catkowitego zuzy-
cia), gaz ziemny (45 proc.) oraz wegiel (50 proc.).
A sama produkcja energii jest odpowiedzialna
za prawie trzy czwarte Swiatowych emisji ga-
z6w cieplarnianych. ,Oczywiscie istnieje znacz-
na rozbiezno$¢ miedzy wskaznikami zuzycia na
mieszkanca w krajach o wysokich i niskich docho-
dach” - moéwita w Warszawie podczas konferencji
dotyczacej raportu Heather Grabbe, dyrektorka
Open Society European Policy Institute. Jednak
nawet szybsze przejscie na odnawialne Zrédta
energii takze ma okreslone negatywne skutki
dla Europy i dla planety. Uzaleznia bowiem caty
kontynent od importu metali rzadkich (kluczo-
wych do produkgji turbin wiatrowych oraz paneli
stonecznych). W Europie nie ma bowiem dobrych
zrédet tych metali - obecnie 19 najpotrzebniej-
szych metali rzadkich sprowadzanych jest do Unii

5 Czas Wielkich Kryzyséw..., op. cit.

z Chin (a Rosja jest ich czwartym importerem na
Swiecie). A UE dopiero wypracowuje bezpieczne,
czyste technologie odzyskiwania ich ze starych
telefonéw i z laptopdw.

Korzystanie z metali rzadkich stwarza problemy
podobne do tych zwigzanych z utylizacja odpa-
dow z elektrowni jadrowych - od 40 lat nie zna-
leziono na to zadnej innej metody niz zalewanie
ich betonem lub zakopywanie gteboko w zie-
mi (moze jest przestrzen, by tu tez inwestowac
w nauke i szuka¢ nowych rozwigzan?). Wydobycie
kolejnych metali rzadkich niestety réwniez wiga-
ze sie z produkcja toksycznych i radioaktywnych
substancji. Powoduje poza tym niszczenie catych
ekosystemoéw na duzych obszarach. A poniewaz
nieeksploatowane poktady metali rzadkich znaj-
dujg sie jeszcze w Afryce, to Europa ma moralny
imperatyw podpisywania kolejnych zamoéwien
tylko wtedy, gdy wydobycie uwzgledni ochrone
sSrodowiska naturalnego.

Raport Miedzynarodowy Kompas Zmiany Systemo-
wej uwzglednia podstawowe problemy, takie jak
niezaleznos¢ energetyczna lub kraj pochodzenia
metali rzadkich, ale proponuje tez bardziej inno-
wacyjne koncepcje: zielony wodér Europa moze
kupowac w Afryce Pétnocnej i importowac stam-
tad gazociggami przez Morze Srédziemne. Czysta
energie mozna takze produkowaé w tamtym re-
gionie, poniewaz ma wieksze niz teren Unii pre-
dyspozycje do wytwarzania energii stonecznej
i wiatrowej, a dzieki bliskiemu sgsiedztwu geo-
graficznemu przesyt energii bedzie optacalny.

Bez AfrykKi sie nie uda

W raporcie mozemy znalez¢ wiele innych kon-
cepcji madrych inwestycji w rozwdéj ekonomicz-
ny w Afryce. Unia Europejska przedstawiana
jest w nim jako instytucja, ktéra ma obowigzek
wspierania madrze budowanej, niskoemisyjnej
gospodarki Afryki nie tylko ze wzgledu na post-
kolonialne nieréwnosci, ktére nadal negatywnie
wptywajg na dobrobyt wielu tamtejszych regio-
néw. Powinna to robic¢ takze dlatego, ze ten konty-
nent przyczynia sie do produkcji zaledwie 4 proc.
gazéw cieplarnianych na $wiecie, natomiast
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w Afryce Subsaharyjskiej mieszka 75 proc. Swiato-
wej populacji funkcjonujacej bez elektrycznosci.
Jednym z czotowych argumentéw Miedzynarodo-
wego Kompasu Zmiany Systemowej jest zatem to,
ze bez globalnej, nieeksploatacyjnej wspétpracy
regionom bogatym realizujgcym swoje proeko-
logiczne plany nie uda sie samodzielnie zatrzy-
mac¢ efektéw kryzysu klimatycznego. Jak mowili
Janez Potoc¢nik i Edwin Bendyk, problem jest jed-
nak niezwykle ztozony. Nawet gdy opisuje sie go
w krétkiej formie, trudno dotrze¢ do sedna wielu
afrykanskich zawitosci.

Niemniej wedle raportu istotne jest, by Afryka
nie popetniata btedéw krajéw Po6tnocy i budowa-
ta swéj przemyst w sposéb bardziej zréwnowa-
zony. A wiec cho¢ ma petne prawo do rozwoju
ekonomicznego, do podniesienia jakosci zycia,
to nie moze juz przyczyniac sie do zwiekszania
emisji gazéw cieplarnianych na planecie. Autorzy
raportu uwazaja, ze potrzebna jest wspotpraca
Afryki i Europy zwracajaca uwage na te wtasnie
aspekty. Wymieniajg oni dla Unii trzy zadania. Po
pierwsze: ,skuteczne wdrozenie europejskiego
Zielonego tadu zalezy od stworzenia trwatych
wspotzaleznosci i zapobiezenia ekstraktywizmo-
wi"8, czyli modelowi ekonomicznemu polegaja-
cemu na wydobywaniu surowcéw z bezpowrotng
szkoda dla Srodowiska naturalnego. Po drugie:
.potrzebne s3g intensywne wspdlne wysitki, aby
wspiera¢ zrownowazone systemy gospodarcze,
tagodzi¢ negatywne skutki transgraniczne i mak-
symalizowa¢ dobrobyt spoteczny™. Po trzecie zas:
»UE moze utrzyma¢ produktywny i konkurencyj-
ny przemyst we wtasnych rynkach wewnetrznych
tylko wtedy, gdy umozliwi uczciwg i sprawiedliwg
transformacje na Swiecie™.

Takie podejscie Europy do rozwoju ekonomicz-
nego jest blokowane przez koncentrowanie sie
na podazy, na wzmozonej produkcji, a nie na

6 Podsumowanie kluczowych ustaleri raportu ,Miedzynarodowy
Kompas Zmiany Systemowej: Globalne implikacje osiggniecia
europejskiego Zielonego tadu”, Warszawa 16 stycznia 2023,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/
Podsumowanie_Kompasu.pdf [dostep: 23.04.2023].

7 Ibidem.

8 Ibidem.

redefinicji konsumpcji oraz dazeniu we wszyst-
kich sferach zycia do zeroemisyjnosci. Miedzy-
narodowy Kompas Zmiany Systemowej jest w tym
aspekcie najbardziej radykalny. Proponuje rezy-
gnacje z myslenia o samym posiadaniu domu,
auta badz innych udogodnien materialnych na
rzecz docenienia przede wszystkim ich praktycz-
nej funkgcji. To bytaby niemata zmiana cywiliza-
cyjna, ktéra oznaczataby np. rezygnacje z checi
postawienia nowego domu na rzecz wynajmu
lub remontu przestrzeni, ktéra juz zostata stwo-
rzona. Postuluje tez odrzucenie potrzeby posia-
dania wtasnego samochodu, bo mozna bedzie
skorzysta¢ z powszechnego dostepu do aut na
wynajem. ,Chciatbym sie z tym zgodzi¢, ale nie
moge” - komentowat raport Marcin Korolec, dy-
rektor Instytutu Zielonej Gospodarki. ,Jezeli mu-
simy przestawi¢ naszg cywilizacje na nowe tory,
to musimy wytworzy¢ nowe dziedziny przemystu
i nowe kompetencje w obszarach innowacyjnych.
Musimy tez wyprodukowa¢ odpowiednig liczbe
zeroemisyjnych samochodéw, pomp ciepta, pa-
neli fotowoltaicznych i tak dalej. Potrzebujemy
tych nowych przedmiotéw, wiec konsumpcja nie
moze sie ograniczy¢, bo Unia Europejska nie be-
dzie wtedy wystarczajgco wyporna”.

Co jeszcze istotniejsze, wcale nie mozemy mieé
pewnosci, ze w najblizszych dziesiecioleciach
Afryka bedzie dla nas partnerem ekonomicznym.
Niepokojgcy raport organizacji Christian Aid® (za-
mowiony na Cop 27 w Sharm el-Sheikh w listo-
padzie 2022 roku) wskazuje, ze wzrost PKB na
kontynencie moze spas¢ w ciggu 70 lat o dwie
trzecie. Stanie sie tak, nawet jesli uda sie zatrzy-
mac wzrost temperatury na poziomie 1,5 stopnia
Celsjusza. Zatem istotne jest nie tyle wspieranie
teraz madrego, zeroemisyjnego rozwoju Afry-
ki, ile raczej finansowanie adaptacji do skutkow
kryzysu klimatycznego: nieuniknionych, ekstre-
malnych susz czy powodzi. Jako przyktad raport
Christian Aid podaje perspektywy dla Sudanu.
Gwattowne deszcze i powodzie dotknety w ze-
sztym roku 15 z 18 prowingji tego kraju. Jezeli

9 O. Pearce, The cost to Africa: drastic economic damage from
climate change, Christian Aid, listopad 2022, https://www.
christianaid.org.uk/sites/default/files/2022-11/the-cost-to-
africa.pdf [dostep: 23.04.2023].
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efektywnos¢ polityki klimatycznej gwattownie sie
nie poprawi, to w ciggu kilkudziesieciu lat PKB
tego kraju moze spas¢ az o 84 proc.

Dlatego tak istotne staje sie nie tylko myslenie
o wspdlnych europejsko-afrykanskich zielonych
inwestycjach, ale takze wspieranie finansowe tzw.
loss and damage. Tak okreslane sg nieodwracal-
ne, nieuniknione ekonomiczne i nieekonomiczne
koszty zmian wywotanych przez wzrost tempera-
tury tylko o 1,5 stopnia Celsjusza (pozary, hura-
gany czy podniesienie sie poziomu mérz). Wiemy,
ze te zmiany klimatu sg juz nie do unikniecia. Spo-
teczenstwa Afryki bedg wiec cierpie¢. Finansowa-
nie loss and damage ma pomoéc w adaptacji do
trudnej rzeczywistosci, w poprawie infrastruktury
krytycznej i w zmniejszaniu ryzyka kosztéw spo-
tecznych kataklizmoéw. Wedtug szacunkéw kraje
rozwijajace sie beda od 2030 roku potrzebowaty
na to 2 bilionéw dolaréw rocznie, ktére dostang
od krajow wysoko rozwinietych.

ROéwnoczesne zmniejszenie

poczucia biedy i zagrozenia

Niestety kraje rozwijajgce sie nie dostaja nawet
100 miliardow rocznie na zmniejszenie poziomu
emisji, mimo ze obiecuje sie im to juz od kilkuna-
stu lat. Zaréwno na Cop w Glasgow, jaki i w Sharm
El-Sheik okreSlano to mianem niesprawiedliwo-
Sci klimatycznej. Zagadnienie nie jest nowe i od
dawna moéwig o nim przede wszystkim przedsta-
wiciele poszkodowanych krajéw. Jednak nadal nie
bierze sie pod uwage tego, ze wsparcie finansowe
spotecznosci dotknigtych kryzysem klimatycznym
moze pobudzi¢ globalng gospodarke. Inwestycje
w ochrone infrastruktury krytycznej albo w budo-
wanie systemdéw ostrzegania wspierajg przeciez
rozwéj nowych technologii oraz tworzg miejsca
pracy i nowe dziedziny przemystu. Moéwi sie, ze kaz-
dy dolar wydany na adaptacje pozwala zachowa¢
okoto pieciu dolaréw, ktére trzeba by byto wydaé
na niwelowanie skutkéw katastrof naturalnych.

Kierunek, w ktéorym musi dazy¢ Europa, sktada
sie zatem z dwoch réwnolegtych Sciezek: dazenia

do net zero oraz opieki nad ludzmi, ktérzy beda
bezposrednio poszkodowani przez zmiany Kkli-
matyczne i majaca je zahamowac transformacje
energetyczng. Te procesy w duzo wigkszym stop-
niu dotkng mieszkancéw krajow rozwijajgcych
sie niz panstw Unii. Potrzebne jest takze realne
spojrzenie na te problemy w Polsce. Bardzo duzo
uwagi poswieca sie - zasadnie - koniecznej zmia-
nie kwalifikacji zawodowych polskich goérnikéw.
Jednak rzadko zwraca sie uwage na sytuacje pra-
cownikow przemystu wydobywczego w krajach
rozwijajacych sie, ktérym groza powazne skutki
gwattownej transformacji.

Trudno, czytajac raport, nie myslec o skali dziatan,
jakg wyznacza. Jednak przekonuje on, ze przy od-
powiedniej kalibracji polityk ekonomicznych mo-
zemy sprébowac réwnoczednie zwalcza¢ biede
i zagrozenie globalnym ociepleniem. To wymaga
przede wszystkim zaakceptowania odpowiedzial-
nosci ze strony instytucji finansowych oraz kra-
jow wysoko rozwinietych, a takze regularnego
wyptacania krajom rozwijajgcym sie naleznego
im wsparcia. Adaptacja do skutkéw kryzysu kli-
matycznego moze taczyc sie z szybkim rozwojem
tych krajow w sposoéb niskoemisyjny. Cho¢ Mie-
dzynarodowy Kompas Zmiany Systemowej zawiera
interesujgce koncepcje, wspierajgce tak obrany
kierunek, to liczba koniecznych do zrealizowania
pomystéw wcigz jeszcze wymaga uzupetnienia.

Wiadomo, ze ograniczenia stawiane przez Swiat
naturalny wyznaczajg mozliwosci wzrostu gospo-
darczego. Jednak nadal nie wszystkie kalkulacje
ekonomiczne to uwzgledniaja. Istotne jest samo
dziatanie, wdrazanie wielu rozwigzan, ktére prze-
nosza cywilizacje na inny tor. Niemniej réwnie
szybko na zycie ludzi wptywajg negatywne skutki
dziatan gospodarczych z wczedniejszych dekad.
Nie przez brak checi, ale wtasnie z powodu tych
zasztosci - kolejne porozumienia miedzynaro-
dowe, odpowiednie sprofilowanie dziatan oraz
nowe, szybsze reakcje nadal bedg bardzo trud-
ne. Raport moze pomaoc to wszystko precyzyjniej
skalibrowaé. Sam kierunek zmian nie jest niestety
zalezny tylko od jego madrych wskazéwek.
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Urszula Schwarzenberg-Czerny - dziennikarka niezalezna, przez wiele lat zwigzana z tygodnikiem
«Polityka”. Wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie kryzysem klimatycznym.
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