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Wiecej wiadzy dla wiadzy centralnej

W Polsce od lat zachodzi proces ,,recentralizacji” wtadzy, czyli przenoszenia jej z poziomu samorzagdowego na
poziom centralny. Potwierdza to najnowszy raport Fundacji im. Stefana Batorego pokazujacy wyrazny spadek
Indeksu Samorzadnosci — az o 17 punktéw procentowych! Analogiczny proces miat miejsce na Wegrzech.
Chociaz polskie wtadze stosujg inne od wegierskich metody dziatania, skutki beda podobne, alarmujg eksperci.

Indeks Samorzgdnosci. 2023

Indeks Samorzgdnosci to ,syntetyczny wskaznik opisujgcy stan relacji samorzgd-wtadza centralna”. W pierwszej
edycja tych badan jako punkt odniesienia dla biezacych wynikéw potraktowano rok 2014, ostatni petny rok
rzadow koalicji PO-PSL.

Whioski s3 jednoznaczne: ,Miedzy 2014 a 2021 rokiem (a zatem tylko w 7 lat!) Indeks Samorzgdnosci spadt o
prawie 17 punktow procentowych (z 73,6 do 56,9)".

Mniej niezaleznosci finansowej

Na ocene samodzielnosci finansowej samorzgdow sktadaty sie m.in. analizy udziatu dochoddéw wtasnych w catosci
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST), stosunku dochodéw nieznaczonych do ogétu dochoddw,
czy udziatu wydatkéw samorzadowych w catosci wydatkéw publicznych.

Chociaz w Polsce niezmiennie dominujg transfery nieznaczone — czyli takie, o ktérych wykorzystaniu decyduje
samorzad —ich udziat spada na rzecz dotacji celowych, czyli takich, gdzie przeznaczenie i termin wydania srodkow
sg samorzgdom narzucane. W przypadku gmin spadek wynosit 10 punktow procentowych —z 85 do 75 procent.


https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-1/
https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-1/

Wtadze centralne, zamiast pozwoli¢ JST na samodzielne decyzje finansowe, chcg w wiekszym stopniu decydowac
o przeznaczeniu przyznanych srodkdéw.

Co gorsza, towarzyszy temu spadek udziatu dochodéw wtasnych w budzetach wtadz samorzgdowych. A to
oznacza, ze tracg one zdolnosé¢ podejmowania autonomicznych decyzji, nawet jesli formalnie zakres ich
kompetencji pozostaje podobny.

Mniej konsultacji

Odsetek ustaw pomijajgcych opinie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) wzrdst z 12,5
procent w roku 2014 do 32,4 procent siedem lat pdzniej. Wzrost ten wynika przede wszystkim z faktu, ze rzgdowe
projekty ustaw dotyczacych samorzaddw nie trafiajg do Komisji, mimo ze powinny.

Ignorowanie opinii wtadz samorzadowych potwierdzajg takze wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
samorzadowych cztonkéw KWRIST. Partnersko$¢ relacji pomiedzy wiadzami centralnymi i lokalnymi przy
wykonywaniu zadan samorzagdowych oszacowano w niej srednio tylko na 1,75 w skali od 1 do 5!

Mniej ochrony prawnej

Spada takie sita ustrojowa samorzadéw mierzona jakoscia prawnego systemu ochrony samodzielnosci
samorzadu. Organy nadzorcze (tzn. wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe, RIO) majg prawo do uchylania
aktéw samorzadowych uznanych przez nie za niezgodne z prawem. Wtadze lokalne mogg jednak taka decyzje
zaskarzy¢ w sadzie. A sady coraz czesciej uznajg interwencje wojewoddw i RIO za nieuzasadnione. ,W 2021 r.
blisko 1/3 zaskarzonych do sgddéw administracyjnych aktow nadzoru wojewoddw i RIO zostata uchylona. W 2018
r. wskaznik ten siegnat blisko potowy aktéw nadzoru”.

O ile $rednio w latach 2011-15 sady uchylaty 22 procent interwencji organdw nadzorczych, to w latach 2016-2021
juz 34 procent.

Na spadek pozycji ustrojowej samorzgddéw wptywa tez fakt, ze ze wzgledu na upolitycznienie Trybunatu
Konstytucyjnego nie istnieje mechanizm niezaleznej kontroli konstytucyjnosci przepiséw prawa dotyczgcych JST.
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Whiosek? W Polsce — podobnie jak na Wegrzech — zachodzi proces recentralizacji, czyli ograniczania autonomii
lokalnej. O ile jednak na Wegrzech proces ten przebiega w sposob brutalny poprzez odbieranie samorzagdom
kompetencji, w Polsce dokonuje sie ,,w biatych rekawiczkach” za pomocg m.in. naciskdéw finansowych. ,,Formalne
zmiany kompetencyjne s3 na pozdr nieznaczne”, ale ,w potaczeniu z ograniczeniami finansowymi uzyskujag
powazny wydzwiek”.
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Wiecej referenddw, czy wiecej konsultacji?

Senat w catosci odrzucit przyjety przez Sejm poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym.
W poprzednim wydaniu ,Argumentéw” wymienialiSmy powody dla ktérych ta zmiana — m.in. obnizajaca
wymagany prég frekwencyjny w referendum odwotawczym i radykalnie ograniczajgca liczbe mozliwych
termindw przeprowadzenia referenddéw tematycznych — nie powinna zostac przyjeta w obecnej formie.



Wigcej na ten temat mozna dowiedziec sie z ostatniego odcinka podcastu ,,Batory w polityce”. Krzysztof Izdebski
rozmawia w nim z dr Katarzyng Dzieniszewska-Naroska, autorka licznych prac o demokracji na poziomie
lokalnym.

Zwraca ona uwage m.in. na problem zwigzany z obnizeniem progu frekwencyjnego — czy garstka najbardziej
zaangazowanych w dang sprawe obywateli powinna mie¢ prawo podejmowania decyzji wigzacych dla catej
spotecznosci? Z drugiej strony zbyt wysoki prog frekwencyjny sprawia, ze jedna ze stron nawotuje do absencji w
referendum, a brak zaangazowania obywatelskiego prowadzi do ostabienia lokalnej demokracji.

Dzieniszewska-Naroska sugeruje, ze dobrym narzedziem zapobiegajgcym narastaniu niezadowolenia
mieszkancédw sa regularne konsultacje spoteczne. Lokalni liderzy muszg by¢ zdolni do prowadzenia dialogu ze
swoimi wyborcami nie tylko w kampanii wyborczej. Przestrzega tez przed — czgstym zwtaszcza w matych gminach
— przekonaniem wiodarzy, ze konsultacje nie sg im potrzebne, poniewaz ze swoimi mieszkaricami majg czeste,
nieformalne kontakty w sytuacjach codziennych. Taka postawa moze prowadzi¢ do zignorowania rosnacego
potencjatu niezadowolenia, a to z kolei do odwotania lokalnego lidera w drodze referendum lub porazki
wyborczej.

Europa przegra rywalizacje z USA
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,Przyjecie za oceanem Inflation Reduction Act (IRA) stworzyto nadzwyczaj dogodne warunki do rozwoju
zielonego przemystu w USA”, pisze na blogu Fundacji Batorego byly minister sSrodowiska Maciej Korolec. Bez
zmiany polityki po stronie Europy istnieje zagrozenie, ze ,aktywnos¢ amerykanska wyssie z Unii zielone i

innowacyjne pomysty, a moze nawet caty innowacyjny przemyst”.

Tekst Korolca to ostrzezenie dla Europy i wezwanie do dziatania. Podejscia proponowane obecnie — oparte na
wprowadzaniu twardych regulacji na poziomie europejskim i jednoczesnym luzowaniu regut udzielania pomocy
na poziomie krajowym — doprowadzi nie tylko do ucieczki innowacyjnych przedsiewzie¢ do USA, gdzie czeka na
nie wsparcie finansowe. Doprowadzi takze do pogtebienia réznic w ramach UE, bowiem kraje duze i zamozne
beda w stanie udziela¢ swoim firmom wiekszego wsparcia. Co proponuje Korolec?

,Europa, jesli chce walczyé o palme pierwszenstwa w zielonej transformacji, musi stworzy¢ europejskie
instrumenty finansowe, zachecajace najlepsze europejskie przedsiebiorstwa (...) do pozostania w Europie i
budowania tutaj, a nie za Oceanem, fundamentoéw zielonej transformacji gospodarki.

Wyobrazam sobie, ze wiasciwg odpowiedzia Komisji Europejskiej na Inflation Reduction Act, powinno by¢
zaproponowanie utworzenia funduszu, podobnego do funduszu wsparcia gospodarki ostabionej Covidowymi
lockdownami”.


https://open.spotify.com/episode/46kjs8rgsp92U9V5kLQteb?si=5c6620c4705b4620&nd=1
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/spor-handlowy-usa-ue-a-polska/

