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Wprowadzenie

Wojna w Ukrainie jest w powojennej historii Niemiec najwazniejszym punk-
tem krytycznym od czasu zjednoczenia, a pod wieloma wzgledami wyda-
rzeniem w ogo6le pozbawionym precedensu. Na pierwszy rzut oka moze sie
wydawacd, ze to ocena na wyrost. Dzialania wojenne na Wschodzie nie do-
tknety przeciez Niemiec bezposrednio, sytuacja polityczna pozostaje stabilna,
za$ po kilkunastu latach wyjatkowej prosperity kraj dysponuje pokaznymi
zasobami gospodarczymi. Niemniej z perspektywy Niemiec agresja rosyj-
ska przeciwko Ukrainie jest nie tylko drastycznym pogwalceniem porzadku
bezpieczenistwa europejskiego czy tez symbolem fiaska specyficznej tradycji
Ostpolitik. Jest ona takze symptomem przemian globalnych, ktére Niemcy od-
czuwaja bolesniej niz wiekszo$¢ innych panstw europejskich. W istocie atak
Federacji Rosyjskiej na sasiada w gwaltowny spos6b konczy cala epoke, ktorej
Niemcy nie tylko byly beneficjentem, lecz stanowily w niej takze — zaréwno
w swoim mniemaniu, jak i w ocenie duzej czesci Swiatowej opinii publicznej —
przedmiot podziwu i wzdér do nasladowania.

Kryzys tej epoki — ktérej filarami byty proces globalizacji, pokéj, trwato$é po-
rzadku europejskiego gwarantowanego przez Stany Zjednoczone i wzgledna
stabilno$¢ systemu liberalno-demokratycznego — dawat o sobie zna¢ juz wielo-
krotnie na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Ale sygnaly te - wojny w Gruzji
(2008) i Ukrainie (2014), gwaltowny wzrost potegi i autorytaryzmu Chin czy
okres rzadéw Donalda Trumpa - albo nie zostaly w Niemczech odebrane jako
dzwonki alarmowe, albo tez nie okazaly sie dostateczne silne, aby zmobilizo-
wac elity i spoleczenstwo do podjecia koniecznych dostosowan. Dopiero agre-
sja 24 lutego 2022 roku zdefiniowana zostala jako Zeitenwende, czyli zmiana
epoki lub punkt zwrotny. ,,Przezywamy punkt zwrotny [Zeitenwende]” — mo-
wit kanclerz Olaf Scholz w pamietnym przemoéwieniu wygloszonym 27 lutego
w Bundestagu:



Zeitenwende. Jak wojna w Ukrainie zmienia Niemcy

,» 10 0znacza, ze $wiat po nim nie jest juz taki sam, jak przed nim. Sednem spra-
wy jest pytanie, czy sila moze zlamac¢ prawo, czy pozwolimy Putinowi cofnaé
zegary do czaséw wielkich mocarstw XIX wieku, czy tez mamy sile, aby wy-
znaczy¢ granice takim podzegaczom wojennym jak Putin”.

W istocie rzeczy jednak tgpniecie w niemieckiej polityce zagranicznej spo-
wodowane wojng w Ukrainie jest jeszcze glebsze niz definicja przedstawiona
przez Scholza. Przekonanie, ze kluczowe przestanki tej polityki zdezaktuali-
zowaly sie, zaczelo przebijac sie do Swiadomosci publicznej i ksztaltowac de-
cyzje polityczne. Zachowujac proporcje, mozna powiedzieé, ze Niemcy po raz
kolejny przezywaja Stunde Null (godzine zero) — nowy poczatek wymagajacy
rewizji dotychczasowych zalozen oraz zdefiniowania innych niz w przeszto-
$ci celéw i instrumentéw dzialania. I nie dotyczy to tylko Rosji czy polityki
bezpieczenstwa.

Wojna w Ukrainie to pierwszy europejski kryzys, kiedy Niemcy znalazly sie
W pozycji petenta, a nie obroncy Europy. W kryzysie euro decydujacym atu-
tem byla potega finansowa Berlina. W kryzysie migracyjnym to Niemcy wzie-
ly gléwny ciezar na swoje barki. W 2014 roku dyplomacja kanclerz Angeli
Merkel zostala wsparta gotowos$cig Niemiec do podtrzymania sankcji — jedy-
nej reakcji Unii Europejskiej, jaka byla brana pod uwage. Tym razem jest ina-
czej. Ze wzgledu na zalezno$¢ energetyczna od Rosji Niemcy musza polegac
na swoich partnerach (dostawy ropy przez Polske, solidarnos$¢ gazowa). Z po-
wodow wewnatrzpolitycznych i technicznych nie sa zatem zdolne wnie$¢ ade-
kwatnego do oczekiwan wkiadu w gtéwny wysitek Zachodu na rzecz odparcia
agresji Rosji, jakim jest militarna pomoc dla Ukrainy. Niemcy, kladac na stole
stosunkowo niewiele (zwlaszcza na poczatku wojny), stracily wiele ze swojej
wiarygodnosci.

Innym problemem jest utrata przez Niemcy moralnej wyzszosci, co bylo ich
atutem w poprzednich kryzysach. Wojna w Ukrainie oznacza zalamanie wie-
loletniej polityki Berlina wobec Rosji i ogromnie oslabia zdolno$¢ Niemiec
do dostarczania rozwigzan oraz pretendowania do przywodztwa. Polityka
oszczedno$ciowa opierala sie na zdrowej polityce fiskalnej Niemiec, przedsta-
wianej jako cnota moralna. To samo dotyczyto wsparcia dla uchodzcéow w 2015
roku. Teraz jest inaczej. Wojna obnazyla glebokie stabos$ci Niemiec, a szacunek
dla nich zmniejszy} sie znaczaco zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej
iw krajach baltyckich.

Analiza tych wyzwan oraz préba zbilansowania dotychczasowych wysil-
kéw w stawianiu im czola to cele tego tekstu. Pokazuje on, ze wielu budza-
cych kontrowersje dzialan podejmowanych przez rzad federalny w ostatnich



miesigcach nie sposob zrozumie¢ bez uwzgledniania realiéw tego epokowego
przelomu, ktory staje sie udzialem panstwa niemieckiego. Zaden inny rzad
niemiecki nie byl w ostatnich kilkudziesieciu latach zmuszony do podejmo-
wania decyzji o takiej doniostos$ci i w tak trudnych warunkach. Stwierdzenie
to nie przesadza oceny tych decyzji, ale moze thtumaczyc ich czesto chaotyczny
charakter, brak sp6jnosci w dzialaniu, wrazenie dezorientacji w niemieckiej
polityce i niejasno zdefiniowana strategie. Wiele z tych bolaczek ma glebsze
korzenie, ale dopiero w warunkach obecnego kryzysu daja sie one w pelni
we znaki.

Wprawdzie wielu krytykdéw zarzuca Berlinowi dgzenie do powrotu do prze-
szlosci, jednak wniosek z tej analizy jest inny. By¢ moze po raz pierwszy od lat
Niemcy prébuja wlasnie pozegnac sie ze status quo, ktérego bardzo diugo byly
najbardziej zagorzalymi obroncami. W konsekwencji zwrotnice niemieckiej
polityki ustawiane sa na nowo, za$ jej wektory wskazuja w kierunku zasad-
niczo korzystnym z punktu widzenia Polski i Europy. Ale Niemcy znajduja sie
dopiero u poczatku drogi prowadzacej je do swiata, ktory rézni sie od rzeczy-
wistosci, w jakiej w ubieglych dziesiecioleciach zbudowaly podstawy swojego
sukcesu i renomy miedzynarodowej.
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Od ,,momentu niemieckiego”
do Zeitenwende

Chcac zrozumieé¢ zaré6wno zakres Zeitenwende, jak i charakter zmagan z jej
konsekwencjami, trzeba na chwile wréci¢ do 1989 roku. Owczesna cezura ode-
grala w niemieckiej historii fundamentalnag role nie tylko ze wzgledu na zjed-
noczenie Niemiec. ,Do$wiadczenie 1989 roku - pisal kilka lat temu w glo$nym
eseju Thomas Bagger, obecny ambasador w Polsce — uksztalttowalo niemiecka
percepcje Swiata” w sposob, ktéry sprawia, ze ostatnie zwroty w polityce mie-
dzynarodowej stanowig dla Niemiec o wiele wieksze wyzwanie niz dla innych
krajow. Bagger odnosil sie do wydarzen sprzed agresji rosyjskiej w 2022 roku:
zajecia Krymu, prezydentury Trumpa i rywalizacji chinsko-amerykanskiej.
Ale dopiero ta aktualna, dramatyczna odstona turbulencji przekreslajacych
lekcje 1989 roku w peini unaocznita trafnosc¢ jego 6wczesnej diagnozy.

Niemcy bardziej niz inne kraje zinternalizowaly teze Francisa Fukuyamy
o konicu historii — twierdzi Bagger, ktéry przez wiele lat byl szefem sztabu
planowania w niemieckim MSZ. Nie przez przypadek. Dzieki temu mogty po-
czut — po raz pierwszy w XX stuleciu, po dwdch strasznych katastrofach - ze
znajduja sie po wlasciwej stronie dziejow. Stalo sie tak dlatego, ze zasady $wia-
ta, ktory wylonil sie po upadku komunizmu i konicu zimnej wojny, idealnie
pasowaly do kultury politycznej i przekonan wyksztalconych w Niemczech
Zachodnich po 1945 roku. Tak sie przynajmniej wydawalto. Niemcy, teraz juz
zjednoczone, nie musialy zmienia¢ sie i dostosowywac. To raczej wiele innych
krajow, w Europie i poza nia, miato doszlusowaé¢ do modelu niemieckiego, kto-
ry jawil sie jako wyjatkowo dobrze pasujacy do nowej ery. Liberalna demo-
kracja, pacyfizm, socjalna gospodarka rynkowa, otwarto$¢, prymat ekonomii,
drugorzedna rola sity militarnej — to wszystko bylo jak stworzone na potrzeby

1 T.Bagger, The World According to Germany: Reassessing 1989, Atlantik-Bricke, https://www.
atlantik-bruecke.org/the-world-according-to-germany-reassessing-1989/ (dostep tu i dalej: 14 marca
2023), pierwodruk: ,The Washington Quarterly”, styczer 2019.
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epoki konca historii, w ktérej dominowa¢ miaty zasady globalizacji i wspéiza-
leznosci. Stowem, rok 1989 byl ,momentem niemieckim” w dziejach - przynaj-
mniej z perspektywy Niemiec.

Niemieckie elity polityczne wyciagnely z tego dwie nauki, ktére mialy rza-
dzi¢ ich wyobraznia przez nastepne trzy dekady. Po pierwsze, ujawnila sie
przemozna wiara w sity konwergencji. Kwestig czasu mialo by¢, ze inne kra-
je —w tym takie jak Rosja czy Chiny — dzieki wymianie, wspo6}zaleznosci i kon-
taktom przejelyby wartosci oraz mechanizmy rzadzace otwartym rynkiem
i systemem demokratycznym. Dgzenie do tego celu stalo sie na cale lata man-
tra niemieckiej polityki zagranicznej i uzasadnieniem — obok korzysci ekono-
micznych - zacie$niania wiez6éw, mimo czesto glebokich réznic i problemdw.
Zalozenie, ze $wiat w linearny sposéb zmierzalby do modelu, ktérego pozjed-
noczeniowe Niemcy byly doskonalym uciele$nieniem, dawalo skuteczne opar-
cie takiej polityce. Po drugie - wskazuje Bagger — brzemienna w skutkach byla
banalna z pozoru obserwacja Helmuta Kohla, ze ,,po raz pierwszy w historii
Niemcy otoczone s3 przez przyjaciol i partnerow”. Takie ujecie zmienito ich
spojrzenie na $wiat: podczas gdy za czas6w podziatu i zimnej wojny Niemcy
byly jednym z najsilniej uzbrojonych krajéw swiata, nowa rzeczywisto$¢ (lub
raczej jej percepcja) sklaniala do wniosku, zZe sila militarna stracila na znacze-
niu. Zjednoczone Niemcy $ciely wydatki na zbrojenia do 1 procenta, zniosty
stuzbe wojskowg i znaczgco zmniejszyly armie — a odbytlo sie to bez wigkszych
dyskusji i rozterek. Ale dzialajac w sposéb odmienny od wielu innych krajow,
Berlin uwazal, ze kroczy w awangardzie przemian i wyznacza ich stuszny
kierunek.

Obraz ,momentu niemieckiego”, ktéry rysuje Bagger, mozna by uzupeknic.
Niewatpliwie nalezg do niego przywiazanie do globalizacji i przekonanie nie
tylko o jej przemozne;j sile, lecz takze o niekwestionowanych walorach. Niem-
Cy juz za czaséw zachodniej Republiki Federalnej rozwijaly gospodarke oparta
na eksporcie, ktérej Swiatowe rynki stanowily kolo zamachowe. Ale praw-
dziwy rozkwit tego modelu nastgpil w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
1 pdzniej, wraz z triumfem polityki znoszenia barier handlowych, otwierania
rynkéw oraz tworzenia sieci globalnych. To sukces globalizacji i dominujgca
w latach dziewiecdziesigtych wiara w jej nieprzerwany pochdd stanowily
niezbedne warunki do ugruntowania sie i rozwoju niemieckiego modelu go-
spodarczego. A takze do przekonania o jego niewatpliwych zaletach i przewa-
gach. Co istotne, podejscie to opieralo sie takze na zalozeniu, zZe partnerstwo
gospodarcze oraz sie¢ powigzan tworzacych stosunek wspélzaleznosci to naj-
lepsza gwarancja stabilnosci, bezpieczenstwa i pokoju. Niemieckie elity byly
przekonane, ze logiczna — bo wynikajaca z oczywistych z racjonalnego punktu
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widzenia intereséw ekonomicznych — konsekwencja takiej wspoéizaleznosci
jest powstrzymywanie sie polaczonych nia podmiotéw (panstw) od dzialan
wrogich i wystawiajacych te interesy na szwank.

Po 30 latach od ,momentu niemieckiego” Niemcy sa w wymiarze gospodar-
czym tak bardzo ,zglobalizowane”, jak niemal zadne inne panstwo uprzemy-
stowione. Ich wskaznik handlu zagranicznego (pokazujacy stosunek wartosci
handlu zagranicznego do PKB), uchodzacy za miernik uzaleznienia od gospo-
darki $wiatowej, wynosil w 2021 roku 89,4 procent i byl najwyzszy sposrdd
krajow G7. Niemcy s3 tez trzecim najwiekszym eksporterem na $wiecie — po
Stanach Zjednoczonych i Chinach - a znaczenie eksportu dla calej gospodarki
stale rodnie. Jego wklad do produktu krajowego brutto (PKB) wynosit w 2000
roku 0,2 procent, a w 2021 roku az 5,5 procent?. W sumie ponad 30 procent
niemieckiej wartos$ci dodanej jest eksportowane za granice. W odniesieniu do
przemyshu niemieckiego wskaznik ten wynosi nawet ok. 60 procent. Oznacza
to, ze niemiecka gospodarka jest znacznie bardziej uzalezniona od popytu z za-
granicy niz np. Stany Zjednoczone czy Chiny® Od poczatku obecnego stulecia
Kkluczowa role odgrywaly w niemieckim eksporcie Chiny, ktére w 2017 roku
staly sie najwiekszym partnerem handlowym Niemiec na $wiecie, wyprzedza-
jac Stany Zjednoczone. Wyrosty one na kluczowy rynek zbytu niemieckiego
przemyshu (zwlaszcza samochodowego), Zrodlo importu i partnera inwesty-
cyjnego dla najwiekszych niemieckich przedsiebiorstw, takich jak Volkswa-
gen, BASF czy Siemens.

Chociaz ten model eksportowy przynidst ogromne zyski niemieckim firmom
i calej gospodarce, to uczynil on Niemcy niezwykle podatnymi na zewnetrz-
ne wstrzagsy. Takim okazala sie przede wszystkim pandemia COVID-19, ktora
spowodowala przerwanie tancuchéw dostaw, od czego zalezy funkcjonowanie
niemieckiej gospodarki. Pandemia byla pierwszym powaznym szokiem, ktéry
wywolal w Niemczech dyskusje o ryzykach zwigzanych ze skalg umiedzynaro-
dowienia gospodarki i o koniecznych korektach tego modelu*. Wojna w Ukra-
inie stala sie dodatkowym, by¢ moze przelomowym impulsem do zmian.
Pokazala ona w pelnej rozcigglosci, jak niebezpieczne moga byc¢ typowe dla

2 S.-A. Mildner, Finding a New Compass for Germany’s Foreign Economic Poli-

¢y, 49security, 2 pazdziernika 2022, https://fourninesecurity.de/2022/09/02/
finding-a-new-compass-for-germanys-foreign-economic-policy.

3 C. Fuest, L. Flach, F. Dorn, L. Scheckenhofer, Geopolitische Herausforderungen und ihre Folgen
fiir das deutsche Wirtschaftsmodell, Die bayerische Wirtschaft, sierpien 2022, https://www.ifo.de/
publikationen/2022/monographie-autorenschaft/geopolitische-herausforderungen.

4 Por. S. Ptéciennik, Niemcy i kryzys globalizacji: strategie dziatania, O$rodek Studiéw Wschod-
nich, 17 maja 2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-05-17/
niemcy-i-kryzys-globalizacji-strategie-dzialania.
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globalizacji i stanowiace filar niemieckiego mys$lenia o $wiecie ekonomiczne
wspolzaleznosci i powigzania.

Wykorzystanie przez Rosje relacji energetycznych jako instrumentu szantazu
wobec Unii Europejskiej i Niemiec (cho¢by przez manipulowanie przesylem
gazu przez Nord Stream 1 pod pretekstem probleméw technicznych) byto dla
Berlina szokiem. Putin kierowatl sie zupelnie innego rodzaju racjonalnos$cia
niz ta, ktéra stanowila fundament ,modelu niemieckiego”. Stawiajac na pierw-
szym miejscu cele imperialne badz nacjonalistyczne, rosyjski przywdédca bru-
talnie obalil powszechne w Niemczech przekonania. W kontekscie niemieckiej
polityki zagranicznej to rozpoznanie bodaj najbardziej zastugiwaloby na mia-
no Zeitenwende. Jego bezposrednia konsekwencja nie mogtaby by¢ dla Berlina
bardziej niepokojaca: upadek mitu wspoéizaleznosci jako gwarancji bezpie-
czenstwa stawia bowiem pod znakiem zapytania trwalos$¢ nie tylko relacji
z Rosja, lecz takze samego modelu gospodarczego, ktéry przez lata uwazany
byl za dume i Zrédlo przewagi Niemiec’.

Zalezno$¢ od importu surowcow energetycznych z Rosji to bardzo wazny, ale
nie jedyny i nie najbardziej dojmujacy wymiar problemu, jakim sa pulapki
tego modelu z punktu widzenia, ni mniej, ni wiecej, bezpieczenstwa narodo-
wego. Chiny jawig sie w tym kontekscie jako jeszcze powazniejsze wyzwanie —
jako najwiekszy partner oraz Zrédlo metali ziem rzadkich i innych surowcéw
kluczowych dla rozwoju gospodarki oraz transformacji energetycznej. Kwe-
stia przyszlos$ci niemieckiego modelu gospodarczego w warunkach rozpada-
jacych sie zalozen dotyczacych funkcjonowania globalizacji i mechanizméw
relacji miedzynarodowych stala sie tym samym nieodigcznym i kluczowym
elementem Zeitenwende.

5 H. Kundnani, The Cost of Competitiveness: Why Germany’s Security Requires an Economic
Transformation, 49security, 6 wrzesnia 2022, https://fourninesecurity.de/2022/09/06/
why-germanys-security-requires-an-economic-transformation.
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Fiasko Ostpolitik i co dalej?

Niemiecki punkt zwrotny ma wiele wymiardw, ale niewatpliwie jego pierw-
szg arena jest spor o Ostpolitik. Na przestrzeni ostatnich dekad pojawialy sie
jej rézne wersje i odmiany. Wprawdzie Ostpolitik to co$ wiecej niz polityka
rosyjska Niemiec, jednak ich spojrzenie na Wschdéd i na bezpieczenstwo euro-
pejskie zawsze bylo bardzo silnie uksztaltowane przez pryzmat relacji wlasnie
z Rosja. Na tym w duzej mierze polegala polityka prowadzona pod hastem:
»Russia first”. Jak okreslil to Christoph Heusgen, byly doradca do spraw zagra-
nicznych Angeli Merkel, podejmujac decyzje w zakresie polityki wschodniej,
zawsze zastanawiano sie, co bedzie ,akceptowalne” dla Moskwy®. Wynikalo
to z przekonania o szczegdélnym znaczeniu tych relacji i o niezbednosci Rosji
z punktu widzenia bezpieczenstwa Europy. Zdanie ,Nie ma bezpieczenistwa
bez Rosji” bylo swoista mantra polityki niemieckiej, wymuszajaca utrzymy-
wanie dialogu i wspdipracy za wszelka cene’. Co wiecej, w niemieckich elitach
dominowalo przekonanie, Ze to wla$nie niemieckie podejs$cie do Rosji jest wia-
$ciwe, racjonalne i oparte na znajomosci partnera. Jak przyznat byly minister
spraw zagranicznych i byly szef SPD Sigmar Gabriel:

»to jest by¢ moze nawet gldwny problem niemieckiej polityki, w tym nie-
mieckiej socjaldemokracji: mys$leliSmy, ze znalezliSmy formule wlasciwej
Ostpolitik... Jako$ mieliSmy wrazenie, ze my, Niemcy, wiemy, jak sobie radzi¢
z Moskwag™s.

6 C.Heusgen [rozm. przepr. C. Hoffmann, C. Schult], I Have Eliminated , the West” from My Vocabulary,
.Der Spiegel”, 23 pazdziernika 2021, https://www.spiegel.de/international/germany/interview-with-
merkel-s-former-foreign-policy-adviser-i-have-eliminated-the-west-from-my-vocabulary-a-e3ab1e9d-
998f-4d56-9b17-ab950cef5334.

7 Por.T. Urban, Verstellter Blick, Die deutsche Ostpolitik, edition fotoTAPETA, Berlin 2022.

8 S. Gabriel [rozm. przepr. M. Klingst], Nord Stream 2 war ein Fehler. Und auf die Osteuropder
haben wir schlicht nicht gehdrt, Atlantik-Brucke, https://www.atlantik-bruecke.org/
nord-stream-2-war-ein-fehler-und-auf-die-osteuropaeer-haben-wir-schlicht-nicht-gehoert/.
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Agresja Rosji na Ukraine wstrzasnela tym przekonaniem, a raczej w duzym
stopniu je zdruzgotala. Fakt, ze stalo sie to tak p6zno i wymagato wojny na pel-
na skale, aby przebic sie do Swiadomos$ci decydentdw, jest jednym z gléwnych
punktéw krytyki, formulowanej takze w niemieckich mediach i Srodowiskach
eksperckich®. To prawda, ze dyskusja o bledach niemieckiej Ostpolitik nie za-
czela sie w lutym 2022 roku, za$ ostrzezenia przed utrwalaniem zalezno$ci
energetycznych od Rosji (w tym Nord Stream 2) oraz naiwnos$cig wobec za-
miarow Putina zajmowaly wazne miejsce w gldwnym nurcie niemieckiej de-
baty publicznej w ostatniej dekadzie. Niemniej nigdy nie osiggnely one masy
krytycznej, ktéra bylaby zdolna zmieni¢ kurs polityki opartej na dekadach
doswiadczen, a takze utrwalonych przekonan i gleboko zakorzenionych inte-
reséw (zwlaszcza duzych firm odpowiedzialnych za bezpieczenstwo energe-
tyczne Niemiec).

Przemdwienie kanclerza Scholza o Zeitenwende tylko zapoczatkowalo rewizje
gléwnych zasad i przestanek Ostpolitik. Nie zawieralo jeszcze doglebnej anali-
zy ani daleko idgcych wnioskow strategicznych. Wielu obserwatoréw zwracato
zreszta uwage, ze Scholz mowit o punkcie zwrotnym jak o czyms$ zewnetrznym
w stosunku do Niemiec — o zmianie zachodzacej w polityce globalnej i mie-
dzynarodowej — i nie odnosit tego pojecia bezposrednio do polityki Berlina.
Niemniej jego zapowiedzi utworzenia specjalnego funduszu dla Bundeswehry
w wysokos$ci 100 miliardéw euro, wystania broni Ukrainie i inwestycji w nie-
zaleznos$¢ energetyczng od Rosji byly niewatpliwie pomyslane jako zwiastuny
takiego przelomu. Ale w nastepnym miesigcach gléwne wystapienia progra-
mowe wiodacych niemieckich politykéw poswiecone polityce zagranicznej
koncentrowaly sie juz na analizie bled6éw przeszlosci oraz formulowaniu zre-
béw nowego podejscia do Rosji i innych wyzwan miedzynarodowych.

W cytowanym wecze$niej wywiadzie Sigmar Gabriel nie ukrywal, ze ,sta-
nowisko wiekszos$ci Niemcéw wobec Europy Wschodniej bylo dos$é aro-
ganckie”; méwil, ze ,Nord Stream 2 byt bledem”, oraz przestrzegal przed
robieniem z Gerharda Schrodera kozla ofiarnego, bo jego polityka miala sze-
rokie wsparcie (w tym takze samego Gabriela). Gabriel nie jest juz aktywnym
politykiem, ale podobne, a przez to majace wiekszg wage, glosy wychodzity
z szeregow Bundestagu, rzadu i partii rzadzacych. Na plaszczyznie dyskursu
politycznego i koncepcji strategicznych stosunek do Rosji przeszedl w ciggu
kilkunastu miesiecy od agresji na Ukraine gruntowna zmiane, glebsza niz kie-
dykolwiek w ostatnich dekadach. Ten proces nie jest zakoniczony, nadal budzi

9 Por.S. Meister, W. Jilge, Nach der Ostpolitik, DGAP Analyse, 10 pazdziernika 2022, https://dgap.org/
de/forschung/publikationen/nach-der-Ostpolitik.

Fiasko Ostpolitik i co dalej?

15


https://dgap.org/de/forschung/publikationen/nach-der-ostpolitik
https://dgap.org/de/forschung/publikationen/nach-der-ostpolitik

Zeitenwende. Jak wojna w Ukrainie zmienia Niemcy

16

kontrowersje i opory. Dotyczy to zwlaszcza najwiekszej partii rzadzacej SPD,
najsilniej zwigzanej z tradycja Ostpolitik, ktorej pierwszym architektem by} jej
przewodniczacy i kanclerz Willy Brandt. Ale to wlasnie z tego wzgledu debata
w SPD ma szczegdlne znaczenie.

Jakie byly wiec najwieksze bledy niemieckiej Ostpolitik? Lars Klingbeil, prze-
wodniczacy SPD, na poczatku stycznia 2023 roku widziat je tak:

»P0 pierwsze, pozwoliliSmy, aby stuszna polityczna koncepcja «zmiany po-
przez zblizenie» stala sie czysto ekonomiczng koncepcja «zmiany poprzez
handel», a w konsekwencji nie krytykowaliémy juz wystarczajaco wyraznie
pogarszania sie sytuacji politycznej w Rosji. Po drugie, zbyt czesto pomijaliSmy
obawy, zastrzezenia i ostrzezenia naszych wschodnioeuropejskich partneréw,
moéwiac, ze sprawy z Rosja same sie uloza. I po trzecie, nie przygotowaliSmy
sie na rozne scenariusze. Innymi stlowy, nie byliSmy wystarczajaco zdolni do
mySlenia strategicznego”?°.

Jako szef partii Klingbeil silnie zaangazowal sie — najwyrazniej w porozu-
mieniu z kanclerzem Olafem Scholzem — w rewizje podej$cia do Rosji, kladac
nacisk na konieczno$¢ innego niz dotychczas potraktowania panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i krajéw baltyckich oraz odbudowy ich zaufania do
Niemiec. W marcu 2023 roku z inicjatywy Klingbeila zostal przyjety i ogloszo-
ny w Warszawie dokument Na rzecz wspdlnej socjaldemokratycznej polityki
bezpieczeristwa w Europie, gdzie mowa o koniecznosci ,budowy bezpieczen-
stwa bez Rosji” oraz ,bledzie”, jakim byla niedostateczna waga przykladana
przez Niemcy do wspdlpracy z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej w rela-
cjach z Rosja'.

Klingbeil rozliczal sie z socjaldemokratyczng polityka wobec Rosji takze
w programowym przemdwieniu o polityce bezpieczenstwa, wygloszonym
dla cztonkéw SPD w pazdzierniku 2022 roku. Odnoszac sie do tradycyjnego
jej zalozenia, zZe bliskie relacje sa dobre dla Niemiec, dla Rosji i dla pokoju
w Europie, moéwil: ,poszukujac wspdlnej plaszczyzny, przeoczyliSmy to, co
nas dzieli. To byt blad. Chce, abySmy uczyli sie na tych bledach i wyciggali
wlasciwe konsekwencje”. Wedlug Klingbeila Niemcy tudzili sie, wierzac, ze

10 L. Klingbeil [rozm. przepr. P, Dausend, A. Sauerbrey], Putin hat uns belogen
und betrogen, ,Zeit Online”, 11 stycznia 2023, https://www.zeit.de/2023/03/
lars-klingbeil-aussenpolitik-russland-wladimir-putin-panzerlieferung.

11 ,For a shared social democratic security policy in Europe”, por. K. Dunz, Klingbeil in Warschau:
die neue Ostpolitik der SPD - und ein erneutes Schuldeingestdndnis, Redaktionsnetzwerk Deutschland,
8 marca 2023, https://www.rnd.de/politik/klingbeil-in-warschau-die-neue-spd-ostpolitik-und-ein-er-
neutes-schuldeingestaendnis-OU6NWSERGNBP7J4QVIFCMP5PUU.html.
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wzajemne zobowigzania wynikajgce z historii sa trwalym spoiwem rosyj-
sko-niemieckich relacji. Tymczasem Putin manipulowal historig i instru-
mentalizowal ja w celu podtrzymania swojej autokratycznej wladzy. Poza
tym zasada ,zmiana poprzez handel” nie dziala bez odpowiedniej agendy
politycznej, za$§ powigzania gospodarcze wbrew temu, co dlugo utrzymy-
wali Niemcy, nie mialy stabilizujgcej funkcji dla bezpieczenistwa Europy.
Wedlug Klingbeila Niemcy: ,blednie ocenily takze wymiar bezpieczenstwa
polityki energetycznej. Taka jednostronna zalezno$¢ nie moze sie juz nigdy
powtdrzy¢”. Wreszcie: Niemcy powinny bardziej stuchaé¢ swoich partneréw
w Europie Srodkowo-Wschodniej, za§ nowa koncepcja niemieckiej polity-
ki wschodniej powinna by¢ poprzedzona debatg z tymi krajami i powstac
w porozumieniu z nimi. Klingbeil podkre$lal, ze ,nie bedzie powrotu do sta-
tus quo sprzed agresji rosyjskiej”2.

Podobnie widzi to Sigmar Gabriel:

»DOpOki Putin sprawuje wladze, z pewnoscia utrzymamy wszystkie sankcje.
Bedziemy mieli nowg Zelazng kurtyne miedzy Morzem Baltyckim a Morzem
Czarnym i, co do tej pory nie mialo miejsca, staniemy naprzeciw siebie bez-
posrednio na tej granicy, silnie uzbrojeni. Rosja bedzie w znacznym stopniu
uniezalezniona od nas technologicznie i gospodarczo. I wtedy, ostatecznie, rze-
czywiscie stosunki te ogranicza sie do kwestii polityki bezpieczenstwa”®.

Do takiego wniosku dochodzi tez raport Europejskiej Rady Spraw Zagranicz-
nych (ECFR) poswiecony perspektywom polityki europejskiej wobec Rosji. Ze-
brano tutaj opinie duzej grupy niemieckich decydentéw i dyplomatéw:

»Niemieccy respondenci przyznaja, ze aneksja Krymu wywolala szok, ale
prawdziwy punkt zwrotny nastapit dopiero w 2022 roku. Wspélpraca z Rosja
jest obecnie catkowicie wykluczona. Niemcy staraja sie natomiast izolowac od
Rosji, zwlaszcza poprzez odblokowanie nowych Zrodel dostaw energii”4.

Z punktu widzenia tradycji niemieckiej polityki wschodniej kluczowe jest
uznanie: ,nie mozemy juz dtuzej méwié, ze bezpieczenstwo w Europie mozna
zorganizowac tylko z Rosja. Teraz trzeba je zorganizowac tak, aby bronic¢ go

12 L. Klingbeil [przeméwienie], Zeitenwende: Sicherheit und Frieden in Europa,

SPD, 19 pazdziernika 2022, https://www.spd.de/aktuelles/detail/news/
zeitenwende-sicherheit-und-frieden-in-europa/19/10/2022/.

13 S. Gabriel, Nord Stream 2 war ein Fehler..., op. cit.

14 K. Liik, The old is dying and the new cannot be born: A power audit of

EU-Russia relations, ECFR Policy Brief, 14 grudnia 2022, https://ecfr.eu/publication/
the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations/.
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przed Rosja”®. Taki zapis znalazl sie takze w dokumencie programowym na
temat polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przyjetym przez SPD w styczniu
2023 roku. Czy ta zmiana pozostanie trwala? Klingbeil, ktéry zarzuca Putino-
wi, Ze ,nas oklamal i oszukal”, zapewnia takze w cytowanym wywiadzie, ze
,»dOpoOKi ta straszna wojna szaleje, a Putin nie zaprzestanie zabijania, to [nowe]
nastawienie sie nie zmieni”. O tym, jak gleboka cezura w polityce wobec Ro-
sji mialaby sta¢ sie wojna w Ukrainie, §wiadczy¢ moga takze te stowa Kling-
beila: , Tak dlugo, jak w Rosji nie dokona sie fundamentalna zmiana, Rosja nie
moze by¢ powaznym partnerem. Nie moze by¢ mowy o wspdlnych dzialaniach
w kwestiach klimatycznych czy rozbrojeniowych”. Szef SPD zapowiada takze,
ze ,sankcje wobec Rosji pozostang w mocy, dopoki ostatni rosyjski zoinierz nie
opusci Ukrainy”’. W jego ustach takie deklaracje maja szczeg6lna polityczng
wage, gdyz to wlasnie w tej partii sktonnosci do szukania mozliwosci dialogu
1 wspolpracy z Rosja sa wyjatkowo silne. Z pewnoscia jednak nie cala partia
takie stanowisko w pelni podziela.

W styczniu 2023 roku frakcja parlamentarna SPD (jej szefem jest Rolf
Miitzenich, polityczny weteran i jeden z architektéw ugodowej linii polityki
wobec Rosji) przyjela dokument programowy o polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa'®, gdzie akcenty rozlozone sa inaczej niz w przemoéwieniach
Klingbeila®®. Nie ma tam stwierdzenia, ze bezpieczenstwa europejskiego
nalezy dzi$ broni¢ przed Rosja. Niewiele miejsca poSwiecono takze kwestii
pomocy wojskowej dla Ukrainy, poza stwierdzeniami, ze Niemcy udzielaja
jej »na duza skale”. Autorzy podkreslaja za to — w kontrascie do st6w Kling-
beila - ze ,nalezy pozostac z Rosja w dialogu” oraz ze ,nie mamy zadnego
interesu w tym, by powstaly [znowu] antagonistyczne bloki”. Te sformulo-
wania wyraznie odwoluja sie do tak waznej dla politycznej tozsamos$ci SPD
tradycji ,,polityki pokojowej” (Friedenspolitik) i przekonania, ze Rosja jest
jej niezbednym komponentem. Istotng role odgrywa przy tym obraz Rosji
jako silnego mocarstwa nuklearnego, ktorego calkowita kleska wojenna jest
trudna do wyobrazenia. Skoro Rosja — czy tego chcemy, czy nie — pozostanie

15 L. Klingbeil, Putin hat uns belogen und betrogen, op. cit. Podobne sformutowanie pada w wystgpie-
niu Klingbeila z 18 pazdziernika 2022 roku.

16 Ibidem.

17 L. Klingbeil, Zeitenwende: Sicherheit..., op. cit.

18 Positionspapier der SPD-Bundestagsfraktion, Sozialdemokratische internationale Politik in der
Zeitenwende, 13 stycznia 2023, https://www.spdfraktion.de/system/files/documents/position-zeiten-
wende-internationale-politik_0.pdf.

19 L. Caspari, Wir sind auch noch da, ,Zeit Online”, 12 stycznia

2023, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2023-01/
spd-bundestagsfraktion-rolf-muetzenich-russland-diplomatische-initiativen-jahresauftakt.
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waznym graczem, a rezim Putina moze przetrwa¢ wojne, to bedzie takze
niezbednym elementem porzadku miedzynarodowego po zakonczeniu dzia-
lan zbrojnych.

Dla cze$ci starszego pokolenia politykéw SPD (jak Rolf Miitzenich, Ralf Ste-
gner czy Michael Miller) obrona zrebdw dziedzictwa Ostpolitik jest takze
obrong wlasnych biografii. Ta narracja zaklada, ze cho¢ konkretne przed-
siewziecia (jak Nord Stream 2) czy decyzje mogly by¢ problematyczne lub
niestuszne, to podstawowe zasady i wartosci, jakimi kierowali sie ci politycy,
pozostaja w mocy. Wyraznie widac¢ przy tym pekniecie pokoleniowe w SPD.
W grupie ok. 50 czlonkéw frakcji parlamentarnej tej partii wywodzacych sie
z mlodziezéwki partyjnej Jusos biograficzna i emocjonalna wiez z tradycja
Ostpolitik jest duzo slabsza. Politycy ci nie czuja sie wspdélodpowiedzialni za
decyzje podejmowane w latach osiemdziesiagtych, rzad Gerharda Schrodera
z lat 1998-2005 czy nawet koncepcje, takie jak partnerstwo dla modernizacji,
sformulowane przez obecnego prezydenta federalnego Franka-Waltera Stein-
meiera w 2008 roku. Polityka wschodnia jest wrecz dla czesci z nich obsza-
rem, gdzie moga zdystansowac sie od starszego pokolenia i zaznaczy¢ swoja
odrebnos¢.

Rdznigce sie od siebie stanowiska Klingbeila i Miitzenicha (nie bez znaczenia
jest to, ze takze oni naleza do réznych generacji) symbolizujg nielatwe zmaga-
nia, jakie wsrod politykdw SPD towarzysza rewizji podej$cia do Rosji i polityki
bezpieczenstwa. Nie musza by¢ one jednak $wiadectwem nieprzezwyciezal-
nych sprzecznos$ci. Mimo nacisku na konieczno$¢ dialogu z Rosja frakcja parla-
mentarna SPD daleka jest od zagdania szybkich negocjacji pokojowych miedzy
Rosja a Ukraing i formuluje dla nich warunki, ktére nie odbiegaja od unijne-
go konsensusu: ,,fundamentalne odej$cie” Rosji od prowadzenia wojny oraz
zasada ,nic bez Ukrainy i ponad jej glowa”. W dokumencie mowa jest takze
0 ,wiarygodnym odstraszaniu” jako warunku pokoju i bezpieczeistwa w Eu-
ropie oraz o konieczno$ci posiadania ,,powaznych zdolno$ci obronnych”, co
pozwoli angazowac sie w polityke odprezenia. Bylby to w istocie powro6t do
korzeni Ostpolitik z czaséw Willy’ego Brandta, kiedy ofercie dialogu z blokiem
komunistycznym (Zwigzkiem Radzieckim) towarzyszyly wysokie wydatki na
zbrojenia i duza armia. Skuteczne odstraszanie bylo kluczowym warunkiem
tzw. pierwszej Ostpolitik. Dopiero w latach osiemdziesiatych, kiedy SPD byla
juz w opozycji, réwnowaga miedzy dazeniem do rozbrojenia, pokoju i stabil-
nosci a naciskiem na wymogi odstraszania i obrony jako filaréw polityki Za-
chodu zostala w podejsciu tej partii wyraznie zaklécona. W marcu 2023 roku
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Klingbeil i Miitzenich pojechali razem do Kijowa, a wizyta ta miala by¢ symbo-
licznym wyrazem zmiany w podej$ciu SPD do Ukrainy i Rosji?.

Na charakter tej dyskusji w szeregach SPD maja wplyw nie tylko dazenie no-
wego przywddztwa partii do rewizji zalozen Ostpolitik, ale takze wysilki na
rzecz pozyskania dla jej nowej linii czlonkéw i sympatykow partii. Wiele za-
pis6w programowych jest wynikiem dtugo negocjowanych kompromiséw, za$s
w wypowiedziach lider6w wida¢ cheé przerzucenia mostu pomiedzy wazny-
mi dla socjaldemokratéow pryncypiami a wymogami Zeitenwende, ktére wia-
czane s do nowej strategii polityki zagranicznej partii. Niedlugo po swoim
styczniowym wywiadzie — kiedy to rozprawil sie z bledami Ostpolitik — Lars
Klingbeil narzekal, Ze pokojowe wysilki dyplomatyczne (ktérych zintensyfiko-
wania domaga sie wielu socjaldemokratéw) nie cieszg sie nalezytym respek-
tem, a nawet bywaja dyskredytowane?'. By} to wyrazny uklon w strone czesci
establishmentu partyjnego i zaniepokojonych zbyt gwaltowna zmiang kur-
su towarzyszy, a takze sygnal, ze kierownictwo nie zapomina o warto$ciach
szczegOlnie bliskich partii.

Istotna ewolucja w pogladach na temat Rosji nastepuje takze w opinii publicz-
nej. Wedlug badan przeprowadzonych w listopadzie i grudniu 2022 roku na
zlecenie European Council on Foreign Relations 69 procent Niemcow uwaza
Rosje za rywala lub przeciwnika, podczas gdy tylko 12 procent za koniecznego
partnera (a 5 procent za sojusznika). Ten odsetek negatywnych opinii jest wy-
raznie wyzszy niz w innych krajach zachodnich (Francji, Wtoszech, Hiszpanii
czy Portugalii, a takze Rumunii), choc¢ nizszy niz w Polsce (79 procent), Danii
(82 procent) czy Estonii (80 procent)?. Badanie Instytutu Spraw Publicznych
przeprowadzone w Polsce i w Niemczech przynosi podobne wnioski. Za bli-
ska lub bardzo bliska wspdlpraca z Rosjg opowiada sie 14 procent Niemcow,
podczas gdy 60 procent jest jej przeciwnych (w Polsce te warto$ci wynosza,
odpowiednio, 11 i 77 procent)?.

20 SPD-Spitzenpolitiker Klingbeil und Miitzenich in Kiew eingetroffen, ,Der Spiegel”, 6 marca 2023,
https://www.spiegel.de/politik/spd-lars-klingbeil-und-rolf-muetzenich-in-kiew-ukraine-eingetroffen-a-
0b85467c-b60a-4553-884d-0f50795de4d2.

21 Klingbeil wirbt fiir Diplomatie im Ukraine-Krieg, ,Zeit Online”, 15 stycznia 2023, https://www.zeit.
de/news/2023-01/15/klingbeil-wirbt-fuer-diplomatie-im-ukraine-krieg.

22 T. Garton Ash, 1. Krastev, M. Leonard, United West, divided from the rest: Global public opinion

one year into Russia’s war on Ukraine, ECFR Policy Brief, 22 lutego 2023, https://ecfr.eu/publication/
united-west-divided-from-the-rest-global-public-opinion-one-year-into-russias-war-on-ukraine/.

23 M. Kopka-Pigtek, J. Kucharczyk, Transatlantic Cooperation in the Context of Russian Aggression
Against Ukraine. Polish and German Opinions, Research Report, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2023, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/transatlantic-cooperation-in-the-context-of-russian-
aggression-against-ukraine-polish-and-german-opinions-research-report.
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~.UKraina nie moze przegrac,
Rosja nie moze wygrac”

W jakim stopniu polityka niemiecka wobec wojny w Ukrainie odzwierciedla
te dylematy i zmieniajgcy sie stosunek do Rosji? O pomocy wojskowej bedzie
mowa nizej. Niewatpliwie kluczowe znaczenie ma to, ze wojna stala sie za-
rzewiem glebokiego sporu i publicznych kontrowersji wykraczajacych poza
opisane wcze$niej zmagania w ramach SPD. Daleko posuniety konsensus zala-
matl sie, a najwazniejsze parametry niemieckiej polityki staly sie przedmiotem
napiec i podzialéw zaréwno miedzy rzadem a opozycja, jak i w ramach koali-
cji rzadzacej. Skala krytyki, plynacej takze z szeregow rzadowych, w obliczu
ktdrej stanal kanclerz Olaf Scholz, jest pozbawiona precedensu. Ze strony Zie-
lonych i FDP nie tylko rozlegaly sie apele o przyspieszenie dostaw do Ukrainy,
lecz takze padaly zarzuty, iz postawa kanclerza przyczynia sie do wiekszych
strat wsréd Ukraincow i obniza ich szanse na sukces. Wiekszo$¢ mediow,
w tym takze publiczne radio i telewizja, oraz think tankéw (takze publicznych)
znalazla sie w opozycji do kursu kanclerza, ktéremu zarzucano opieszalo$c¢
w pomocy wojskowej, brak klarownej argumentacji, nieche¢ do tlumaczenia
swoich decyzji, upor, a w konsekwencji narazanie intereséw i reputacji Nie-
miec na szwank. Ostrze i skala krytyki wewnatrz Niemiec nie odbiegaly zasad-
niczo od tonu dyskusji w Europie na ich temat. Wprawdzie méwienie o izolacji
Scholza byloby przesada, jednak nie ulega watpliwosci, ze rzadko kiedy kanc-
lerz musial konfrontowac sie z tak zmasowanym odrzuceniem swojego kursu
w polityce zagranicznej przez reszte elity politycznej i medialne;j.

Jednym z wazniejszych punktéw krytyki byla nieche¢ Scholza do jednoznacz-
nego opowiedzenia sie za zwyciestwem Ukrainy w toczonej przez nia wojnie
przeciwko Rosji. Scholz nigdy nie zadeklarowal, Ze celem (Zachodu, Niemiec
czy samej Ukrainy) w tym starciu powinien by¢ sukces panstwa ukrainskiego.
Zamiast tego wielokrotnie powtarzal, ze ,Rosja nie moze tej wojny wygrac,
a Ukraina nie moze jej przegrac¢”. Ta niejednoznaczno$¢ stala sie zaproszeniem
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do spekulacji o intencjach kanclerza i jego wizji pozadanego zakonczenia woj-
ny. Dodatkowym impulsem do pojawiajacych sie watpliwosci byly telefony
Scholza do Wladimira Putina, kiedy to kilkakrotnie sondowal zamiary przy-
wodcy Federacji Rosyjskiej i rozmawial o perspektywach konfliktu. Skad takie
stanowisko kanclerza i jego op6r przed zdefiniowaniem zwyciestwa Ukrainy
jako celu wojny?

Gléwnym zalozeniem polityki Niemiec jest to, ze ani one, ani NATO czy Unia
Europejska nie moga zosta¢ bezposrednio zaangazowane w wojne. Scholz
wielokrotnie to w swoich wypowiedziach podkreslal oraz dodawal, ze jego
gléwnym obowiagzkiem jako kanclerza jest dbanie o bezpieczenstwo Niemiec
i wlasnych obywateli. To stanowisko nie odbiega zreszta od podejscia Standw
Zjednoczonych i panistw NATO — unikniecie starcia wojskowego z Rosja i ewen-
tualnego wystania wlasnych wojsk do udzialu w wojnie jest czerwong linig,
ktdrej nikt nie chce przekroczy¢. Oznacza to, Zze wplyw Zachodu (czy Niemiec)
na to, co dzieje sie na froncie, moze by¢ tylko posredni — za sprawa pomocy
wojskowej i finansowej. Z tego wzgledu jest tez ograniczony. A skoro Zachdéd
nie zamierza wilaczy¢ sie do tego konfliktu na tyle, aby mé6c aktywnie wptynaé
na osiagniecie takiego czy innego celu, to formulowanie tegoz byloby bezce-
lowe i przeciwskuteczne - tak wydaje sie rozumowac urzad kanclerski. Po-
jecie ,,zwyciestwa” Ukrainy moze mie¢ wprawdzie warto$¢ symboliczna jako
element przekazu politycznego sygnalizujacego determinacje we wsparciu dla
Kijowa, ale jego tre$¢ nie moze by¢ blizej zdefiniowana.

Czy celem wojny jest odzyskanie przez Ukraine granicy sprzed agresji 24 lu-
tego? Czy jest nim odbicie terendw zajetych przez Rosje w 2014 roku? Z Kry-
mem czy bez? Czy jest nim pokonanie Rosji? Jesli tak, to na czym mialoby
ono polegac¢? Na wyparciu Rosji z Ukrainy (jakiekolwiek jej granice mieliby-
$my na mysli)? A moze chodzi o zgniecenie rosyjskiej potegi militarnej, by nie
byla w stanie dokona¢ nowej agresji? Celem jest upadek Putina? Rozpad im-
perium? Zachéd stoi na stanowisku niekwestionowanego prawa Ukraincéw
do dazenia do odzyskania calego swego terytorium, tacznie z Krymem. Takze
niemiecki rzad podpisuje sie pod takim stwierdzeniem, Ale tego, czy jest to cel
wojny i miara zwyciestwa, nikt otwarcie nie przesgdza. Sekretarz generalny
niemieckiej SPD, Kevin Kuhnert, przyznal wprawdzie w styczniu 2023 roku,
ze uzycie czolgow Leopard do odbicia Krymu byloby ,, prawowitym” celem?4.
»2Prawowity” nie znaczy jednak ,pozadany”, zatem deklaracja ta nie $wiadczy

24 Kiihnert: Krim-Befreiung mithilfe deutscher Panzer legitim, n-tv, 27 stycznia 2023, https://www.n-tv.
de/politik/Kuehnert-Krim-Befreiung-mithilfe-deutscher-Panzer-legitim-article23874241.html.
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o0 tym, ze odbicie Krymu mialoby by¢ odtad w oczach Berlina wyznacznikiem
zwyciestwa Kijowa.

Scholz unika wiec dyskusji o celach wojny i o charakterze zwyciestwa Ukrainy,
do ktérego Zachdéd mialtby dazy¢. To samo dotyczy drugiej kwestii, czyli ,,po-
razki” Rosji. Na czym mialaby ona dokladanie polegac i jakie bylyby jej kon-
sekwencje? Oba te pytania rodza w Berlinie watpliwo$ci. Scenariusz, zgodnie
z ktérym Rosja zostaje pokonana w stopniu pozwalajacym Ukrainie i Zachodo-
wi na narzucenie warunkéw pokoju, uwazany jest za matlo realny. Rosja mogta
okaza¢ sie stabsza, niz Zachdd i Niemcy przewidywali, ale pozostaje jednak
mocarstwem nuklearnym, ktére w dalszym ciggu ma wystarczajace $rodki,
aby obronié sie przed catkowita kleska. To oznacza, ze konfrontacja z nig rodzi
nadal ogromne ryzyka, a najwiekszym jest grozba uzycia przez Rosje broni
nuklearnej. W podejsciu Scholza, ale tez w szerszym odbiorze spolecznym,
kwestia ta odgrywa istotna role. Ostrozno$¢ spowodowana konieczno$cia za-
bezpieczenia sie przed takim scenariuszem jest wprost deklarowanym powo-
dem wstrzemiezliwosci w dostawach broni, co mogloby ,,sprowokowac” Rosje
do radykalnej reakcji®.

Ale zaniepokojenie wzbudza w Berlinie takze ewentualny scenariusz catkowi-
tej kleski Ros;ji (cho¢ jest on uwazany za bardzo malo prawdopodobny). Scep-
tycznie oceniane sa bowiem szanse na demokratyczny przewrot lub pokojowa
transformacje tego kraju w wyniku porazki w wojnie. Obawy budzi mozliwo$¢é
calkowitej destabilizacji Rosji polaczonej z rozpadem panstwa, ktérych konse-
kwencje moglyby by¢ nieobliczalne.

25 Scholz warnt vor einem Atomkrieg, Tagesschau, 22 kwietnia 2022, https://www.tagesschau.de/
inland/ukraine-waffen-scholz-103.html.
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Bron dla Ukrainy: ,,czerwone
linie” Olafa Scholza

Z kilku powodéw niemiecka debata o pomocy wojskowej dla Ukrainy ma spe-
cyficzny charakter, inny niz w Polsce i wielu krajach Unii Europejskiej. Po
pierwsze, do przelomowego przemoéwienia Olafa Scholza w Bundestagu obo-
wigzywal w Niemczech zakaz wysylania broni w regiony objete konfliktem
wojennym. Zniesienie go bylo pierwszym i najbardziej klarownym sygnalem
Zeitenwende, nieprzesadzajacym wszakze o charakterze i rozmiarze pomocy,
ktdrej Berlin mialby udzieli¢ Ukrainie. To wlasnie ta kwestia i problem ,,czer-
wonych linii”, jakie wprost lub posrednio rzad niemiecki wyznaczy} sobie
w odniesieniu do réznych typéw uzbrojenia, ktére mogloby zosta¢ przekazane
Kijowowi, staly sie przedmiotem najwiekszych kontrowersji dzielgcych takze
partie koalicji rzadowe;j.

Po drugie, ze wzgledu na pamie¢ o Il wojnie $wiatowej, a zwlaszcza o zbrod-
niach popelnionych przez Trzecia Rzesze na froncie wschodnim, obecno$¢
niemieckiej broni (zwlaszcza czolgdw) na tamtych terenach jest tematem
szczegblnie wrazliwym. Do tego dochodzi wysoka $wiadomo$¢ odpowie-
dzialnosci historycznej Niemcdw wobec narodu rosyjskiego i bardzo niska
w odniesieniu do innych narodéw bylego ZSRR, w tym Ukraincéw - uzy-
cie niemieckiego wyposazenia przeciwko Rosjanom natrafia z tego powodu
na wyjatkowe bariery. Zwlaszcza wsréd przywiazanych do pacyfistycz-
nej tradycji socjaldemokratéw — cho¢ nie tylko dla nich - wizja niemiec-
kich czolgéw pedzacych na rosyjskie pozycje bardzo dtugo byla trudna do
zaakceptowania.

Po trzecie, pokolenie Scholza w szczegélny sposéb naznaczone jest obawa
przed uzyciem broni atomowej. W latach osiemdziesiatych, kiedy ta genera-
cja wchodzilta w $wiat polityki, jej formacyjnym doswiadczeniem byty prote-
sty przeciwko rozmieszczeniu w RFN przez NATO rakiet Sredniego zasiegu.
Wowczas demonstracje karmily sie obawa przed zblizajacym sie atomowym



konfliktem z Zwigzkiem Radzieckim, ktérego Niemcy bylyby gléwna arena.
Echo tych lekow jest silne do dzisiaj.

Po czwarte, Niemcy sg krajem, wobec ktérego z réznych powoddéw formulowa-
ne byly szczegdlne, wieksze niz wobec wigkszo$ci innych panstw UE czy NATO,
oczekiwania. Wynikaly one z oczywistego duzego potencjatu ekonomicznego
i przemystowego, deklarowanej przez Berlin gotowos$ci do odgrywania roli
przewodniej w Europie oraz znaczenia Niemiec w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej i Wschodniej. Ale nie mniej istotne jest to, ze Niemcy - mimo
slabej kondycji ich armii — akurat dysponuja zasobami, ktére szczegélnie mo-
glyby przyda¢ sie Ukrainie. Dotyczy to zwlaszcza czolgédw (sa producentami
leoparddéw i maja ich ponad 300 sztuk) oraz bojowych woz6éw piechoty (Rhein-
metall byt producentem marderdéw, z ktérych kilkaset pozostaje w wyposa-
zeniu Bundeswehry lub znajduje sie w posiadaniu producenta). Berlin zatem
nie tylko mdglby zaspokoi¢ czes$¢ potrzeb Ukrainy w tym zakresie (w kwietniu
2022 roku Kijow przedstawil liste, na ktdrej znalazly sie m.in. mardery oraz
leopardy)?, lecz takze wymagana jest jego zgoda na wystanie tego uzbrojenia
przez inne kraje, ktére posiadaja je w swoim wyposazeniu?’. Juz chocby dla-
tego Niemcy sg krajem kluczowym z punktu widzenia wsparcia dla Kijowa,
ale jednoczes$nie tam najwieksze sg obiekcje i ograniczenia polityczne w od-
niesieniu do pomocy wojskowej. Polaczenie tych dwoch czynnikdw najlepiej
tlumaczy stawke dyskusji o zaangazowaniu oraz site kontrowersji, jakie wokoét
niej narosty.

Na przestrzeni ostatnich miesiecy rzad niemiecki w sprawie wojskowej po-
mocy dla Ukrainy czesto lawirowal i zmienial zdanie, wysylal sprzeczne ko-
munikaty i postepowal inaczej, niz zapowiadal. Jeszcze tuz przed Swietami
Bozego Narodzenia minister obrony Niemiec Christine Lambrecht wykluczala
mozliwo$¢ dostarczenia Ukrainie wozéw bojowych typu marder, twierdzac,
Ze musza one pozosta¢ na wyposazeniu Bundeswehry?. W tym samym cza-
sie rozmowy z Francja i Stanami Zjednoczonymi na ten temat juz sie toczyly,
za$ 6 stycznia pozytywna decyzja ogloszona zostala takze przez Niemcy. Tego

26 S. Kaminski, Welche Waffen will Kanzler Olaf Scholz in die Ukraine liefern?, ,Augsburger Allgemein”,
20 kwietnia 2022, https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/ruestung-welche-waffen-will-
kanzler-olaf-scholz-in-die-ukraine-liefern-id62416316.html.

27 W sumie armie europejskie w 19 krajach maja ponad 2000 leopardéw:

G. Gressel, R. Loss, ). Puglierin, The Leopard plan: How European tanks can help

Ukraine take back its territory, ECFR, 9 wrzednia 2022, https://ecfr.eu/article/
the-leopard-plan-how-european-tanks-can-help-ukraine-take-back-its-territory/.

28 Lambrecht (SPD): Probleme des Panzers Puma waren bekannt [rozm. przepr. P. May],
Deutschlandfunk, 21 grudnia 2022, https://www.deutschlandfunk.de/verteidigungsministerin-
lambrecht-schuetzenpanzer-puma-100.html.
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rodzaju niespdjne dzialania podejmowane byly czesto w ubieglych miesig-
cach, takze w odniesieniu do innych rodzajéw broni wystanych przez Niemcy
Ukrainie. Najpierw Berlin zaprzeczal mozliwosci przekazania ich Kijowowi,
wskazujac na ich niedostepno$¢ lub potrzeby Bundeswehry, by niedtugo p6z-
niej zmieni¢ zdanie. Chaotyczny charakter tej polityki poglebial wrazenie, ze
Berlin ocigga sie z pomoca wojskowa dla Ukrainy i dziala tylko pod presja in-
nych krajow. Pierwsze decyzje o wystaniu broni przez Niemcy zostaly podjete
dopiero po konferencji w Ramstein w polowie kwietnia 2022 roku, pod wply-
wem naciskow ze strony USA.

Przez to wszystko Scholz zostal mocno skrytykowany i spotkatl sie z zarzuta-
mi, ze dziala nie tylko zbyt wstrzemiezliwie i bojazliwie, ale takze chaotycznie
i bez planu. Niemniej stanowisko kanclerza — a jego zdanie w tej sprawie jest
rozstrzygajace — pod wieloma wzgledami pozostawalo konsekwentne. Glow-
ne filary jego postawy to odmowa dzialania w pojedynke oraz brak zgody na
przejecie przywodztwa w tej dziedzinie. Niemiecky ,,czerwona linie” w pomo-
cy wojskowej dla Ukrainy niemal od poczatku wojny wyznaczalo bowiem sta-
nowisko, zgodnie z ktérym Niemcy same nie udostepnia Kijowowi ofensywnej
broni zachodniej produkcji (np. czolgdéw, wozdéw czy samolotéw bojowych) ani
tez nie stang na czele prowadzacej do tego ewentualnej inicjatywy?’. Niektérzy
przedstawiciele rzadu federalnego posuwali sie do stwierdzenia, ze w kwe-
stii czolgdw czy wozdw bojowych zachodniej produkcji postawa ta odpowiada
linii przyjetej przez cale NATO®. Taka formalna decyzja na forum Sojuszu
jednak nie zapadta, choc¢ faktem jest, ze do stycznia 2023 roku zaden kraj NATO
nie przekazal Ukrainie takiego wyposazenia.

Niemniej Scholz nigdy jednoznacznie takiej mozliwosci nie wykluczyl, nawet
jesli chetnie podawal wiele argumentéw za tym, ze taki krok bylby przed-
weczesny lub zbyt ryzykowny. Przedstawiciele rzadu federalnego wielokrotnie
podkreslali, ze Berlin dostosowuje skale swojej pomocy elastycznie, w zalez-
nos$ci od rozwoju sytuacji, potrzeb i wlasnych mozliwos$ci. W istocie najpierw
o dostawach broni nie bylo w ogéle mowy. Potem pojawity sie haubice prze-
ciwpancerne, pozniej dziala przeciwlotnicze typu Gepard (30 sztuk), wreszcie
systemy obrony przeciwrakietowej IRIS-T, a w konicu bojowe wozy piechoty
ibateria Patriot, a takze — po wielomiesiecznych zmaganiach - czolgi leopardy.
Niemcy zazwyczaj podejmowaly takie decyzje w Slad za Amerykanami, przy

29 Die Bundesregierung, Deutschland hilft in enger Abstimmung mit seinen Verbiindeten,
13 kwietnia 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/
scholz-ukraine-interview-2025666.

30 Keine Kampfpanzer fiir die Ukraine?, Tagesschau, 25 maja 2022, https://www.tagesschau.de/
inland/nato-schwere-waffen-101.html.
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czym czesto najpierw wykluczaly taka mozliwo$¢ z powoddw technicznych
lub politycznych, by potem dokonac¢ zwrotu w tej sprawie. Dlatego bardziej niz
o elastyczno$ci Berlina zaczeto méwié¢ o niemieckim hamulcu.

Mimo wewnatrzpolitycznych ograniczen i kontrowersji, czasowej zwtoki i nie-
spdjnej komunikacji bilans tej pomocy na poczatku 2023 roku jest znaczacy®!.
Wedlug badania Ukraine Support Tracker finansowa warto$¢ zobowigzan
Niemiec w tym obszarze wynosi 2,4 miliarda euro (stan na 15 stycznia 2023;
ta suma nie uwzglednia m.in. 18 leoparddw, o ktorych przekazaniu decyzja
zapadla p6zniej)32. W wymiarze finansowym i w liczbach bezwzglednych war-
to$¢ niemieckich zobowigzan odpowiada wkladowi Polski, podczas gdy USA
(44,3 miliarda euro) i Wielka Brytania (4,9 miliarda euro) wylozyly wiecej na
ten cel. Nalezy wszakze zastrzec, Ze nie wszystkie niemieckie zobowigzania
zostaty juz zrealizowane. Cze$¢ dostaw, np. trzy obiecane zestawy obrony
przeciwlotniczej IRIS-T (kazdy kosztuje ok. 150 milionéw euro plus amuni-
cja), znajduje sie dopiero w produkcji. Szacuje sie, ze do marca 2023 roku do
Ukrainy még? trafi¢ sprzet o wartosci nieco wiecej niz polowa wspomnianej
kwoty®.

W ogromnej wiekszo$ci niemiecki sprzet przekazywany jest Ukrainie nieod-
platnie. Zaméwienia w firmach zbrojeniowych na potrzeby ukrainskie finan-
sowane sa ze specjalnego funduszu, z ktérego w 2022 roku rzad federalny
alokowal 1,7 miliarda euro, a na 2023 rok przewidziat 2,3 miliarda euro dla
Ukrainy?®4. Berlin nie stara sie o zwrot poniesionych kosztdw z europejskiego
funduszu European Peace Facility, w ktérego finansowaniu ma udzial w wy-
sokos$ci ok. 25 procent. W ramach tego instrumentu kraje UE udostepniajg
w sumie 3,6 miliarda euro (stan na marzec 2023) na sfinansowanie pomocy
wojskowej dla Ukrainy®.

31 Por. Fact Sheet On German Military Aid To Ukraine, Oryx, 1 wrzesnia 2022, https://www.
oryxspioenkop.com/2022/09/fact-sheet-on-german-military-aid-to.html.

32 Ukraine Support Tracker. A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine, Kiel
Institute for the World Economy, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-
tracker/?cookieLevel=not-set. Warto jednak pamieta¢, ze wysokosci wartosci finansowej pomocy nie
nalezy utozsamiac z wartoscig bojowg przekazywanego sprzetu, zas wyliczenia nie sg precyzyjne.

33 Doktadna lista (nieobejmujgca wszakze wartosci finansowej) sprzetu juz przekazanego

oraz obiecanego Ukrainie (z podziatem na te kategorie) aktualizowana jest biezgco na stronie
internetowej niemieckiego Ministerstwa Obrony: Die Bundesregierung, Liste der militirischen
Unterstiitzungsleistungen, https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/
lieferungen-ukraine-2054514.

34 ]. Klaus, Wer bezahlt deutsche Waffen fiir die Ukraine?, ZDFheute, 18 stycznia 2023, https://www.
zdf.de/nachrichten/politik/waffenlieferung-bezahlung-deutschland-ukraine-krieg-100.html.

35 Rada Unii Europejskiej, Ukraina: Rada zgadza sie na dalszq pomoc
wojskowq w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, 2 lutego 2023,

Bron dla Ukrainy: ,czerwone linie” Olafa Scholza
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Niemniej zaréwno ,elastycznos$c”, jak i skala pomocy wojskowej Berlina dla
Kijowa przez caly ten czas pozostawaly zakladnikami wspomnianych dwdch
zastrzezen: $cistej koordynacji z sojusznikami i rezygnacji z ,wychodzenia
przez szereg” (vorpreschen), czyli podejmowania inicjatywy i zachecania do
niej innych. Niewatpliwie pozostaje to w sprzecznosci z wyglaszanymi w tym
samym czasie deklaracjami gotowosci do przejecia roli przywddczej w Euro-
pie, o czym czesto méwili zaréwno kanclerz Olaf Scholz, jak i minister obrony
Christine Lambrecht®.

Czes$cig strategii Berlina byla natomiast pomoc w wysylaniu tam czolgéw so-
wieckiej produkcji, gltéwnie przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Stuzy}
temu tzw. Ringtausch, czyli operacja zamienna, na mocy ktorej sprzet daro-
wany Ukrainie przez te panstwa zastepowany jest przez czolgi i wozy bojo-
we przekazane im przez Niemcy®. Berlin zawar! stosowne umowy z krajami
regionu. Dzieki nim Slowacja przekazala Ukrainie 30, Czechy za$ 40 czolgow
produkcji radzieckiej. W zamian za to Niemcy maja dostarczy¢ im odpowied-
nio 14 i 15 niemieckich leopardéw. Stowenia oddata Ukrainie 28 czolgéw, za
co otrzymala od Berlina 43 transportery opancerzone. Grecja ma z kolei do-
sta¢ 40 wozoéw bojowych typu Marder jako ekwiwalent 40 czolgéw, ktére tra-
fiag do Ukrainy. W przypadku Polski Ringtausch nie doszed} do skutku: oferta
niemiecka nie byla bowiem dostatecznie satysfakcjonujaca dla polskiej armii.
Berlin oferowat tylko 20 czolgéw typu Leopard 2 (Polska chciala ich co naj-
mniej dwa raz wiecej) oraz 100 jeszcze starszych modeli Leopard 1, ktérymi
Warszawa nie byla zainteresowana3®.

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/02/
ukraine-council-agrees-on-further-military-support-under-the-european-peace-facility/.

36 Das Bundesministerium der Verteidigung, Grundsatzrede der Verteidigungsministerin

zur Nationalen Sicherheitsstrategie, 12 wrzesnia 2022, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/
livestream-grundsatzrede-der-ministerin-zur-sicherheitsstrategie-5490696.

37 Flawed But Commendable: Germany's Ringtausch Programme, Oryx, 6 wrzesnia 2022, https://www.
oryxspioenkop.com/2022/09/flawed-but-commendable-germanys.html

38 D. Kyranoudi, W. Szymanski, K. Verseck, Hilft der Ringtausch der Ukraine? Eine Chronik

des deutschen Zégerns, Deutsche Welle, 9 listopada 2022, https://www.dw.com/de/
hilft-der-ringtausch-der-ukraine-eine-chronik-des-deutschen-z%C3%B6gerns/a-63685560.
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Nic o Ukrainie bez Stanéw
Zjednoczonych

Dla postawy kanclerza Scholza kluczowe znaczenie mialo niewatpliwie
przekonanie, Ze jego opinie sa podzielane przez prezydenta USA Joego Bide-
na¥®. W komunikacji publicznej kanclerz klad}! nacisk na bliska koordynacje
wszystkich dzialan z Waszyngtonem, zwlaszcza tych dotyczacych pomo-
cy wojskowej dla Ukrainy. Mimo zasadniczych rdéznic w tempie i zakresie
wsparcia dla Ukrainy, podej$cia Berlina i Waszyngtonu sg faktycznie zbiezne
w kilku istotnych punktach. Dla Scholza najwazniejsze wydaje sie to, ze takze
Biden ma swoje ,,czerwone linie” w tym zakresie, wynikajace, podobnie jak
w przypadku kanclerza, z obawy przed eskalacja konfliktu. Pociski ATACMS
o zasiegu 300 km czy samoloty bojowe nie trafiaja na Ukraine, cho¢ niewat-
pliwie bylyby kluczowe dla odniesienia przez Kijéw zwyciestwa, jakkolwiek
byloby ono definiowane. Dla Berlina wazne jest takze to, ze Amerykanie na
pierwszym miejscu stawiaja jedno$¢ sojuszu i w imie tego sa zdolni wyka-
zac sie wieksza cierpliwos$cia i wyrozumialo$cia wobec uwarunkowan we-
wnetrznych niemieckiej debaty na temat wsparcia dla Ukrainy. Waszyngton
nigdy publicznie nie naciskal na Berlin w sprawie przyspieszenia dostaw
uzbrojenia, poniewaz zapewne zdawal sobie sprawe z tego, ze dzialania takie
moglyby zosta¢ bardzo negatywnie odebrane przez niemiecka opinie publicz-
na i wzmocni¢ nastroje antyamerykanskie. Che¢ unikniecia zbyt wyraznych
podzialéw w NATO oraz nakrecania spirali wzajemnych pretensji i oskarzen
niewatpliwie odgrywala nie mniejsza role®.

Faktem jest, ze Zacho6d pod przywoédztwem Stanéw Zjednoczonych dostarcza
Ukrainie bron ,,metoda kropelkowa”, rozszerzajac dostawy stopniowo, krok po

39 Por. P. Dausend, T. Hildebrandt, J. Lau, Mit dem Leo ins Risiko, ,Zeit Online”, 25 stycznia 2023,
https://www.zeit.de/2023/05/leopard-panzer-lieferung-ukraine-bundesregierung.

40 Por. R. Pausch, H. Stark, Die Vertrauensfrage, ,Zeit Online”, 8 lutego 2023, https://www.zeit.
de/2023/07/panzer-lieferungen-annalena-baerbock-olaf-scholz-differenzen.
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kroku, w taki sposob, by odpowiadac¢ na sytuacje na froncie, ale jednocze$nie
unikac na tyle gwaltownych posuniec, ze moglyby one sprowokowac Rosje do
naglej odpowiedzi. Dokladniej rzecz ujmujac, celem nie jest pomoc Ukrainie
W ,zwyciestwie”, bo ani Stany Zjednoczone, ani inni sojusznicy nie okreslili,
na czym mialoby ono polegac, i z powoddéw opisanych wczesniej nie chcg i nie
moga tego zdefiniowaé. Chodzi wiec raczej o to, aby wesprze¢ Ukraine na tyle,
zeby zdotala obroni¢ si¢ jako samodzielne panstwo bez angazowania NATO
do wojny z Rosja i bez eskalacji nuklearnej* oraz by uzyskala jak najlepsza
pozycje wyjsciowa w przyszlych negocjacjach pokojowych - albo zeby byla
w stanie zamrozi¢ konflikt zbrojny, jesli takie negocjacje okaza sie niemozliwe.
W wymiarze praktycznym strategia ta jest weryfikowana i dostosowywana na
biezaco, w zaleznos$ci od mozliwo$ci sojusznikéw i sytuacji na froncie. Na tym
poziomie podejscie Niemiec i Stanéw Zjednoczonych nie rézni sie, nawet jesli
skala pomocy udzielana przez oba kraje jest nieporé6wnywalna. Waszyngton
iBerlin inaczej definiuja tez prog zaangazowania Zachodu w pomoc Ukrainie,
po ktérego przekroczeniu ryzyko scenariusza eskalacji — czego oba panstwa
chca za wszelka cene unikngé¢ - mialoby istotnie wzrosna¢. Scholz, whrew
Amerykanom, ale takze Polakom i wlasnym rzagdowym koalicjantom, uwazal,
ze wyslanie zachodnich czolgéw jest wlasnie taka ,czerwona linig”. Dlatego
dtugo opieral sie przed jej przekroczeniem, stawiajac kolejne warunki.

Jak sie wydaje, traktujac ryzyko eskalacji nuklearnej jako niedajace sie wyklu-
czy¢, Berlin nie ograniczal sie w swoich kalkulacjach do niego. Zwlaszcza po
uszkodzeniu gazociggdw Nord Stream 1 i 2, o ktére podejrzewana jest Rosja,
zwiekszyly sie w Niemczech obawy o bezpieczenstwo infrastruktury krytycz-
nej. Dotyczy to gldwnie gazociggu z Norwegii, ktory odgrywa ogromna role
w zaopatrzeniu kraju po przerwaniu dostaw z Rosji. Ale chodzi tez o ewentu-
alng mozliwo$¢ eskalacji przy uzyciu broni chemicznej lub biologicznej, ataki
cybernetyczne itd. Takie scenariusze sklaniaja nie tylko do ostroznosci w pod-
noszeniu poziomu pomocy wojskowej, lecz przede wszystkim do usilnych
zabiegéw o to, aby kazdy krok w tym kierunku by} zabezpieczony maksymal-
nymi gwarancjami ze strony Stanéw Zjednoczonych. W istocie bowiem - cho¢
Scholz méwi o bezwzglednej zasadzie dzialania w koalicji, a nie w pojedyn-
ke — to postawa i zdanie Stanéw Zjednoczonych maja kluczowe, wrecz roz-
strzygajace znaczenie*>. W sprawach dotyczgcych kwestii wojskowych Berlin

41 Por. M. Sattar, Deutschland bedurfte unserer Fiihrung, ,Frankfurter Allgemeine FAZ.NET",
28 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/panzer-einigung-deutschland-bedurfte-
unserer-fuehrung-18634810.htmI?s=03&premium.

42 Por.T.Benner, Lehren aus der Panzerdebatte: Deutschland-Tempo statt US-Telefonjoker,
49security, 1 lutego 2023, https://fourninesecurity.de/2023/02/01/
lehren-aus-der-panzerdebatte-deutschland-tempo-statt-us-telefonjoker.
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calkowicie zdal sie na przywdédztwo amerykanskie, nie przejawiajac zadnej
gotowosci do dzialan wykraczajacych poza uzgodnienia z USA oraz podjecia
jakiejkolwiek inicjatywy na wlasna reke.

Kwestia zgody na wystanie do Ukrainy wozéw bojowych typu Marder i czo}-
gow leopardow jest tego przykladem. Bez wyraZznego sygnalu od prezydenta
Bidena oraz — co nie mniej istotne — bez udzialu USA w takim przedsiewzie-
ciu Scholz nie byl gotowy do podjecia zadnych decyzji (niezaleznie od wlasnej
ostroznosci lub sceptycyzmu w tej sprawie)?®. Dopiero na poczatku stycz-
nia 2023 roku do opinii publicznej przeniknela informacja o warunku, jaki
Scholz - takze wedle doniesienn prasowych — od miesiecy mial stawia¢ USA:
zgoda Niemiec na leopardy miala by¢ uzalezniona od tego, czy Stany Zjedno-
czone rownolegle udostepnia Ukrainie wlasne czolgi typu Abrams*. Ameryka-
nie sceptycznie odnosili sie do tego zadania, wskazujac przede wszystkim na
wzgledy logistyczne i techniczne: wyzwania zwigzane z dostawami, serwiso-
waniem, ale takze uzyciem abrams6w na polu walki mialy by¢ na tyle duze, ze
podwazaly sensownos¢ takiej operacji (zwlaszcza ze w Europie jest wystarcza-
jaco duzo czolgéw leopardéw, ktére szybciej moglyby trafi¢ do Ukrainy i lepiej
spelni¢ swoja funkcje). Ale z punktu widzenia Berlina na tym wlasnie powinno
polega¢ mozliwie najdalej idgce zabezpieczenie intereséw Niemiec i Europy
na wypadek, gdyby wyslanie czolgéw mialo doprowadzic¢ do gwaltownej eska-
lacji konfliktu i spotka¢ sie z odpowiedzia Rosji wymierzong takze w Niemcy.
Poprzez bezposredni udzial w ,,czolgowej” koalicji Stany Zjednoczone bylyby
w réownym stopniu odpowiedzialne za doprowadzenie do takiego scenariusza
idotkniete jego skutkami, a w efekcie zmuszone do reakecji i udziatu we wspél-
nej obronie.

Takie uzasadnienie stanowiska Scholza spotkalo sie z krytyka zaréwno w ko-
lacji rzadowej, mediach, jak i wsrdéd sojusznikdw. Kanclerzowi zarzucano, ze
podwaza wage artykulu 5 Paktu PoInocnoatlantyckiego (ktory ma by¢ dosta-
teczng gwarancja solidarnos$ci sojuszniczej na wypadek wojny), wyolbrzymia

43 Sygnaty ptynace ze strony Departamentu Stanu, np. ambasador USA w Berlinie Amy Gutmann,
ktéra deklarowata, ze USA nie maja nic przeciwko ewentualnej decyzji Niemiec o wystaniu czotgéw
do Ukrainy, uwazane byly za niewystarczajgce. Powodem byty réznice w podejsciu miedzy bardziej
Jjastrzebim” sekretarzem stanu Anthonym Blinkenem a bardziej ostroznym, blizszym Bidenowi
doradcg ds. bezpieczenistwa narodowego Jakiem Sullivanem. Zdanie Bidena/Sullivana - jako formal-
nych partneréw urzedu kanclerskiego - byto dla Scholza decydujace. O stanowisku ambasador Amy
Gutmann: A. Gutmann [rozm. przepr. T. Koll], Gutmann: ,GréfSere Fiihrungsrolle” fiir Deutschland, ZDF,
11 wrzesnia 2022, https://www.zdf.de/politik/berlin-direkt/usa-botschafterin-gutmann-ukraine-waf-
fenlieferungen-100.html.

44 D.E. Sanger, E. Schmitt, H. Cooper, How Biden Reluctantly Agreed to Send Tanks to Ukraine, ,The
New York Times", 25 stycznia 2023, https://www.nytimes.com/2023/01/25/us/politics/biden-abrams-
tanks-ukraine-russia.html.
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znaczenie dostaw czolgow i nie docenia skali zaangazowania USA w Ukrainie,
ale tez w samych Niemczech (stacjonuje tam 30 tysiecy zolnierzy amerykan-
skich) jako wystarczajacej gwarancji amerykanskiej pomocy. Na margine-
sie: w postawie Scholza tkwi pewien paradoks. W latach osiemdziesigtych
podobna logika kierowat sie jego poprzednik na stanowisku kanclerza Nie-
miec, socjaldemokrata Helmut Schmidt. Forsowal on wéwczas rozmieszcze-
nie amerykanskich rakiet Sredniego zasiegu w Niemczech, co mialo zapewni¢
bezposrednie zaangazowanie USA (po stronie Europy Zachodniej) w konflikt
nuklearny, gdyby takowy zostal sprowokowany przez Zwigzek Radziecki. Tak-
ze wtedy artykul 5 traktatu NATO nie by} przez Schmidta oceniany jako cal-
kowicie wystarczajacy. Ale wowczas Olaf Scholz by} przeciwko tej decyzji - to
wladnie tamte masowe protesty przeciwko grozbie eskalacji nuklearnej ode-
graly tak duza role w ksztaltowaniu kultury politycznej w Niemczech, czego
skutki do dzi$ sa odczuwalne. Dzisiaj Olaf Scholz postuguje sie ta sama argu-
mentacja, jaka kierowatl sie jego dwczesny adwersarz.

Argument, ze administracja Bidena podziela wstrzemiezliwo$¢ kanclerza
Scholza w sprawie wyslania czolgéw na Ukraine, podwazony zostal wpraw-
dzie przez powolujace sie na zZrdédia amerykanskie doniesienia prasowe,
zgodnie z ktorymi Waszyngton wrecz zachecal Berlin do takiego kroku, a przy-
najmniej od wrze$nia 2022 roku nie byl mu przeciwny*. Ale dopdki sojusznicy
Niemiec — przede wszystkim Stany Zjednoczone — sami nie zdecydowali sie
na przekazanie Ukrainie ciezkiego uzbrojenia zachodniej produkcji (chodzi tu
0 wozy bojowe i czolgi, w przypadku ktorych to Niemcy musialyby by¢ gtow-
nym zZrédlem zaopatrzenia), Berlin pozostawal w zgodzie ze swoja ,doktryng”
niewychodzenia przed szereg oraz mogt odwolywac sie do faktycznej praktyki
w NATO, zgodnie z ktéra Ukrainie taka bron nie byla udostepniana.

Sytuacja zmienila sie wraz z podjeciem przez Stany Zjednoczone i Francje (po
rozmowach prowadzonych przy udziale strony niemieckiej) decyzji o prze-
kazaniu Ukrainie wozdéw bojowych typu Bradley i AMX*. Z punktu widzenia
Berlina i przyjetej tam strategii taki krok dokonany przez partneréw by} wa-
runkiem niezbednym do tego, aby Niemcy mogly pdjs¢ w tym samym kierun-
ku. 5 stycznia 2023 roku Niemcy razem z USA oglosily decyzje o przekazaniu

45 K. Schuller, Washington iiberldsst Berlin die Entscheidung iber Leopard 2, ,Frankfurter Allgemeine
FAZ.NET”, 7 grudnia 2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/ukraine-usa-ueberlaesst-
deutschland-die-entscheidung-ueber-leopard-2-18516545.html.

46 ). Rdmer, Panzertrio fiir die Ukraine - was Marder, Bradley und AMX kénnen, ,Der Spiegel”,

6 stycznia 2023, https://www.spiegel.de/wissenschaft/technik/panzer-trio-fuer-die-ukraine-was-
marder-bradley-und-amx-koennen-a-67f3ac42-4e6a-4df2-8d52-10557e737a82.
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Ukrainie bojowych wozéw piechoty typu Marder*’ oraz jednej baterii obrony
przeciwrakietowej Patriot. Francja oglosila swoja decyzje samodzielnie dzien
wczesdniej, co bylo $wiadectwem raczej wizerunkowych ambicji prezydenta
Emmanuela Macrona i nie najlepszego stanu relacji niemiecko-francuskich*
niz roznic w podejsciu do kwestii wysylki uzbrojenia. Niewatpliwie to postawa
Waszyngtonu byla jednak dla Niemiec rozstrzygajaca.

Nie inaczej stalo sie w przypadku decyzji o wystaniu Ukrainie czolgéw typu
Leopard. Berlin znalaz! sie pod duza presja sojusznikow, zwlaszcza Polski, kt6-
ra glosem prezydenta Andrzeja Dudy jako pierwsza zadeklarowala 11 stycznia
2023 roku gotowo$¢ wystania kompanii tych czolgéw do Ukrainy i tym samym
budowy koalicji, od ktdrej Berlin uzaleznial swoja ewentualng zgode. Chociaz
to Polska uruchomila dyskusje prowadzaca do pdzniejszej decyzji, to podjecie
tej ostatniej nie byloby mozliwe bez ustepstwa Stanéw Zjednoczonych w spra-
wie abramséw. Amerykanie zgodzili sie wysta¢ 31 czolgdw tego typu, choc¢ ich
dostawa bedzie mogta nastgpi¢ dopiero za wiele miesiecy (podczas gdy leopar-
dy maja trafi¢ do Ukrainy do konica marca 2023 roku). Niemniej spelnienie
zadania kanclerza Scholza otworzylo droge do przelomu w tej sprawie. Ber-
lin dostarczy 14 czolgéw nowszego modelu Leopard 2A6 oraz zgodzil sie na
wyslanie takze kilkudziesieciu sztuk starszych czolgéw typu Leopard 1, ktore
znajduja sie w zasobach przemystu zbrojeniowego i musza jeszcze ulec re-
nowacji. W sumie kraje europejskie maja dostarczy¢ Ukrainie dwa bataliony
leopardéw do konca marca.

Obiekcje Scholza, jego oparcie na Stanach Zjednoczonych jako decydencie
ostatniej instancji oraz spos6b rozstrzygniecia sporu o leopardy wiele méwia
o przysziosci niemieckiej polityki bezpieczenstwa i relacji transatlantyckich.
Trudno o bardziej wyrazisty sygnal, ze takze Niemcy nie wyobrazaja sobie
bezpieczenstwa Europy bez USA. Z jedne;j strony to pocieszajace, zwlaszcza je-
$li sie wezmie pod uwage podejrzenia o podskérny antyamerykanizm przynaj-
mniej czesci spoteczenstwa i elit. Niemcy nigdy nie byly wielkimi entuzjastami
autonomii strategicznej Europy w wymiarze obronnym na wzoér francuski,
ale w debacie publicznej takie hasta (podobnie jak plany utworzenia armii
europejskiej) cieszyly sie pewna popularnoscig. Jednak wojna w Ukrainie

47 Wedtug ,Der Spiegel” do kwietnia 2023 roku Niemcy maja przekazac¢ Ukrainie 40 sztuk tych
wozéw: M. Gebauer, M. Kormbaki, Bundeswehr stellt Gros der Ukraine-Marder aus ihrem Bestand, ,Der
Spiegel”, 8 stycznia 2023, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-stellt-gros-der-
ukraine-marder-aus-ihrem-bestand-a-29b0dfdf-0f85-42b3-9144-1745d9c382407sara_ecid=soci_upd_
wbMbjhOSwVilISjc8RPU8INCcCvtIFc).

48 P. Buras, Spisek Scholza z Macronem przeciw Polsce i Europie? Fatszywy mit polskiej prawicy,
OKO.press, 5 listopada 2022, https://oko.press/spisek-scholza-z-macronem-przeciw-polsce.
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uswiadomita takze w Niemczech absolutnie niezbedny charakter amerykan-
skiej obecnosci i pelnego zaangazowania w Europie z punktu widzenia zywot-
nych interes6w bhezpieczenstwa. Budowa europejskich struktur i zdolno$ci
moze pozostawac dalekosieznym celem, ktérego Olaf Scholz i elity niemieckie
z pewnos$cig nie wykresla z dokumentéw programowych oraz publicznych
wystgpien. Miedzy celem wzmacniania obrony europejskiej a wspieraniem
transatlantyckiej nie ma zreszta sprzecznosci. Ale wiele wskazuje na to, ze na
krotka mete takze Niemcy inwestowaé beda w wiekszym niz dotad stopniu
we wzmacnianie wiezéw ze Stanami Zjednoczonymi w wymiarze wspolpracy
zbrojeniowej i obronnej.

Pierwsze takie postanowienia juz zreszta zapadly. Po dlugich deliberacjach
Berlin podjal wreszcie decyzje o zamdwieniu samolotéw moggcych przeno-
si¢ ladunki nuklearne, co ma pozwoli¢ Niemcom na dalszy udzial w kluczo-
wym natowskim programie wspdéldzielenia nuklearnego (nuclear sharing).
Cze$¢ niemieckich partii (znaczenie miato stanowisko SPD) byla sceptyczna
wobec dalszego udzialu lub jemu przeciwna, wskutek czego podjecie tego kro-
ku dlugo odkladano®. Rzad Scholza przesadzit o kontynuacji zaangazowania
Niemiec i, co istotne w omawianym kontekscie, o zakupie 35 amerykanskich
mysliweow F-35 (koszt: 8,3 miliarda euro), ktére zastapia wystuzone maszyny
Tornado. Wybo6r amerykariskiego oferenta ma znaczenie z wielu powoddow.
Niewatpliwie wzmacnia niemiecko-amerykanskie partnerstwo strategiczne,
a tutaj wspolpraca zbrojeniowo-zakupowa jest waznym komponentem. Niem-
cy wspdlnie z Francja pracujg nad flagowym europejskim projektem FCAS,
ktdérego rezultatem bedzie europejski samolot zdolny do zastapienia modelu
Tornado. Wspoélpraca nie uklada sie jednak bezproblemowo, za$ na pierwsze
samoloty trzeba bedzie czeka¢ kilkanascie lat. Niemcy zdecydowaly sie na za-
kup amerykanskich samolotéw ,,z p6iki”, gdyz bedg ich potrzebowac juz pod
koniec biezacej dekady (w 2029 roku)>’. Niemniej wybo6r USA niejako kosztem
wspdlpracy europejskiej (cho¢ obie decyzje wzajemnie sie nie wykluczaja)
spowodowal napiecia w relacjach francusko-niemieckich:

»10 pokazuje, jak wojna w Ukrainie zmienia réwnowage na poziomie euro-
pejskim. Francja, ktéra przez lata opowiadala sie za europejska autonomia
strategiczna i wspdlng obrong, dziwnym trafem jest Swiadkiem mozliwosci

49 ). Gotkowska, Niejasna przysztos¢ Nuclear Sharing w Niemczech, Osrodek Studiéw
Wschodnich, 10 listopada 2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-10/
niejasna-przyszlosc-nuclear-sharing-w-niemczech.

50 L. Gibadto, J. Gotkowska, Zakup F-35 pierwszym projektem finansowanym ze specjalnego funduszu
Bundeswehry, O$rodek Studiéw Wschodnich, 23 grudnia 2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-12-23/zakup-f-35-pierwszym-projektem-finansowanym-ze-specjalnego-funduszu.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-10/niejasna-przyszlosc-nuclear-sharing-w-niemczech
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-10/niejasna-przyszlosc-nuclear-sharing-w-niemczech
file:///C:/Users/tyrsa/Desktop/PRACE/Fundacja%20Batory/Kosiewski/Zeitenwende_Buras/%20https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-23/zakup-f-35-pierwszym-projektem-finansowanym-ze-specjalnego-funduszu
file:///C:/Users/tyrsa/Desktop/PRACE/Fundacja%20Batory/Kosiewski/Zeitenwende_Buras/%20https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-23/zakup-f-35-pierwszym-projektem-finansowanym-ze-specjalnego-funduszu

stworzenia wspdlnego systemu obronnego wokoét Niemiec z technologia ame-
rykanska, a nie Francji z technologia europejska®”.

Innymi stlowy, w nowych warunkach Berlin podjat kluczowa decyzje strate-
giczng bez konsultacji z Paryzem, a w imie utrwalenia swojego zaangazowa-
nia w NATO i wzmocnienia relacji z USA. To istotny sygnal polityczny.

Innym takim jest niemiecka propozycja zbudowania europejskiej tarczy
przeciwrakietowej®. Z taka inicjatywa wyszed}! Olaf Scholz w wystapieniu
w Pradze w sierpniu 2022 roku, za$ na jej realizacje Berlin ma przeznaczy¢
18 miliardéw dolaréw®. 15 krajow zglosilo zainteresowanie akcesem do tego
przedsiewziecia, ktérego zadaniem jest zintegrowana obrona europejskie-
go nieba oparta na wspolpracy uczestniczacych w niej krajéw. W zalozeniu
tarcza ma sie skladac z trzech réznych systeméw obrony przeciwrakietowej,
gdzie kluczowy i najdrozszy majg stanowi¢ amerykanskie patrioty (10 miliar-
déw dolaréw). Uzupelniac je beda izraelsko-amerykanskie systemy Arrows
i niemieckie IRIS-T. Takze w tym wypadku wybér amerykanskiego partnera
moze pozostawac¢ w sprzecznosci z celem rozbudowy europejskich zdolno$ci
przemyshu zbrojeniowego i nie zostal dobrze przyjety przez Francje. Wydaje
sie, ze o decyzji Berlina przesadzily zaréwno szybka dostepno$c i sprawdzona
skutecznos$¢ preferowanych systemow, jak i strategiczny dla relacji z USA cha-
rakter zamodwienia.

Ale sprawa leopardow i postawa Standw Zjednoczonych wobec niej moga
Swiadczy¢ jeszcze o czym$ innym. W obliczu rosnacego zagrozenia nie tylko
Niemcy przywigzuja wieksza wage do gwarancji amerykanskich i wspdlpra-
cy z Waszyngtonem (cho¢ naciski Scholza na USA w sprawie abramsdéw i ich
upublicznienie na pewno sie jej nie przystuzyly), lecz takze Stany Zjednoczone
nadal widza w Niemczech kluczowego partnera dla zapewnienia bezpieczen-
stwa Europie. Niemcy, mimo swoich wewnetrznych oporow, sg konieczne do
tego, aby Europa w przewidywalnej przyszto$ci mogla w wymiarze obronnym
stana¢ na nogi, co jest celem USA (przynajmniej administracji Bidena). Chcac
wspiera¢ — nadal powolny — proces budowy takich zdolnosci, ktérego nie-
zbednym elementem jest ogloszona przez Scholza Zeitenwende, Waszyngton

51 S.Vallée, Franco-German Disagreements Need Mending - the defense issue, Geoeconomics Sub-
stack, 10 stycznia 2023, https://geoeconomics.substack.com/p/franco-german-disagreements-need.

52 S.Arnold, T. Arnold, Deutschlands schwache Fiihrungsrolle bei der europédischen Luftverteidigung,
Stiftung Wissenschaft und Politik, 19 stycznia 2023, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023A02/.

53 M. Nienaber, K. Kowalcze, Germany Plans to Spend Up to €17 Billion on Anti-Missile
Shield, Bloomberg, 1 lutego 2023, https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-02-01/
germany-plans-to-spend-up-to-17-billion-on-anti-missile-shield?utm_source=dlvr.
it&utm_medium=twitter&leadSource=uverify%20wall.
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wbrew swojemu przekonaniu ustgpil kanclerzowi Niemiec. W ten sposéb
Scholz mogt zachowac twarz i wzmocni¢ tym sukcesem legitymizacje swojej
decyzji w sprawie leopardow, natrafiajacej na opdr w czesci jego partii i w spo-
leczenstwie niemieckim. Mozna w tym dostrzec amerykanska ,inwestycje”
w Scholza i jego Zeitenwende, ktorej trwalo$¢ ma istotne znaczenie z punktu
widzenia dlugofalowych interesow amerykanskich.



Bundeswehra: stracony rok

W dyskusji o dostarczaniu Ukrainie uzbrojenia niczym w soczewce odbija
sie takze podstawowa bolgczka niemieckiej polityki obronnej, jaka jest stan
Bundeswehry®54. Niezaleznie bowiem od ograniczen natury politycznej w od-
niesieniu do wysylania uzbrojenia Berlin ma powazne problemy techniczne
ilogistyczne nie tylko ze wsparciem dla Kijowa, lecz takzZe ze sprostaniem swo-
im zobowiazaniom w ramach NATO (do nich nalezy réwniez obecno$¢ bata-
lionu Bundeswehry na Litwie w ramach ochrony wschodniej flanki Sojuszu).
To wynik wieloletniego kursu oszczednoSciowego i zaniedban w reorganiza-
cji wojska oraz w polityce dotyczacej zakupéw. W latach 2014-2016 wydatki
na wojsko wynosity tylko 1,1 procent PKB%*. Wedlug raportu o stanie Bundes-
wehry opublikowanego na poczatku 2022 roku tylko 77 procent gtéwnych ro-
dzajow uzbrojenia armii niemieckiej bylo zdatnych do uzycia, a w niektérych
kategoriach wynik ten byl katastrofalnie niski. Spo$réd 350 nowoczesnych
transporteré6w opancerzonych typu Puma jedynie 150 byto sprawnych, za$ na
51 helikopter6w bojowych model Tiger — ledwie dziewie¢. Najgorsza sytuacja
jest w marynarce wojennej, gdzie poziom gotowos$ci wynosi ok. 30 procent.
Bundeswehrze brakuje 20 miliardéw euro na uzupeinienie zapaséw amunicji
tak, by spelni¢ standardy NATO. Skandalem zakonczyly sie pod koniec 2022
roku ¢wiczenia z udzialem nowoczesnych wozéw bojowych piechoty typu
Puma, ktére mialy by¢ uzyte na potrzeby tzw. szpicy NATO: okazalo sie, ze
wszystkie sposrdd 18 wozow maja usterki i nie nadaja sie do natychmiastowe-
go zastosowania.

54 M. Szymanski, Bedingt einsatzbereit, ,Suddeutsche Zeitung”, 13 stycznia 2023, https://www.
sueddeutsche.de/politik/bundeswehr-waffensysteme-einsatzbereitschaft-1.5507196.

55 K.-H. Rohl, H. Bardt, B. Engels, Zeitenwende fiir die Verteidigungswirtschaft?, Institut der deutschen
Wirtschaft, Policy Paper 4, 15 sierpnia 2022, https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/
policy_papers/PDF/2022/IW-Policy-Paper_2022-Verteidigungswirtschaft.pdf.

56 Verteidigungsministerin: Nur 150 Schiitzenpanzer Puma einsatzbereit, ,Handelsblatt”, 27 kwietnia
2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundeswehr-verteidigungsministerin-nur-
150-schuetzenpanzer-puma-einsatzbereit/28284658.html.
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Nie inaczej jest z leopardami. Bundeswehra ma ich wprawdzie 266 (rézne mo-
dele)*’, ale do natychmiastowego uzycia nadaje sie tylko czesc¢ z nich:

»Wraz z obietnicg dostarczenia [Ukrainie] poczatkowo 14 czolgéw typu Leo-
pard armia straci sprzet czolgowy jednej kompanii. Jesli, jak podano, jest to
nowoczesniejsza wersja A6, to byloby to ok. 15 procent calego zapasu”se.

Ten problem dotyczy niemal wszystkich elementéw wyposazenia, jakie Niem-
cy udostepniaja Ukrainie. Eva Hogl, pelnomocniczka parlamentu do spraw
wojska, wyjasniala, ze dostawy dla Ukrainy:

,oznaczaja dla Bundeswehry powazny wysilek, poniewaz sama nie posia-
da ona wystarczajacego sprzetu, by by¢ przygotowana do swoich misji, ani
w obronie sojuszu, ani w miedzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym (...)
Tymczasem czerwona linig dla Bundeswehry jest zawsze jej wlasna gotowos$¢
operacyjna. Zwlaszcza teraz, kiedy jesteSmy gléwna jednostka sit szybkiego
reagowania NATO, musimy zwrdcié¢ szczegélng uwage na te czerwona linie”*.

Zamoéwienia nowych czolgéw trwaja bardzo diugo - od 1,5 roku do 3 lat®.
Wartos$¢ sprzetu i tempo przekazywania go znacznie przekraczaja zreszta
warto$¢ zamowienia Bundeswehry w celu uzupelnienia zapaséw. Podczas
gdy warto$¢ uzbrojenia przekazanego przez Niemcy w 2022 roku wyniosla
ok. 1,5 miliarda euro, to warto$¢ zamowien wypelniajacych powstale w ten
sposob luki - ledwie 50 milionéw euro. Odpowiedzialno$¢ za to spoczywa na
biurokratycznych regulacjach, braku woli politycznej i przeciggajacych sie
procedurach zwigzanych z finansowaniem. Wszystkie te problemy rzutuja
takze na inne obszary zwigzane z funkcjonowaniem i modernizacja Bundes-
wehry. ,Bezwlad i biurokratyczna gorliwo$¢ doprowadzily do autoparalizu
systemu zbrojeniowego. Przez dlugi czas wszyscy stosowali sie do obowigzu-
jacych przepiséw — z takim skutkiem, ze Niemcy nie byly w stanie osiaggna¢

57 Anzahl der Kampfpanzer der einzelnen NATO-Mitgliedstaaten im jahr 2023,
Statista, luty 2023, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1296884/umfrage/
kampfpanzer-der-einzelnen-nato-mitgliedstaaten/.

58 P. Carstens, Leopard-Panzer fiir die Ukraine Scholz liefert keine Oldtimer, ,Frankfurter Allgemeine
FAZ.NET", 25 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/leopard-panzer-fuer-die-ukra-
ine-scholz-liefert-keine-oldtimer-18628573.htmI?premium=0x2cdd40aba207c402a81f046a9b966671?-
GEPC=s9&premium=0x2cdd40aba207c402a81f046a9b966671.

59 E.Hoégl [rozm. przepr. O. Georgi, K. Schuller], Man bréuchte 300 Milliarden Euro fiir die Bun-
deswehr, ,Frankfurter Allgemeine FAZ.NET", 13 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/po-
litik/inland/wehrbeauftragte-eva-hoegl-bundeswehr-braeuchte-300-milliarden-euro-18599370.
htmI?GEPC=s9&premium=0x1d875f0adddabbfee20c16653868fdd2.
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celu politycznego, jakim byla zdolno$¢ do obrony”®. Przemyst zbrojeniowy
wielokrotnie zwracal uwage na to, ze zalatwianie jego kontraktow z Kijowem,
co odbywalo sie bez udziatu biurokracji zbrojeniowej Bundeswehry, bylo sto-
sunkowo szybkie i bezproblemowe®2.

Takze przypadek marderéw moze by¢ egzemplifikacja tego problemu. Berlin
oglosil przelomowa decyzje w sprawie ich eksportu, ale szybko okazalo sie, ze
nielatwo bedzie zebra¢ obiecanych 40 sztuk tych wozéw bojowych bez uszczu-
plania zasobdw potrzebnych do biezacego funkcjonowania Bundeswehry
i wypelniania przez nia jej zadan. Duza cze$¢ pojazdéw znajduje sie w posia-
daniu producenta, a przygotowanie ich do pelnej zdolnos$ci operacyjnej zabra-
loby wiele miesiecy. Inne musza przez jaki$ czas zastapi¢ wspomniane pumy,
ktdére okazaly sie wadliwe. Tymczasem wedlug zapewnien Berlina powinny
one trafi¢ do Ukrainy w marcu 2023 roku. Rzad federalny musial ratowac sie
wsparciem Grecji, ktdra zgodzila sie na odsuniecie w czasie zaplanowanego
wcze$niej pozyskania od Niemiec 20 marderéw w ramach bedacego przed-
miotem wspolpracy tych krajow Ringtauschu. Reszte brakujacych marderow
Niemcy przekaza ostatecznie z zasobow wlasnej armii, co stworzy luke, ktéra
zostanie uzupelniona, gdy wyremontowane pojazdy trafig do Bundeswehry
z zasobOw producenta®:.

Ogloszona przez Olafa Scholza 27 lutego 2022 roku Zeitenwende miala by¢ od-
powiedzia m.in. na te problemy. Kanclerz zapowiedziatl utworzenie specjal-
nego pozabudzetowego funduszu w wysokosci 100 miliardéw euro, z ktérego
przez cztery lata beda finansowane wydatki na modernizacje armii. Niemcy
maja dzieki temu by¢ w stanie wreszcie spelni¢ natowski cel wydatkéw na
wojsko w wysokos$ci 2 procent PKB. Scholz obiecywat Niemcom sity, ,ktore
niezawodnie nas ochronig”, i zapowiadal doprowadzenie Bundeswehry do
stanu, w ktérym bedzie ona gotowa do ,,obrony kazdego metra kwadratowego
sojuszu”. Takze minister obrony Christine Lambrecht zapewniala w progra-
mowym wystgpieniu wygloszonym we wrzes$niu 2022 roku, ze Niemcy beda
nie tylko godnym zaufania partnerem, ale réwniez silg przywoddcza — ,takze

61 C. Modlling, Vier Schritte aus dem Riistungsdschungel, ,Der Spiegel”, 17 grudnia 2022,
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/zeitenwende-bei-der-bundeswehr-vier-schritte-aus-dem-
ruestungsdschungel-gastkommentar-a-3a25de23-e0c5-46ae-9eef-50ad6b5a7f15.

62 Pistorius’ Antrittsbesuch Bundeswehr bestellt Ukraine-Material kaum nach, ,Frankfurter Allgemeine
FAZ.NET", 26 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/bundeswehr-bestellt-ukraine-material-
kaum-nach-18632492.html?premium.

63 J. Rdmer, Materialschlacht nach dem Feuergefecht, ,Der Spiegel”, 18 stycznia 2023, https://www.
spiegel.de/wissenschaft/technik/marder-panzer-lieferung-fuer-die-ukraine-so-ueberstehen-die-
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w wymiarze wojskowym”®. Zgodnie z tg wizja Niemcy maja zasadniczo zwiek-
szy¢ swéj wklad w obrone Europy i NATO. Olaf Scholz podkres$lat w tym kon-
tek$cie, ze Niemcy poloza nacisk na kwestie obrony terytorialnej. Zgodnie
z reforma Bundeswehry z 2011 roku punkt ciezko$ci zostal tymczasem polozo-
ny na przygotowanie sit zbrojnych do udzialu w operacjach poza terytorium
Sojuszu. Teraz nastepuje odwrdt od przyjetej wowczas strategii (zapoczatko-
wany czesciowo w 2014 roku)%.

Mimo tych zapowiedzi rozpowszechnione jest przekonanie, ze ,Niemcy stra-
city decydujacy rok dla modernizacji Bundeswehry”%. Wprawdzie specjalny
fundusz powstal i zostal nawet zapisany w konstytucji, ale nastgpito to dopiero
latem 2022 roku®. Zanim pienigdze — dodatkowe w stosunku do opiewajace-
go na 50 miliardéw euro regularnego budzetu Ministerstwa Obrony - mogly
zosta¢ uruchomione, minely kolejne miesigce. Pierwsze zamdéwienia i umowy
zostaly ogloszone dopiero w grudniu, w tym na juz wspomniane mysliwce F-35
oraz ciezkie Smiglowce transportowe®®. Co gorsza, jak wyliczy} Instytut Gospo-
darki z Kolonii, w 2023 roku — mimo planowanych wydatkéw ze specjalnego
funduszu w wysokosci 8,5 miliarda euro — Niemcy nie beda w stanie osiggnac
celu 2 procent PKB wydatkdw na zbrojenia. Zabraknie prawie 19 miliardéw
euro. Cel natowski uda sie spemi¢ dzieki specjalnemu funduszowi tylko w la-
tach 20241 2025, za$ w 2026 roku luka wyniesie 9,7 miliarda euro. Na rok 2027
instytut zaklada luke nawet w wysokos$ci 39 miliardéw euro w stosunku do
poziomu, ktéry gwarantowatby osiagniecie celu wynikajacego z zobowigzan
w NATO%. Kluczowym problemem jest to, ze zgodnie z aktualnymi planami

64 Das Bundesministerium der Verteidigung, Grundsatzrede zur Sicherheitsstrategie:
Streitkrdfte wieder in den Fokus riicken, 13 wrze$nia 2022, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/
grundsatzrede-zur-sicherheitsstrategie-5494864.

65 Die Bundesregierung, Rede von Bundeskanzler Scholz bei der Bundeswehrtagung am 16. September
2022, 16 wrzesdnia 2022,
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bundeswehrtagung-am-16-september-2022-2127078.
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Allgemeine FAZ.NET", 17 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundeswehr-zehn-
punkte-fuer-verteidigungsminister-boris-pistorius-18607797.htmI?GEPC=s3&s=03&premium.

67 Weg frei fiir Bundeswehr-Sondervermdégen, Tagesschau, 3 marca 2022, https://www.tagesschau.
de/inland/bundeswehr-sondervermoegen-107.html.

68 L. Petersen, Trotz 100 Milliarden Euro extra: Bundeswehr muss Einkaufsliste

fiir neue Waffen zusammenstreichen, weil das Geld nicht mehr reicht, ,Business
Insider”, 21 pazdziernika 2022, https://www.businessinsider.de/politik/
deutschland/100-milliarden-fuer-neue-waffen-bundeswehr-kuerzt-einkaufsliste-a/.
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regularny budzet Bundeswehry nie ros$nie (w 2023 roku bedzie nawet mniej-
szy niz rok wczesniej), a wszystkie dodatkowe wydatki maja by¢ pokrywane
z funduszu specjalnego. Kiedy ten wyczerpie sie z koricem 2026 roku, wydatki
na wojsko albo spadna do poziomu wyj$ciowego, albo tez utrzymanie ich na
poziomie zwiekszonym o dodatkowe $rodki z funduszu specjalnego wyma-
gac bedzie ogromnego podniesienia regularnego budzetu, i to z roku na rok
(2026-2027). Gdy wezmie sie pod uwage dotychczasowe doswiadczenia i skale
innych wydatkéw publicznych, jakie Niemcy beda musialy poczyni¢ w tym
samym czasie (zwlaszcza na transformacje energetyczna), wydaje sie to dzi$
mato prawdopodobne. Je$li za$ roczny budzet obronny nie bedzie nadal rést,
to koszty operacyjne i osobowe moga pochlong¢ wiekszo$¢ pieniedzy potrzeb-
nych na uzbrojenie. Warto$¢ funduszu specjalnego obnizyly dodatkowo infla-
cjairosnace ceny materialdw. W rezultacie cze$¢ zakupdw przewidzianych na
2022 rok musiala zostac skreslona z listy przygotowanej przez ministerstwo.

Komentujac Zeitenwende w wymiarze militarnym, dowddca niemieckich
wojsk ladowych Alfons Mais méwil w listopadzie, Zze zmiana dokonala sie
glownie w glowach: ,,Ale jedli chodzi o zdolnos$ci obronne, to nie jest lepiej niz
24 lutego 2022 roku””™. Wydaje sie, ze przewidziane dotad dodatkowe Srodki
nie wystarczg do podjecia koniecznej modernizacji i rozbudowy niemieckich
sit zbrojnych. Niemcy musza poczyni¢ duze wydatki, jesli chca zaopatrzy¢ sie
W wyposazenie, ktére nie od dzi§ konieczne jest do wypelnienia wcze$niej-
szych zobowigzan w ramach planowania obronnego NATO: chodzi o zalatanie
wieloletnich dziur w zdolno$ciach i wyposazeniu w takich dziedzinach, jak
odziez i sprzet ochronny, sprzet komunikacyjny i inne”. Wojsko niemieckie
ma pod tym wzgledem ogromne zalegtosci. Bundeswehra nie zostala jeszcze
dostatecznie zdigitalizowana, za$ o tym, jak wielka jest potrzeba modernizacji,
Swiadczy m.in. fakt, ze obecnie w silach szybkiego reagowania NATO nadal
uzywane s3 wozy bojowe typu Marder liczace ponad 50 lat.

Innymi stowy, dodatkowy fundusz bedacy symbolem Zeitenwende postuzy¢
moze raczej do zapewnienia utrzymania koniecznych niemieckich zdolno$ci
obronnych na poziomie wymaganym przez NATO, niz wynie$¢ Niemcy do roli
mocarstwa przywodczego w tym zakresie. Wedlug szacunkdéw, na ktére powo-
luje sie Eva Hogl, dodatkowe $rodki powinny wynies$¢ nie 100, lecz 300 miliar-
dow euro, tak by Niemcy mogly osiagnac¢ zakladane dzisiaj cele podniesienia

70 A. Mais [rozm. przepr. M. Szymanskil, ,Wir haben einen riesigen Aufholbedarf”,
»Suddeutsche Zeitung”, 11 listopada 2022, https://www.sueddeutsche.de/politik/
bundeswehr-interview-heeresinspekteur-alfons-mais-1.5693218?reduced=true.

71 S.Besch, L. Fix, Don't Let Zeitenwende Get Derailed, War on the Rocks, 21 listopada 2022, https://
warontherocks.com/2022/11/dont-let-Zeitenwende-get-derailed/.
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zdolnosci bojowej i liczebnosci wojska. Ale potrzeby na tym sie nie koncza.
Przemyst wymaga wigzacych zlecen i zamoéwien, aby mie¢ pewno$¢ finanso-
wania i zbycia swoich produktéw. Nie moze produkowac na zapas, liczac na
to, Ze pienigdze i zamdéwienia znajda sie p6zniej. To z kolei wymaga przezwy-
ciezenia stabosci systemu zamodwien zbrojeniowych, ktéry cierpi z powodu
nadmiernego zbiurokratyzowania oraz niedobordéw personalnych. Jeszcze
przed wojna problemem bylo to, ze czesto nie wszystkie pieniadze z budzetu
obronnego byly wykorzystywane, bo procedury zaméwien publicznych trwa-
ly zbyt dlugo. Stad sugestie, aby — wzorem ustawodawstwa z okresu pande-
mii — uchwali¢, choéby tymczasowo, specjalne prawa dla Bundeswehry, ktére
pozwolilyby na przezwyciezenie tych prawnych, proceduralnych i politycz-
nych blokad.

Podczas gdy w przypadku inwestycji infrastrukturalnych, zwlaszcza budowy
terminali LNG, Berlin byl w stanie przyspieszy¢ procedury w niespotykany
dotad sposéb (kanclerz Scholz z duma moéwil w tym kontekscie o ,niemieckim
tempie””?), to w przypadku Bundeswehry o takim sukcesie nie moze by¢ dotad
mowy. Mimo ogloszonej Zeitenwende zabraklo determinacji na dokonanie ra-
dykalnej zmiany, bez czego nie bedzie mozliwa zasadnicza naprawa zaniedby-
wanego przez lata systemu’. Olaf Scholz dlugo tez zwlekal z wyciggnieciem
politycznych konsekwencji z tej sytuacji — dopiero w styczniu 2023 roku do-
szlo do zmiany na stanowisku ministra obrony. Christine Lambrecht, ktéra nie
sprawdzila sie w tej roli, zastgpil byly minister spraw wewnetrznych Dolnej
Saksonii Boris Pistorius. Nowy minister zapowiedzial m.in. podjecie rozmoéw
z przemystem zbrojeniowym w celu przyspieszenia realizacji zamoéwien, wy-
pelnienia luk w zapasach amunicji i produkcji czesci zamiennych. Pistorius
w ciggu kilku tygodni stal sie najbardziej popularnym politykiem w Niem-
czech”. Moze by¢ odzwierciedleniem nie tylko jego osobistej wiarygodnosci,
lecz w jakiej$ mierze takze odnotowywanej réwniez w innych badaniach opi-
nii publicznej zmiany w nastawieniu spotecznym do Bundeswehry.

72 Scholz: Deutschland-Tempo bei LNG-Terminal soll Vorbild sein, ,Zeit Online”, 17 grudnia 2022,
https://www.zeit.de/news/2022-12/17/scholz-deutschland-tempo-bei-Ing-terminal-soll-vorbild-sein.
73 Por. ). Puglierin, Germany’s ,Zeitenwende” and its implication for the European security architecture,
Institut fur Europaische Politik, Policy Brief series Berlin Perspectives, styczeh 2023, https://iep-berlin.
de/site/assets/files/2370/iep_paper_bp_zeitenwende.pdf.

74  Pistorius will Waffenliicken rasch schliefSen, Tagesschau, 26 stycznia 2023, https://www.tagesschau.
de/inland/pistorius-bundeswehr-waffenluecken-leopard-panzer-101.html.
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Powrot do business as usual
z Rosj3a?

W przeciwienstwie do prob przestawienia Bundeswehry na nowe tory, rewi-
zja partnerstwa energetycznego z Rosjg — drugi kluczowy wymiar Zeitenwen-
de — przyniosla glebokie i w duzej cze$ci najpewniej nieodwracalne zmiany. Od
1 stycznia 2023 roku Niemcy nie importuja z Rosji zadnych surowcéw energe-
tycznych, cho¢ przed ubiegloroczng agresja Rosji przeciwko Ukrainie zalezno$¢
Niemiec od rosyjskich paliw kopalnych by}a bardzo wysoka (gaz ziemny 55 pro-
cent, ropa i produkty naftowe 37 procent, wegiel 57 procent). Wycofanie si¢ z im-
portu jest konsekwencja embarga nalozonego przez Unie Europejska na import
wegla (od sierpnia 2022) i ropy (od stycznia 2023), a takze calkowitego przerwa-
nia dostaw gazu przez Rosje w wyniku uszkodzenia gazociggu Nord Stream 2
we wrzesniu 2022 roku. Po agresji rosyjskiej Niemcy bole$nie odczuly uzywanie
przez Rosje dostaw energii jako Srodka nacisku i szantazu. Wiosna okazalo sie,
Ze magazyny gazu w Niemczech, bedgce wlasnoscia Gazprom Germania (sp6iki
corki Gazpromu), sa niemal puste. Bez odpowiednich zapaséw Niemcy mogly
o wiele latwiej sta¢ sie przedmiotem szantazu ze strony gléwnego dostarczyciela
gazu, czyli Gazpromu. W istocie latem 2022 roku Gazprom kilkukrotnie zmniej-
szal i przerywal dostawy pod pretekstem niespodziewanych awarii i konieczno-
$ci napraw, probujac wedle wszelkiego prawdopodobieristwa wywrzeé nacisk
na spoleczenstwo i rzad niemiecki oraz nakloni¢ je do ztamania jednosci Zacho-
du w sprawie wsparcia Ukrainy. Rzad federalny opart sie tym naciskom, nawet
jesli Niemcy sprzeciwialy sie wprowadzeniu przez UE embarga na gaz. Rosyjskie
dostawy byly potrzebne, aby zapewnic stopniowe przejscie na alternatywne do-
stawy. Od poczatku wrzesnia, kiedy Rosja zmniejszyla swoje dostawy niemal do
zera, catkowite zastgpienie importu rosyjskiego gazu stalo sie juz koniecznos$cia’™.

76 ). Pepe, Germany Energy Policy in turbulent times: between transition

chances and lock-in risks, Italian Institute for International Political

Studies, 23 listopada 2022, https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/
germany-energy-policy-turbulent-times-between-transition-chances-and-lock-risks-36778.
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Jeszcze przed wybuchem wojny, 22 stycznia 2022 roku, kanclerz Olaf Scholz
podjal politycznie wymowna decyzje o wstrzymaniu certyfikacji gazociggu
Nord Stream 2, koniecznej do uruchomienia dostaw gazu ta drogg. Stalo sie tak
w reakcji na uznanie przez Rosje samozwanczych separatystycznych republik
Luganska i Donbasu, bedace powaznym naruszeniem prawa miedzynarodo-
wego. Putin - argumentowal Scholz - famal swoimi dzialaniami na wschodzie
Ukrainy nie tylko porozumienie minskie, ale takze Karte Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra mowi o zachowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci
panstw”. Niecaly rok pdzniej niemiecka spdtka Gas for Europe (utworzona
w lutym 2022 roku), ktéra miala by¢ operatorem niemieckiej czesci gazocig-
gu, rozwiazala sie, co czyni wznowienie projektu bardzo mato prawdopodob-
nym?. Spotka Nord Stream 2, po wycofaniu sie zachodnich firm kontrolowana
juz tylko przez Gazprom, stoi za$ u progu bankructwa. Zwrot w sprawie Nord
Streamu 2 oznaczal odejscie od wieloletniej linii kolejnych rzadéw niemiec-
kich przedstawiajacych ten projekt jako majacy charakter wylacznie bizneso-
wy. Ale towarzyszace mu dostrzezenie i uznanie ryzyka zwigzanego z silnymi
powigzaniami energetycznymi z Rosja otworzyly tez droge do kolejnych decy-
zji, co w miesigcach pdzniejszych zasadniczo zmienilo krajobraz niemieckiej
polityki energetyczne;j.

We wrzes$niu 2022 roku rzad niemiecki kosztem 6,3 miliarda euro dokonat
nacjonalizacji firmy Gazprom Germania (wcze$niej przemianowanej na Sefe),
ktéra jest najwiekszym dostawcg gazu w Niemczech (odpowiada za 40 pro-
cent dostaw surowca). Firma juz w kwietniu 2022 roku zostala przejeta pod
zarzad komisaryczny sprawowany przez Federalna Agencje Sieci, ktéra odtad
miala wszystkie prawa glosu wynikajace z akcji firmy i byla uprawniona do
podejmowania wszelkich decyzji, czyli w bezprecedensowy spos6b przejela
funkcje wlasciciela. Gazprom Germania posiadala m.in. najwiekszy w Niem-
czech magazyn gazu w Rehden w Dolnej Saksonii (¥ pojemnosci magazyno-
wej w Niemczech), byla wlascicielka innych waznych spdtek w niemieckim
przemysle gazowym, m.in. firmy handlujacej gazem Wingas, zaopatrujacej
zaklady komunalne, i odpowiadala za import gazu z Rosji. Tak rzad niemiec-
ki zareagowal na proby zbycia przez Gazprom udzialéw w firmie na rzecz
innych podmiotéw rosyjskich i to w sposéb pozbawiony przejrzystosci. Mini-
ster gospodarki Robert Habeck uzasadnil decyzje tym, zZe Gazprom kontroluje

77 Bundeskanzler Scholz kiindigt Stopp von Ostsee-Pipeline Nord Stream 2 an, Statements Olaf
Scholz und Michedl Martin, ,Die Welt”, 22 lutego 2022, https://www.welt.de/politik/ausland/
article237068437/Nord-Stream-2-Scholz-hat-entschieden-die-Gas-Pipeline-auf-Eis-zu-legen.html.

78 ). Mueller-Téwe, L. Wienand, Deutsche Nord-Stream-2-Tochter abgewickelt, t-online, 20 stycznia
2023, https://www.t-online.de/finanzen/unternehmen-verbraucher/unternehmen/id_100114730/
nord-stream-2-kommt-nun-das-endgueltige-aus-.html.


https://www.welt.de/politik/ausland/article237068437/Nord-Stream-2-Scholz-hat-entschieden-die-Gas-Pipeline-auf-Eis-zu-legen.html
https://www.welt.de/politik/ausland/article237068437/Nord-Stream-2-Scholz-hat-entschieden-die-Gas-Pipeline-auf-Eis-zu-legen.html
https://www.t-online.de/finanzen/unternehmen-verbraucher/unternehmen/id_100114730/nord-stream-2-kommt-nun-das-endgueltige-aus-.html
https://www.t-online.de/finanzen/unternehmen-verbraucher/unternehmen/id_100114730/nord-stream-2-kommt-nun-das-endgueltige-aus-.html

infrastrukture krytyczng, ktéra dzieki przejeciu kontroli przez panstwo ,nie
bedzie [odtad] narazona na arbitralne decyzje Kremla””. Sefe (Gazprom Ger-
mania) ponosilo w momencie przejecia ogromne straty, co spowodowalo, ze
warto$¢ przedsiebiorstwa stala sie ujemna, dzieki czemu Niemcy uniknety ko-
niecznosci zaplacenia odszkodowania za wywlaszczenie®.

We wrze$niu pod zarzad powierniczy przejety zostal takze Rosneft Deutsch-
land, posiadajacy w Niemczech kilka rafinerii, ktoére do tej pory pokrywaly
12 procent krajowych mocy rafineryjnych (w tym rafinerie w Schwedt, zaopa-
trujaca cale Niemcy Wschodnie)®. Podstawa prawna powiernictwa jest zapis
w ustawie o bezpieczenstwie energetycznym. Stanowi ona, ze krok taki jest
mozliwy, jesli przedsiebiorstwo nie moze w inny sposéb wypelnia¢ swoich
zadan stuzacych spoleczenstwu i istnieje ryzyko, ze bezpieczenstwo dostaw
zostanie naruszone®. Zarzad powierniczy przewidziano na sze$¢ miesiecy,
do marca 2023 roku, cho¢ moze zosta¢ przedtuzony. Ale takze w tym wypad-
ku nacjonalizacja rosyjskiej firmy jest prawdopodobnym scenariuszem. Ma
to zwiazek zwlaszcza z rozmowami z polskim rzadem o dostawach ropy do
rafinerii w Schwedt przez naftoport w Gdansku i ropociag Druzba. Sa one
konieczne dla zapewnienia pelnych mocy rafinerii, a polski rzad uznaje wy-
wlaszczenie Rosneftu za warunek takiej wspéipracy. Wedtug doniesieri me-
dialnych prace nad taka decyzje trwaja, cho¢ sytuacja Rosneftu jest inna niz
Sefe/Gazprom Germania®. Inaczej niz importer gazu spoika ta jest dobrze
skapitalizowana i nie ma zagrozenia nadmiernym zadluzeniem. Moze to
oznacza¢ wieksze koszty odszkodowawcze dla rzadu niemieckiego w przy-
padku nacjonalizacji.

Aby uratowac firme, a wraz z nia dostawy gazu dla milionéw gospodarstw
domowych, rzad federalny przejal takze udzialy w Uniperze, najwiekszym
niemieckim koncernie importujacym gaz i dystrybuujacym go w Niemczech.

79 T. Blcker, Was wird aus Gazproms Deutschlandgeschdft?, Tagesschau, 5 kwietnia 2022, https://
www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/gazprom-germania-bundesnetzagentur-fag-101.html.

80 K. Stratmann, Bund verstaatlicht Ex-Gazprom-Tochter Sefe, ,Handelsblatt”, 14 listopada 2022,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/energieversorgungskrise-bund-verstaatlicht-ex-
gazprom-tochter-sefe-/28808572.html.

81 A. Fedorska, J. Olk, K. Stratmann, Polen macht Druck auf Berlin: Enteignung von Rosneft Deutschland
riickt néher, ,Handelsblatt”, 12 grudnia 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
russischer-oelkonzern-polen-macht-druck-auf-berlin-enteignung-von-rosneft-deutschland-rueckt-
naeher/28860154.html.

82 Rosneft Deutschland unter Treuhandverwaltung, Tagesschau, 16 wrzesnia 2022, https://www.
tagesschau.de/wirtschaft/rosneft-bundesregierung-101.html.

83 Polen fordert offenbar PCK-Verstaatlichung, n-tv, 12 grudnia 2022, https://www.n-tv.de/wirtschaft/
Polen-fordert-offenbar-PCK-Verstaatlichung-article23778175.html.
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Firma poniosta ogromne straty (nawet 300 milionéw euro dziennie), gdyz mu-
siala wywigzac sie ze swoich kontraktow z lokalnymi odbiorcami gazu, nie
majac juz dostepu do taniego importu z Rosji. Konieczno$¢ sprowadzania go
PO znacznie wyzszej cenie z innych Zrédel sprawita, ze Uniper znalaz! sie na
krawedzi bankructwa. Nacjonalizacja Uniperu kosztowala niemieckiego po-
datnika dotad 14 miliardéw euro®.

W styczniu 2023 roku ,,Handelsblatt” informowat o planach rzadu federalnego
dotyczacych zarzadzania znacjonalizowanymi firmami Uniper i Sefe. Na czele
listy proponowanych dzialan w opracowanym przez Ministerstwo Gospodar-
ki dokumencie znajduje sie ,zawarcie nowych dlugoterminowych uméw LNG
dla zabezpieczenia dostaw gazu do Niemiec w perspektywie Sredniotermino-
wej — rowniez przez rzad federalny, jesli nie zostang one w wystarczajacym
stopniu zawarte poprzez rynek”. Do centralnych zadan obu spélek naleze¢
bedzie tez ,,stworzenie narodowego gracza wodorowego”®. Import i produk-
cja zielonego wodoru (ze Zréddel odnawialnych) to cel strategiczny, bedacy od-
powiedzia zaréwno na wymogi bezpieczenstwa energetycznego w zwiazku
z rozbratem z Rosjg, jak i na dlugofalowe potrzeby budowy gospodarki neu-
tralnej klimatycznie. Rzad federalny oglosit wsparcie wysokosci 4,4 miliarda
euro dla firm dzialajacych w tym sektorze. Od poczatku 2023 roku moga one
ztozy¢ konkretne oferty na produkcje i dostawy zielonego wodoru w okresie
od poczatku 2024 do konca 2033 roku. Jednym z warunkdéw jest to, ze wodor
ma by¢ produkowany poza Unig Europejska®.

Kluczowa role w przestawieniu polityki bezpieczenstwa energetycznego na
inne tory odgrywaly jednak nie tylko glebokie zmiany wlasno$ciowe i praw-
ne uderzajace w rosyjskich wilascicieli kluczowych graczy na rynku energii,
lecz przede wszystkim wysilki na rzecz zastapienia ogromnych wolumendéw
importu z Rosji (50 milionéw m3 gazu rocznie) dostawami z innych Zrédel.
W swoim przemdéwieniu pos§wieconym Zeitenwende w lutym 2022 roku kanc-
lerz Olaf Scholz zapowiedzial budowe wspartych pieniedzmi publicznymi
terminali shuzacych do sprowadzania gazu ptynnego (LNG), ktére poprzednie

84 |. Hildebrand, J. Olk, Energie-Rettungspaket kostet bislang 29,5 Milliarden Euro, ,Handelsblatt”,
18 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/doppel-wumms-energie-
rettungspaket-kostet-bislang-29-5-milliarden-euro/28929570.html.

85 K. Stratmann, So kénnte die Zukunft von Uniper und Sefe aussehen, ,Handelsblatt”, 26 stycznia
2023, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/energiekrise-so-koennte-die-zukunft-von-
uniper-und-sefe-aussehen/28943894.html.

86 K. Stratmann, Ausschreibung fiir Wasserstoff-Importe hat begonnen - Bundesregierung stellt
4,4 Milliarden Euro zur Verfiigung, ,Handelsblatt”, 7 grudnia 2022, https://www.handelsblatt.com/
politik/deutschland/klimaneutralitaet-ausschreibung-fuer-wasserstoff-importe-hat-begonnen-
bundesregierung-stellt-4-4-milliarden-euro-zur-verfuegung/28853184.html.
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rzady uwazaly — ze wzgledu na dostawy taniego gazu z Rosji — za niepotrzeb-
ne i nieoplacalne. Teraz budowa infrastruktury LNG stala sie koniecznym
warunkiem dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i bodaj naj-
bardziej wyrazistym symbolem Zeitenwende. Do konica 2022 roku do uzytku
zostaly oddane dwa terminale pltywajace (FSRU) w Wilhelmshaven i Bruns-
biittel (o lgcznej przepustowosci 12,5 miliarda m3, czyli % niemieckiego zu-
zycia gazu i ok. % importu z Rosji w skali roku), za§ w styczniu 2023 roku
uruchomiono trzeci z nich w Lubminie. Planuje sie juz kolejne terminale
plywajace i stacjonarne. Terminale obstugiwane sa przez firmy energetycz-
ne na zlecenie rzadu, ktéry placi za ich wynajecie, a poniewaz Niemcy daza
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, beda one réwniez przeznaczone do
dostarczania i przetwarzania wodoru lub produktéw z niego pochodzacych,
takich jak amoniak®. Razem wziete maja one do 2027 roku zwiekszy¢ moz-
liwosci importu gazu pltynnego do 73 miliarddw m? rocznie (czyli o ponad
20 miliardéw m?3 wiecej niz dotychczasowy import z Rosji)®. Niewykluczone,
ze Niemcy uzyskaja tym samym nadwyzki mocy importowych LNG, dzieki
ktorym beda mogly wykorzystywac je nie tylko na wlasne potrzeby, ale takze
po to, by zaopatrywac kraje sasiednie.

Kluczowa kwestig pozostaje zapewnienie wystarczajacych dostaw gazu LNG,
aby zastapi¢ ogromna luke spowodowang zerwaniem wspolpracy z Gazpro-
mem. W ostatnich miesigcach rzad niemiecki i firmy energetyczne zawarly
szereg porozumien i uméw majacych zagwarantowacé takie dostawy w przy-
szlo$ci®. Partnerami sa firmy ze Stanéw Zjednoczonych, Norwegii, Kataru,
Arabii Saudyjskiej, Kanady i innych krajéw, kontynuuje sie tez wysitki zmie-
rzajace do zawierania dalszych kontraktéw. Kontrakty te wiaza niemieckich
kontrahentéw na 15-25 lat, co ma istotne znaczenie polityczne z punktu wi-
dzenia relacji z Rosja. W ten sposob tworzy sie lobby gospodarcze, ktore bedzie
przeciwne wznowieniu bliskiej wspélpracy energetycznej z Rosjg, gdyby taka
miala by¢ w przyszlosci rozwazana.

Ku zaskoczeniu duzej cze$ci niemieckiej opinii publicznej odaczenie sie od
importu surowcow z Rosji nie spowodowalo dramatycznego zalamania na

87 N.Kreimeier, Was Sie tiber Deutschlands LNG-Deals wissen miissen, ,Capital”, 2 grudnia

2022, https://www.capital.de/wirtschaft-politik/was-sie-ueber-deutschlands-Ing-deals-wissen-
muessen-32970264.html.

88 C. Krapp, Bei LNG drohen Uberkapazitdten - baut Deutschland zu viele Terminals?, ,Handelsblatt”,
4 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/fluessiggas-bei-Ing-drohen-
ueberkapazitaeten-baut-deutschland-zu-viele-terminals/28881310.html.

89 S. Dennison, G. Piaskowska, P. Zerka, EU Energy Deals Tracker - Germany, ECFR, https://ecfr.eu/
special/energy-deals-tracker/?country=de.
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rynku energii i kryzysu gospodarczego. Duzy udzial mialy w tym lekka zima
ioszczednosci gazu (14 procent w porownaniu z 2021 rokiem), zwlaszcza przez
przemysl, ktéry ograniczyl produkcje lub przestawil sie na inne Zrédla energii.
Ale rzadowi udalo sie tez zapehié i utrzymac na wysokim poziomie stan prze-
jetych pod swoja kontrole magazynow gazu (podczas gdy celem ustawowym
jest zapelnienie ich w 40 procentach do poczatku lutego, to stan na 2 lutego
wynosit 78 procent)®. Rzad federalny zapewnia, ze w zasobach gazu pozyski-
wanego na rynkach spotowych (zajmuje sie tym prywatna firma THE, rzad nie
bierze udzialu w negocjacjach) nie ma gazu z Rosji. Teoretycznie rosyjski gaz
moglby trafia¢ do Niemiec posrednio przez terminale LNG w krajach sasied-
nich, ale rzad deklaruje, Ze probuje ograniczyc takie ilosci do minimum?®.

Podczas gdy w wymiarze energetycznym doszlo do calkowitego odlgczenia sie
od Rosji%, gwaltowne zalamanie widoczne bylo takze w wymianie handlowej
w ogole. Od grudnia 2021 do grudnia 2022 roku eksport z Niemiec do Rosji
spad} o prawie 60 procent, za$ import z Rosji o 53 procent®. Gldéwny wplyw
na te dane mialy, rzecz jasna, sankcje i koniec importu surowcéw energetycz-
nych, ktdry byl kluczowym elementem wspoélpracy gospodarczej. Istotne zna-
czenie, zwlaszcza z punktu widzenia przysztosci relacji gospodarczych miedzy
Rosja a Niemcami, miala natomiast postawa firm niemieckich zaangazowa-
nych w Rosji. Wedlug danych Uniwersytetu Yale 351 przedsiebiorstw niemiec-
kich calkowicie wycofalo sie z Rosji, za$ 488 zawiesilo dzialalnos¢, 167 firm
zredukowalo swoje zaangazowanie, 165 zrezygnowalo z nowych inwestycji,
a 228 kontynuowalo dzialalno$¢ gospodarcza bez zmian®. W$rod tych ostat-
nich najwieksza firma jest Metro, a liczace sie jeszcze to m.in. HAVI (branza
transportowo-logistyczna), Claas (branza samochodowa) czy Liebherr (AGD).

90 Bundesnetzagentur, Aktuelle Lage der Gasversorgung in Deutschland, https://www.
bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/start.html.

91 M. Scheppe, Netzagentur-Chef Miiller verteidigt teures Auffiillen der Gasspeicher, ,Handelsblatt”,
18 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/energiekrise-netzagentur-
chef-mueller-verteidigt-teures-auffuellen-der-gasspeicher-/28928602.html.

92 W grudniu 42 procent zuzywanego w Niemczech gazu pochodzito z Norwegii, 29 procent

z Holandii, a 25 procent z innych krajéw (bez Rosji). Dane za: Die Energieversorgung 2022 -
Jahresbericht, Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaf, 20 grudnia 2022, s. 15, https://www.
bdew.de/media/documents/Jahresbericht_2022_final_20Dez2022.pdf.

93 Statistisches Bundesamt, www.destatis.de, dane za: S. Pt6ciennik, Twitter, 2 grudnia 2023,
https://twitter.com/plocienniks/status/1621130509073133568.

94 Over 1,000 Companies Have Curtailed Operations in Russia - But Some
Remain, Yale School of Management, https://som.yale.edu/story/2022/
over-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain.
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Rosje opudcity natomiast Siemens (po 174 latach), a takze Deutsche Telekom,
Deutsche Bank, Wella (kosmetyki), OBI czy MAN®.

Z punktu widzenia partnerstwa gospodarczo-energetycznego, ktore przez de-
kady laczylo Niemcy i Rosje, bodaj najwieksze znaczenie ma wycofanie sie
firmy Wintershall. Firma cérka koncernu chemicznego BASF byla filarem
wspdlpracy energetycznej z Rosja i gtéwnym partnerem Gazpromu. Kilka lat
temu BASF i rosyjska firma wymienily sie aktywami w ramach transakcji war-
tej 12 miliardéw euro: niemiecki koncern otrzymat licencje na wydobycie na
Syberii, w zamian za co Gazprom przejal udziaty w prowadzonej odtad wspdl-
nie dzialalno$ci w zakresie obrotu i magazynowania gazu ziemnego w Niem-
czech. W ten sposéb rosyjska firma przejela m.in. kontrole nad magazynami
gazu w Rehden, Jemgum i Haidach w Austrii. Dla Wintershalla Rosja byla
najwazniejszym obszarem wydobycia, a ze z}6z gazu na Syberii pochodzila
potowa produkgji firmy®¢. Takze jako akcjonariusz sp6iki Nord Stream 2 Win-
tershall by} najwazniejszym oredownikiem bliskiej wspélpracy energetycznej
z Rosja. Decyzje o wycofaniu sie firma oglosila w styczniu 2023 roku, powotu-
jac sie na niemoznos$¢ pogodzenia ,wojny napastniczej prowadzonej przez Ro-
sje z jej wartos$ciami” i krytykujac jej ,faktyczne wywlaszczenie” przez Rosje.
BASF ponio6st z tego tytutu strate w wysokosci 7,3 miliarda euro®’.

Przypadek Wintershalla jest wazny o tyle, ze moze by¢ symbolem tego, co
w wyniku wojny i Zeitenwende zapewne staje sie rzeczywisto$cia: konca wie-
loletniego partnerstwa strategicznego w obszarze wspolpracy energetycznej
miedzy Rosja a Niemcami oraz nadziei na rozszerzenie go na inne kluczo-
we obszary gospodarki. Owszem, potrzeba utrzymywania kanaléw dialogu
z Rosja 1 sprzeciw wobec wykluczania jakiejkolwiek mozliwosci porozumie-
nia z Moskwa w przyszlosci nie sa kwestionowane ani w SPD, ani w Kklasie
politycznej w ogoéle. Ani rzad federalny, ani tez zwolennicy rewizji Ostpolitik,
jak wspomniany wyzej Lars Klingbeil, nie daza do zamkniecia kanalow dy-
plomatycznych dzisiaj i caltkowitej izolacji Rosji w przyszlos$ci. Réwniez w $ro-
dowisku eksperckim panuje przekonanie, ze ,catkowita izolacja Rosji nie jest

95 Stop Doing Business with Russia, Leave Russia, https://leave-russia.
org/?flt%5B131%5D%5Beq%5D%5B%5D=320&utm_referrer=https%3A%2F%2Fleave-
russia.org%2F&utm_referrer=https%3A%2F%2Fleave-russia.
org%2F%3Fflt%255B131%255D%255Beq%255D%255B%255D%3D320.

96 B. Freytag, BASF-Tochter in Russland mithin ,wirtschaftlich enteignet”, ,Frankfurter Allgemeine FAZ.
NET”, 17 stycznia 2023, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/basf-tochter-wintershall-
dea-in-russland-wirtschaftlich-enteignet-18609811.html.

97 ). Flauger, BASF schreibt Milliardenverlust nach Russland-Riickzug, ,Handelsblatt”, 18 stycznia
2023, https://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/wintershall-dea-basf-schreibt-
milliardenverlust-nach-russland-rueckzug/28929062.html.
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celowa w dluzszej perspektywie. Kontrolowana integracja gospodarcza i tech-
nologiczna lezy w interesie Niemiec i Europy” — pisza w rozprawiajacej sie
z bledami Ostpolitik analizie eksperci think tanku DGAP%.

Jednak dzialania wladz rosyjskich i Gazpromu zburzyly utrzymujgce sie przez
dhugi czas w Niemczech przekonanie, ze mimo swoich deficytéw Rosja jest
przewidywalnym partnerem biznesowym i w dluzszej perspektywie obiecuja-
cym rynkiem. Sporo firm niemieckich kontynuuje te wspoéiprace, korzystajac
z faktu, ze wielu sektoréw nie objeto sankcjami, i wykorzystujac w dalszym cig-
gu dochodowe nisze. Niemniej strategiczny, majacy silnie polityczny wymiar
charakter relacji miedzy Rosja a Niemcami zasadzal sie przede wszystkim na
interesach wielkich firm niemieckich, zwlaszcza w sektorze energetycznym,
oraz na symbiozie tych intereséw z dominujacym podejSciem w polityce za-
granicznej opartym na przekonaniu, ze powigzania gospodarcze sg waznym
$rodkiem oddzialywania na Rosje, mitygowania jej ambicji geopolitycznych
oraz wspierania stabilnos$ci i pokoju. Koncerny energetyczne ustawowo odpo-
wiedzialne byly za dbanie o bezpieczenstwo energetyczne panstwa (rzad od-
grywal tu role tylko flankujacg), wskutek czego definiowane przez nie interesy
utozsamiano w duzej mierze z interesem panstwa®.

Ten uklad sie zalamal i niewiele wskazuje na to, aby mégt zosta¢ odbudowany.
Ze wzgledu na sankcje i sytuacje wewnetrzng Rosja dtugo nie bedzie atrakcyj-
nym miejscem do inwestowania. Decyzje podjete przez BASF, Wintershall czy
Siemensa - czolowe kola zamachowe polityczno-gospodarczej symbiozy mie-
dzy Rosja a Niemcami, ktére wycofuja sie calkowicie z Rosji — nie zostana od-
wrdécone. Przez najblizsze lata gléwne firmy niemieckie beda orientowac sie
na innych partneréw, inne Zrddla surowcow i inne rynki zbytu niz Rosja. Tani
rosyjski gaz moze pozosta¢ atrakcyjny dla niemieckiego (i w ogole europejskie-
go) przemystu, cho¢ trudno dzi$ przewidzie¢, jak zmienia¢ sie bedzie zapo-
trzebowanie na niego. Z jednej strony Niemcy zamierzaja inwestowac szybciej
i wiecej w odnawialne Zrddla energii, czemu stuzy¢ ma tzw. pakiet wielkanoc-
ny, majacy usprawnié rozwdj tego sektora. Ostatni rok pokazal takze, jak duzy
jest potencjal oszczednosci. Z drugiej jednak strony gaz pozostanie kluczowym
surowcem przejSciowym niemieckiej Energiewende, zwlaszcza ze Niemcy
trzymaja sie przyspieszonej rezygnacji z wegla i atomu. Nie mozna wykluczy¢,
ze — w zaleznosci od wyniku wojny i przyszlosci rosyjskiego rezimu — pewne

98 S. Meister, W. Jilge, Nach der Ostpolitik, op. cit.

99 Por. P. Buras, Miedzy Europq a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo energetyczne, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, 2008, nr 7, https://docplayer.pl/17699526-Miedzy-europeizacja-a-
gazpromem-niemcy-rosja-i-bezpieczenstwo-energetyczne-nr-7-piotr-buras.html.
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ilo$ci gazu z Rosji beda importowane takze przez Niemcy (np. przez gazociag
ukrainski). Niewiele wskazuje natomiast na to, aby mozliwe byly powrdét do
sytuacji sprzed wybuchu wojny, wznowienie Nord Stream 2 czy odnowa gazo-
wego sojuszu miedzy Niemcami a Rosja. Droga wstecz do business as usual wy-
daje sie zamknieta nie tylko ze wzgledu na dokonujaca sie rewizje Ostpolitik,
lecz takze z uwagi na wyczerpanie sie modelu — nomen omen - biznesowego,
na ktérym ten dawny uklad sie opierat'®.

100 Por. K. Liik, The old is dying..., op. cit.
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Chiny, czyli zmiana klimatu

Jesli pod wplywem wojny niemiecka wizja $wiata rozsypala sie niczym do-
mek z kart, to szczeg6lnie dalekosiezne konsekwencje ma to z uwagi na rela-
cje z Chinami. Najwazniejsza lekcja plynaca z doswiadczen minionego roku
dotyczy bowiem znaczenia asymetrycznych wspoélzalezno$ci gospodarczych
i wynikajacych z nich powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Z tej
perspektywy analogia miedzy Rosja a Chinami najbardziej czytelna staje sie
poprzez odniesienie do mozliwego kryzysu woké! Tajwanu, by¢ moze wywola-
nego agresjg Chin przeciwko tej wyspie. Skoro napas¢ Rosji na Ukraine wywo-
lala daleko idace sankcje Zachodu oraz dramatyczne skutki dla zaopatrzenia
w energie, to turbulencje spodziewane w wyniku zrealizowania si¢ podobne-
go scenariusza w przypadku Chin szlyby o wiele dalej. ,,Jesli Rosja jest tajfu-
nem, to Chiny sg zmiang klimatu” — méwil szef niemieckich stuzb specjalnych.
Jednak o ile w Niemczech panuje obecnie szeroki konsensus polityczny co do
tego, ze nalezy zerwac z zaleznoscia energetyczng od Rosji, gdyz czyni ona kraj
bezbronnym, o tyle problem z Chinami jest znacznie bardziej skomplikowany.
Pod wzgledem gospodarczym Rosja byla wazna jedynie jako dostawca energii,
tymczasem waga Chin jest bez poréwnania wieksza. ,,Na szok tajwarski Niem-
Cy nie sg dzisiaj przygotowane” — przestrzegaja eksperci®.

0 ile w 1990 roku Chiny odpowiadaty za mniej niz 1 procent niemieckiego han-
dlu towarami, o tyle w 2021 roku udzial ten wzrdst do 9,5 procent, zas w 2022
juz do 12,4 procent, osiggajac najwyzszy poziom w historii. Chiny sg wiec
najwiekszym partnerem handlowym Niemiec w sektorze towarowym?'’. Ro-
snaca zaleznos$¢ importowa gospodarki niemieckiej nie jest rownowazona nie-
mieckim eksportem do Chin. Wrecz przeciwnie. Niemiecki deficyt handlowy

101 A. Fulda, Deutschlands Verstrickungen mit China sind ein Sicherheitsrisiko, 49security, 1 wrzesnia
2022.

102 J. Matthes, China-Handel 2022: Ungleichgewicht und Abhéngigkeit weiter verstédrkt, IW-Kurzbericht,
nr 9, 9 lutego 2023, https://www.iwkoeln.de/studien/juergen-matthes-ungleichgewicht-und-
abhaengigkeit-weiter-verstaerkt.html.



w wymianie z Chinami stale i gwaltownie ros$nie, w roku 2021 wynidst prawie
40 miliarddw euro!®. Chiny znacznie zwiekszyly tez swoje inwestycje w Niem-
czech. Od 2007 do 2015 roku suma duzych inwestycji wyniosta 9,1 miliarda
dolaréw —wynika z obliczenn American Enterprise Institute. Od tego czasu war-
to$¢ ta wzrosta do 51,4 miliarda dolaréow. Inwestorzy, czesto czynigc to pod
kontrolg rezimu w Pekinie, prébuja wkupi¢ sie w kluczowe sektory niemiec-
kiej gospodarki'®. Podobne podejscie miata Rosja, kiedy przejeta najwiekszy
niemiecki magazyn gazu w Rehden i wykorzystywala go jako dzwignie prze-
ciwko Niemcom w trakcie ataku na Ukraine. Berlin obawia sie teraz, ze Chiny
moglyby postapi¢ podobnie w przypadku ataku na Tajwan. Niemcy ,,idg peina
para w ztym kierunku” - ostrzegal jeden z instytutow gospodarczych?®.

W niemieckiej klasie politycznej sporne jest jednak to, czy Rosja i Chiny moga
by¢ wrzucane do jednego worka jako zagrozenia dla bezpieczenstwa Niemiec
i Europy. ,,Chiny to nie Rosja” - mowil doradca Scholza ds. polityki zagranicz-
nej Jens Plotner®. W przesztosci Chiny nigdy nie wykorzystywaly swojej sity
ekonomicznej do realizacji celéw polityki zagranicznej, a ich miedzynarodo-
wa postawa wyraznie stawiala na pierwszym miejscu interesy gospodarcze.
4 listopada 2022 roku Scholz jako pierwszy zachodni przywodca zlozyl wizyte
w Pekinie po tym, jak sekretarz generalny Xi Jinping utwierdzil swoja auto-
rytarng wladze na zjezdzie Komunistycznej Partii Chin. Wizyta, jej czas oraz
fakt, ze kanclerz zabral ze soba szeféw niemieckich korporacji — podobnie jak
miala w zwyczaju jego poprzedniczka Angela Merkel — $ciagnely na niego fale
krytyki w Niemczech i w Europie. Jej okoliczno$ci miatyby Sswiadczy¢ o tym, ze
Scholz nie wyciggnat lekcji z wojny w Ukrainie i zdecydowany jest kontynu-
owac polityke zaciesniania wiezow z Chinami.

Krytycy widzieli potwierdzenie swoich obaw zwlaszcza w tym, ze zaledwie
kilka dni przed wizyta Scholz przeforsowal decyzje o umozliwieniu przejecia

103 D. Heide, Chinastrategie: Wie sich die Bundesregierung gegeniiber Peking neu aufstellen will,
~Handelsblatt”, 4 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/politik/international/aussenpolitik-
chinastrategie-wie-sich-die-bundesregierung-gegenueber-peking-neu-aufstellen-will/28899306.html.

104 J. Hildebrand, J. Olk, Schutz vor Investoren aus China: Wie die Ampel die kritische Infrastruktur
abschirmen will, ,Handelsblatt”, 6 listopada 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
aussenwirtschaftsrecht-schutz-vor-investoren-aus-china-wie-die-ampel-die-kritische-infrastruktur-
abschirmen-will/28790270.html.

105 J. Matthes, China- Abhdngigkeiten der deutschen Wirtschaft: Mit Volldampf in die falsche Richtung,
IW-Kurzbericht, nr 68, 19 sierpnia 2022, https://www.iwkoeln.de/studien/juergen-matthes-china-
abhaengigkeiten-der-deutschen-wirtschaft-mit-volldampf-in-die-falsche-richtung.html.

106 M. Greive, M. Koch, Ein Herz fiir Putin und andere Autokraten? Wie ein Scholz-Berater mit
umstrittenen Auferungen Kritik auslést, ,Handelsblatt”, 21 czerwca 2022, https://www.handelsblatt.
com/politik/deutschland/aussenpolitik-ein-herz-fuer-putin-und-andere-autokraten-wie-ein-scholz-
berater-mit-umstrittenen-aeusserungen-kritik-ausloest/28443324.html.
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24,9 procent udzialéw w hamburskim porcie przez kontrolowang przez pan-
stwo chiniska firme COSCO. Co wiecej, stalo sie tak wbrew sprzeciwowi czesci
ministrow jego wlasnego rzadu, w tym ministra gospodarki Roberta Habecka
z partii Zielonych. Cho¢ poczatkowo COSCO dazylo do przejecia az 35 procent
udzialdw, to ostateczny kompromis nie pozwolil na przejecie kontroli nad
krytyczna infrastruktura miasta i wplywanie na strategiczne decyzje jego za-
rzadcy przez Chinczykéw. Scholz, ktéry zanim zostal kanclerzem, byl burmi-
strzem Hamburga i oredownikiem transakcji, nie chcial jej zapobiec nawet
wobec rosnacej presji politycznej i przytlaczajacej krytyki medidw. W istocie
strategiczne znaczenie tej umowy jest mniejsze niz jej warto$¢ symboliczna
1 polityczna. Wiekszym problemem bylo bowiem to, ze Chiny zagrozity konse-
kwencjami dla niemieckich firm w Chinach, gdyby Berlin wstrzymat transak-
cje ze wzgledu na strategiczne interesy bezpieczenistwa. Powstalo wrazenie, ze
Berlin ugial sie pod chiniskim szantazem.

Niemniej takze Scholz zdaje sobie sprawe z tego, ze relacje z Chinami musza
ulec zmianie, a zalezno$¢ Niemiec od azjatyckiego giganta rodzi kolosalne
ryzyka. ,Jest takie stare powiedzenie: nie wkladaj wszystkich jaj do jedne-
go koszyka. Dlatego dziwi mnie, jak bardzo niektére firmy uzaleznity sie od
poszczegolnych rynkéw, catkowicie ignorujac ryzyko”'?”” — méwil w jednym
z wywiadow. Pod tym wzgledem Scholz nie rézni sie wcale zasadniczo od
swoich adwersarzy w rzadzie, jak zieloni ministrowie Annalena Baerbock
czy Robert Habeck, ktérzy opowiadajq sie za zaostrzeniem kursu wobec Chin.
Ale Scholz nie widzi koniecznos$ci i mozliwosci, by proces ten mogl przebie-
gac¢ gwaltownie, a tym bardziej prowadzi¢ do decouplingu (odlaczenia sie) od
Chin. To takze lekcja wynikajaca z wojny w Ukrainie, ktéra krétkofalowo zdaje
sie wplywac¢ na dzialania Scholza w nie mniejszym stopniu niz obawy zwig-
zane ze strategiczna zaleznos$cig od Chin. Konsekwencje gospodarcze wojny
i odejécia od importu paliw kopalnych z Rosji beda bowiem dla niemieckiego
biznesu wspé6imierne do rozmiaréw dotychczasowej wiary w to, Zze partner-
stwo z Rosja jest waznym fundamentem prosperity — czyli ogromne. Scholz nie
chce fundowac¢ niemieckiej gospodarce dodatkowej rewolucji w tym samym
czasie. Tym bardziej, ze wielkie firmy wlasnie w biznesie z Chinami widzg -
przynajmniej na krétka mete — mozliwo$¢ rekompensaty strat ponoszonych
w zwigzku z cenami energii i inflacja. W oficjalnych dokumentach unijnych
1 niemieckich o Chinach pisze sie jako o ,rywalu, przeciwniku i partnerze”.

107 Die Bundesregierung, Interview des Bundeskanzlers im Focus , Krieg und Imperialismus
sind zurtick”, 26 listopada 2022, htts://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/
interview-kanzler-focus-2145812.
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Scholz coraz wyrazniej dostrzega wage tych pierwszych dwdch kategorii, ale
nie chce rezygnowac z ostatnie;j.

Podejscie Scholza do Chin wynika takze z jego analizy przemian w globalnym
ukladzie sit. Tak pisal na }amach miesiecznika ,Foreign Affairs”:

»Wielu uwaza, ze jesteSmy na poczatku nowej ery dwubiegunowos$ci w po-
rzadku miedzynarodowym. Widzg, ze powstaje nowa zimna wojna, w ktorej
Stany Zjednoczone i Chiny sg przeciwnikami. Nie podzielam tego pogladu.
Uwazam raczej, ze jesteSmy obecnie swiadkami korica nadzwyczajnej fazy
globalizacji i historycznej zmiany, przyspieszonej przez zewnetrzne wstrza-
sy, takie jak pandemia COVID-19 i wojna Rosji w Ukrainie, ale nie wywolanej
przez nie same”1%,

Scholz widzi Europe (Unie Europejska) jako jeden z filaréw w $wiecie wielo-
biegunowym i sprzeciwia sie postrzeganiu stojacych przez nig wyzwan tylko
przez pryzmat naznaczonej skrajng polaryzacja rywalizacji amerykansko-
-chinskiej. Nie oznacza to polityki réwnego dystansu wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i Chin. Ale idea Europy suwerennej, ktdra Scholz wylozy!t takze w swoim
przemdéwieniu w Pradze w sierpniu 2022 roku, zaklada, ze Unia Europejska
musi ksztaltowac polityke wobec obu mocarstw zgodnie ze swoimi interesami,
a nie kierowac sie przestankami okreslonymi przez innych. Scholz nie podzie-
la opinii o koncu globalizacji i multilateralizmu, cho¢ dostrzega ich gleboki
kryzys. Odpowiedzig na niego maja by¢ jednak nie tylko dzialania protekcjo-
nistyczne i ograniczanie zaangazowania w krajach takich jak Chiny. ,,Gléwne
pytanie brzmi: Jak my, Europejczycy, Unia Europejska, mozemy istnie¢ jako
niezalezni aktorzy w coraz bardziej wielobiegunowym Swiecie?” — pisal Scholz
w cytowanym wyzej teks$cie. Dla Niemiec rozpad gospodarki $wiatowej na blo-
ki oznaczalby bardzo powazne konsekwencje, za$ stosunki handlowe z auto-
kracjami maja dla Berlina wieksze znaczenie niz dla jakiegokolwiek innego
kraju UE.

W sprzeciwie wobec decouplingu Scholz nie jest osamotniony. Wedlug instytu-
tu Ifo z Monachium koszty wojny handlowej bylyby dla Niemiec szeSciokrotnie
wieksze niz koszty brexitul®. W rzeczywistosci mato kto w niemieckich elitach
politycznych rozwaza radykalne odciecie sie od Chin, za$ krytyka takiego nie-
realistycznego i niebedacego przedmiotem powaznej dyskusji pomystu jest

108 0. Scholz, Die globale Zeitenwende, ,Foreign Affairs”, 5 grudnia 2022, https://www.foreignaffairs.
com/germany/die-globale-Zeitenwende.

109 A Trade War with China Would Cost Germany Six Times as Much as Brexit,

Ifo Institute, 8 sierpnia 2022, https://www.ifo.de/en/press-release/2022-08-08/
trade-war-china-would-cost-germany-six-times-much-brexit.

Chiny, czyli zmiana klimatu

55


https://www.foreignaffairs.com/germany/die-globale-Zeitenwende
https://www.foreignaffairs.com/germany/die-globale-Zeitenwende
https://www.ifo.de/en/press-release/2022-08-08/trade-war-china-would-cost-germany-six-times-much-brexit
https://www.ifo.de/en/press-release/2022-08-08/trade-war-china-would-cost-germany-six-times-much-brexit

Zeitenwende. Jak wojna w Ukrainie zmienia Niemcy

56

gléwnie zabiegiem polemicznym, uzywanym przez obroncéw status quo w re-
lacjach z Pekinem?!!?. Takze w niemieckiej opinii publicznej przewaza poglad
0 ogromnym znaczeniu, jakie Chiny maja dla Niemiec: ponad polowa Niem-
cOw uwaza, ze to do Chin naleze¢ bedzie przywddztwo ekonomiczne w $wie-
cie''t. Sam Scholz - cho¢ sceptyczny wobec gwaltownych krokdw — zdaje sie nie
podziela¢ optymizmu co do przyszlosci chinskiej gospodarki. Przed wyjazdem
do Chin ostrzegal, ze nastepny wielki kryzys bedzie wywolany erupcja syste-
mu finansowego w tym kraju''2.

Ograniczona wiara w sile Chin wynika w przypadku Scholza z przekonania
0 wyzszo$ci systeméw demokratycznych nad autorytarnymi. To jeden z cze-
$ciej przewijajacych sie motywdw jego wystapien. Budowanie aliansu z demo-
kracjami, takze pozaeuropejskimi, oraz z krajami Globalnego Poludnia, ktére
nie bedac systemami politycznymi na wzdr zachodni, podzielaja chocby cze$¢
interesow i wartosci Zachodu, ma by¢ — w ujeciu Scholza - kluczowa odpowie-
dzia na kryzys globalizacji i wynikajace z niego zagrozenia. Kanclerz powoluje
sie na tezy, ktére sformulowal znany ekonomista Branko Milanovi¢:

»Zapewne wszyscy staliSmy sie panstwami kapitalistycznymi (moze z wyjat-
kiem Korei PéInocnej i malej garstki innych panstw). Ale to ogromna rézni-
ca, czy kapitalizm jest ksztaltowany w sposob liberalny, demokratyczny, czy
wzd}tuz linii autorytarnych”?3.

Ambiwalentna i ostrozna postawa Scholza co do reorientacji polityki wobec
Chin wynika takze z przekonania, ze to Pekin moze odegra¢ kluczowa role
w wysitkach na rzecz zapobiezenia nuklearnej eskalacji w wojnie w Ukrainie,
a kiedy przyjdzie na to czas — w naklonieniu do zaprzestania dalszej agresji.
Jak sadzi Scholz, w tej kwestii Chiny moga by¢ ,,partnerem” (nie tylko rywalem
i konkurentem), trzeba tez uwazac, by nie zaognic relacji z nimi ponad miare.
Podczas wizyty w Pekinie Scholz ustyszal od Xi Jinpinga, zZe Chiny sg przeciwne
uzywaniu broni nuklearnej i uwazaja, ze trzeba starac sie do tego nie dopu-
$cié. Kanclerz wyjechal z Chin w przekonaniu, ze odnidst w ten sposob sukces.

110 J. Lau, In 80 Phrasen um die Welt: ,,Entkopplung wiére falsch”, ,Internationale Politik”, 2 stycznia
2023, https://internationalepolitik.de/de/entkopplung-waere-falsch.

111 R. Kocher, Niichterner Blick auf China, ,Frankfurter Allgemeine FAZ.NET", 24 listopada

2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/umfrage-nuechterner-blick-der-deutschen-auf-
china-18481401.html.

112 S.lau, S. Lynch, ). Barigazzi, EU rings alarm bell on China - but isn't sure

how to respond, POLITICO, 6 pazdziernika 2022, https://www.politico.eu/article/
after-russia-debacle-eu-leaders-grow-wary-of-china-xi-jinping/.

113 0. Scholz, Die globale Zeitenwende, ,Foreign Affairs”, 5 grudnia 2022, https://www.foreignaffairs.
com/germany/die-globale-Zeitenwende.
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Wedlug nieoficjalnych doniesien w rozmowie z przywddca Chin kanclerz
wprost podjat takze temat konsekwencji ewentualnej interwencji wojskowej
Chin na Tajwanie dla dwustronnych stosunkéw gospodarczych!“. To jedyny
instrument, jakim dysponuja Niemcy i Unia Europejska, by wptyna¢ na kalku-
lacje chinskie w tej sprawie.

114 N. Barkin, Watching China in Europe - January 2023, German Marshall Fund, 4 stycznia 2023,
https://www.gmfus.org/news/watching-china-europe-january-2023.
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Ograniczanie ryzyka
I dywersyfikacja

Rzad niemiecki pracuje nad nowgq strategia wobec Chin, ktérej powstanie za-
powiedziane zostalo w umowie koalicyjnej z listopada 2021 roku, czyli jeszcze
przed agresja rosyjska. Jest ona przygotowywana w MSZ i ma zosta¢ opubli-
kowana wiosna 2023 roku. Dotychczasowe brzmienie niemieckiej definicji
relacji z Chinami odwoluje sie do ogélnounijnego konsensusu moéwiacego, ze
Pekin jest partnerem, rywalem i konkurentem. Zmiana moglaby polega¢ na
rezygnacji z kategorii ,partnera” na rzecz silniejszego podkreslenia réznicy
intereséw dzielacych Chiny i Niemcy (Unie Europejska). Ich lista jest dluga
i obejmuje sfery wartosci, praw czlowieka, nieréwnych warunkéw konkuren-
cji, asymetrycznych zalezno$ci w sferze importu surowcow, zagrozen wynika-
jacych z dominujacej pozycji Chin w strategicznie waznych sektorach i inne.

Podczas gdy MSZ sklania sie ku odwazniejszemu jezykowi w okredlaniu cha-
rakteru relacji z Chinami, kanclerz Scholz jest sceptyczny, poniewaz byloby
to sprzeczne zaréwno z jego pogladami, jak i ze stylem prowadzenia polityki.
Mozna sie spodziewa¢, ze nowa strategia bedzie kompromisem miedzy oboma
stanowiskami. Ale istotne znaczenie majga przede wszystkim konkretne dzia-
lania podejmowane przez rzad federalny, majace prowadzi¢ do stopniowej
zmiany natury relacji gospodarczych z Chinami. Zgodnie z deklaracjamirzadu
maja one skutkowaé obnizeniem ryzyka w tych stosunkach oraz dywersyfi-
kacja partnerdw, jesli chodzi o produkcje, handel i zaopatrzenie w surowce.
W ten sposob Berlin stara sie ograniczy¢ negatywne konsekwencje asyme-
trycznych zalezno$ci, ktérych rozmiary staly sie Zrodlem niepokoju.

Jeden wazny obszar to polityka gwarancji kredytowych dla inwestycji zagra-
nicznych. Panistwo niemieckie hojnie wspiera w ten sposéb firmy, a na inwe-
stycje w Chinach przypada az 40 procent lgcznej sumy 29 miliardéw euro
gwarancji udzielonych w ciggu roku. Gwarancje sa forma zachety do inwe-
stowania w Panstwie Srodka, ktéra rzad niemiecki postanowil ograniczyé.



Wiosnag 2022 roku minister gospodarki Robert Habeck odmoéwil gwarancji pan-
stwowych dla nowych inwestycji Volkswagena w Xinjiangu, powolujac si¢ na
lamanie praw czlowieka w tym regionie. Decyzja Habecka miala ograniczone
skutki gospodarcze, ale istotne znaczenie polityczne jako sygnatl dla biznesu,
Ze panstwo nie bedzie juz bezwarunkowo witac¢ i wspiera¢ nowych przedsie-
wzieé biznesowych w Chinach, ale raczej przyjmie bardziej zdystansowane
stanowisko. Oznacza to zmiane w podej$ciu rzadu, gdyz za czaséw Schrodera
1 Merkel wieksze uwiklanie gospodarcze Niemiec w Chinach bylo postrzegane
jako korzy$¢ strategiczna i otrzymywalo wsparcie wladz politycznych.

Waznym krokiem w tym kierunku ma by¢ nowa ustawa o inwestycjach za-
granicznych (Aussenwirtschaftsgesetz). Zgodnie z projektem przygotowanym
przez Ministerstwo Gospodarki zmianie ulegng zasady dotyczace gwarancji
inwestycyjnych. Jesli ustawa zostanie wprowadzona w zycie, rzad federalny
nie bedzie udzielal gwarancji, gdy inwestycje wyniosa wiecej niz 3 miliardy
euro na firme i kraj. Dodatkowo ma zosta¢ zwiekszona sktadka, ktéra firmy
musza placi¢ co roku panstwowemu ubezpieczycielowi za udzielenie gwaran-
cji. Bedzie ona rosla, jesli firma przekroczy w danym kraju okreslony prog wy-
sokos$ci inwestycji. Innymi stowy, w krajach, gdzie koncentruja sie inwestycje
niemieckie, firmy beda musiaty w przysziosci placi¢ wiecej za to, ze panstwo
zabezpieczy je przed ryzykiem politycznym. Ta polityka ma ograniczyc¢ zache-
ty do inwestowania w Chinach oraz nadmierng koncentracje zabezpieczanych
projektéw w tym kraju, zwlaszcza przez wielkie firmy, bedace giéwnymi be-
neficjentami gwarancji'®>.

Dywersyfikacji maja stuzy¢ takze inne dzialania. Ministerstwo Gospodarki
udziela wsparcia krajowym firmom technologicznym, ktére moglyby zasta-
pi¢ chinskich dostawcéw, za$ w planach jest rowniez reforma panstwowego
wsparcia dla eksportu, co ma stanowi¢ zachete dla firm do szukania innych
niz chinski rynkéw zbytu. Kolejne rozwazane opcje to m.in. ,stress testy” dla
niemieckich firm nadmiernie uzaleznionych od Chin, rewizja systemu kon-
troli inwestycji zagranicznych oraz zawarcie traktatu inwestycyjnego z Taj-
wanem!, Inny kluczowy instrument nowej polityki wobec Chin to ochrona
infrastruktury krytycznej. Ustawa o handlu zagranicznym stanowi, ze na-
bycie infrastruktury krytycznej przez inwestoréw spoza UE wymaga zgody

115 ). Olk, Bundesregierung will Investitionen deutscher Unternehmen in China deutlich beschrénken,
»Handelsblatt”, 11 listopada 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/staatliche-
garantien-bundesregierung-will-investitionen-deutscher-unternehmen-in-china-deutlich-
beschraenken/28802960.html.

116 N. Barkin, Watching China in Europe - December 2022, German Marshall Fund, 1 grudnia 2022,
https://www.gmfus.org/news/watching-china-europe-december-2022.
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Ministerstwa Gospodarki. Korzystajac z jej zapiséw, minister Habeck nie zgo-
dzil sie na przejecie firmy Elmos produkujacej pdiprzewodniki. Takze w tym
wypadku ekonomiczne znaczenie transakcji nie bylo wielkie, jej warto$¢ wy-
niosta tylko 85 milionéw euro, za$ firma dysponuje przestarzala technologia
1 udostepnienie jej Chinom nie stanowi ryzyka dla intereséw Niemiec. Nie-
mniej odmowa jej zakupu jest sygnalem zmieniajacego sie podejscia i celowej
polityki ograniczania ryzyka w relacjach z Chinami.

Potrzeba taka dostrzegana jest przez wiekszo$¢ partii politycznych. ,,Potrzebu-
jemy zwrotu w ochronie infrastruktury krytycznej naszego kraju” — napisali
bliscy kregom gospodarczym liberalowie (FDP) w dokumencie wskazujacym
na konieczno$¢ opracowania nowej strategii postepowania w przypadku in-
westycji dokonywanych w Niemczech przez panstwa autorytarne!*’.

»W obliczu coraz bardziej nieprzewidywalnego chinskiego przywdédztwa po-
trzebujemy bardziej Swiadomego zarzadzania ryzykiem w przypadku bezpo-
$rednich inwestycji w nasza infrastrukture krytyczna, abySmy nie powtérzyli
bledow, jakie popelnily Niemcy w kontaktach z Rosjg” - pisza z Kkolei Zielo-
ni. Zgodnie z tymi propozycjami wiecej sektor6w gospodarki powinno zostac
sklasyfikowanych jako krytyczne!'.

Nie zmienia to faktu, Ze w przygotowaniu jest wiele nowych projektéow go-
spodarczych dotyczacych niemieckich firm w Chinach. Mimo zmieniajacego
sie kontekstu politycznego i gospodarczego rynek chinski pozostaje niezwykle
atrakcyjny, zwlaszcza dla wielkich firm. Oprécz planéw Volkswagena, BASF
zainwestuje 10 miliardéw euro w nowe moce produkcyjne w Chinach, za$ Aldi
otworzy setki nowych sklepéw dyskontowych w tym kraju. Wskaznik niemiec-
kich inwestycji w Chinach wcigz ro$nie, za$ gospodarcza zalezno$¢ Niemiec od
Chin byla w lutym 2023 roku wieksza niz kiedykolwiek wcze$niej'*®. Co wie-
cej, przyspieszony rozwoj odnawialnych zZrédel energii nie bedzie mozliwy
bez importu surowcdédw z Chin, gdyz w krotkiej i Sredniej perspektywie sa one
niezastgpione.

117 J. Hildebrand, J. Olk, Schutz vor..., op. cit.

118 Obecnie w przypadku m.in. sprzetu obronnego, komponentéw bezpieczeristwa IT i telekomu-
nikacji inwestycje spoza UE sg weryfikowane przez Ministerstwo Gospodarki, jedli udziat inwestora
zagranicznego przekracza 10 procent wartosci. W przypadku producentéw waznych lekéw, kompu-
teréw kwantowych, specjalnych robotéw i tym podobnych taki przeglad jest konieczny od 20 procent
udziatu. Dla wszystkich pozostatych sektoréw gospodarki prég przegladu wynosi 25 procent wartosci
inwestycji.

119 M. Jurgen, China-Handel 2022, op. cit.



Kluczowe znaczenie dla relacji chinsko-niemieckich bedzie mialto stanowisko
rzadu niemieckiego wobec chinskiego giganta technologicznego Huawei i za-
angazowania tej firmy w Niemczech. Przyjeta w 2020 roku niemiecka ustawa
o bezpieczenstwie IT pozwala na wykluczenie dostawcéw technologii, jesli nie
ma gwarancji, ze ich sprzet nie zostanie wykorzystany w sposob zagrazajacy
interesom bezpieczenstwa kraju. Ustawa zostala nazwana ,,prawem Huawei”,
poniewaz chinska firma, ktéra dostarcza co najmniej 50 procent technologii
wykorzystywanych przez kazda z trzech gtéwnych firm telekomunikacyjnych
dzialajacych w Niemczech (Deutsche Telekom, Telefonica i Vodafone), ma sil-
ne zwigzki z panstwem chinskim. Wykluczenie Huawei wymagaloby skompli-
kowanej procedury, co w ostatecznosci wiaze sie z decyzja polityczng. Wladze
niemieckie (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) musza najpierw ustali¢, czy
nowy komponent wdrazany w infrastrukturze IT ma charakter strategiczny,
zanim zdecyduja, czy jego potencjalny dostawca (w tym przypadku: Huawei)
spelnia wymogi bezpieczenistwa. Do rzadu nalezy decyzja, czy chce podjac sie
takiej kontroli, czy nie.

Zgodnie z dotychczasowym podejSciem rzadu komponenty, ktére wchodza
w sklad radiowej sieci dostepowej 5G (RAN) — czes$ci systemu telekomunikacji
mobilnej taczacej poszczegdlne urzadzenia, takie jak smartfony i komputery,
z innymi cze$ciami sieci — nie s3 uwazane za ,krytyczne” i dlatego nie pod-
legaja zatwierdzeniu przez rzad. Dzieki temu operatorzy mogli w 2022 roku
kontynuowac wdrazanie komponentéw Huawei w calych Niemczech. Wedlug
szacunkéw Huawei dostarcza 59 procent tych komponentéw na niemieckim
rynku (w tym prawie 100 procent w Berlinie)!?’. Wedlug doniesienl prasowych
z marca 2023 roku rzad szykuje zmiane ustawy, ktéra zakazywac¢ bedzie chin-
skim dostawcom (Huawei i ZTE) dostepu do niemieckich sieci. Co wiecej, je-
$li takie prawo wejdzie w zycie, firmy telekomunikacyjne beda musialy na
wlasny koszt usuna¢ ze swojej infrastruktury komponenty dostarczone przez
chinskich producentow?!2.

120 L. Cerulus, Germany is (still) a Huawei hotspot in Europe, POLITICO, 14 grudnia 2022, https://
www.politico.eu/article/germany-is-still-a-huawei-hotspot-in-europe-5g-telecoms-network/.

121 P.A. de Souza Soares, D. Heide, M. Koch, D. Neuerer, Regierung plant Verbot von Huawei

und ZTE im deutschen Netz, ,Handelsblatt”, 7 marca 2023, https://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/5g-netz-regierung-plant-verbot-von-huawei-und-zte-im-deutschen-netz/29019480.html.
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Polityka surowcowa

I umowy wolnego handlu:
w poszukiwaniu nowych
partnerow

Zalezno$¢ od importu surowcéw z Chin jest niemal lustrzanym odbiciem pro-
blemu, z jakim Niemcy borykaja sie w relacjach z Rosja. Podczas gdy zalozona
transformacja niemieckiej gospodarki i sektora energetycznego nieuchronnie
(oraz niezaleznie od wojny) i tak musialaby prowadzi¢ do stopniowej redukcji
importu kopalnych Zrédel energii z Rosji, w przypadku Chin sytuacja jest od-
wrotna. Jak wynika z ostatniego raportu przygotowanego na zlecenie Minister-
stwa Gospodarki przez Ernst & Young, Niemcy sa w bardzo wysokim stopniu
uzaleznione od importu z Chin kluczowych surowcéw, niezbednych zaréwno
dla dalszego rozwoju zaawansowanych technologicznie galezi przemystuy, jak
i dla transformacji kraju w kierunku zielonej energii oraz mobilno$ci. Zaréw-
no liczba surowcéw krytycznych, jak i uzaleznienie Niemiec od importu sta-
le rosna: o ile w 2011 roku zidentyfikowano tylko 14 surowcéw Kkrytycznych,
o tyle w 2020 roku bylo ich juz 30. Wedtug nowego opracowania jako ,krytycz-
ne” zdefiniowano juz 46 surowcéw, z czego w przypadku 39 stwierdzono ,,pod-
wyzszone ryzyko dostaw”!?2, Ministerstwo Gospodarki przygotowalo rewizje
niemieckiej strategii surowcowej, ktdrej ostatnia wersja zostala opublikowana
w 2020 roku. Projekt nowego dokumentu przewiduje panstwowe wsparcie fi-
nansowe gléwnie dla projektéw stluzacych dywersyfikacji fancuchéw dostaw
oraz oferuje znaczace zachety podatkowe dla tworzenia zapaséw surowcow
w Niemczech. Rzad federalny mialby réwniez utworzy¢ specjalny fundusz
na zasadzie publiczno-prywatnej w celu wspierania inwestycji w wydobycie

122 Studie stellt wachsende Abhédngigkeiten bei Rohstoffen fest, ,Handelsblatt”, 12 listopada 2022,
https://www.handelsblatt.com/politik/international/wirtschaftsministerium-studie-stellt-wachsende-
abhaengigkeiten-bei-rohstoffen-fest/28806044.html.
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surowcow w innych niz Chiny krajach, ktérych potencjal nie zostal jeszcze od-
powiednio wykorzystany (takich jak Brazylia).

Dywersyfikacja importu surowcow prowadzgca do zmniejszenia jednostron-
nej zaleznos$ci od Chin jest jednym z najwazniejszych projektéw strategicznych
realizowanych przez rzad Olafa Scholza. Kanclerz powotlal zespét przygoto-
wujacy drobiazgowa mape importowych zalezno$ci niemieckiej gospodarki
od surowcéw i ziem rzadkich. Dywersyfikacja ma by¢ kluczem do poprawy
odpornosci gospodarczej Niemiec, a poza tym pozostaje zgodna z zalozeniem,
ze pielegnowanie silnych relacji z demokratycznymi lub podobnie mys$lacy-
mi panstwami na calym swiecie jest konieczne, zeby budowa¢ przeciwwage
dla mocarstw autorytarnych. Symbolem tego podej$cia bylo zaproszenie przez
Olafa Scholza krajéw Globalnego Poludnia do udzialu w szczycie G-7 w ra-
mach niemieckiej prezydencji w tym gremium w czerwcu 2022 roku, co mialo
by¢ m.in. politycznym przestaniem skierowanym wobec Chin'?®. Pierwsza wi-
zyte w Azji kanclerz ztozyl w Japonii, a nie w Chinach, kladzie on tez nacisk na
rozbudowywanie relacji z Kanadg, Wietnamem czy Singapurem.

W ostatnim roku rzad niemiecki zaangazowal sie w intensyfikacje kontaktow
z potencjalnymi nowymi dostawcami. W czerwcu 2022 roku Niemcy przy-
stapily do zainicjowanego przez USA Mineral Security Partnership, w sklad
ktérego wchodzi réwniez osiem innych panstw zachodnich oraz Komisja Eu-
ropejska. Wspoélpraca ma prowadzi¢ do wzmocnienia krytycznych laricuchéw
dostaw mineraléw niezbednych dla transformacji czystej energii oraz dotar-
cia do krajow bogatych w mineraly, takich jak Brazylia, Zambia czy Mongo-
lia'?*, Wizyty sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Franziski Brantner
w Chile, Urugwaju i Argentynie w czerwcu, wizyta Olafa Scholza w Kanadzie
w sierpniu oraz podrdéz minister spraw zagranicznych Annaleny Baerbock
do Azji Srodkowej w listopadzie mialy ten sam cel: nawigzania nowych part-
nerstw, zwlaszcza w zakresie wspolpracy energetycznej i importu surowcow.
W Kanadzie Olaf Scholz podpisal deklaracje o utworzeniu niemiecko-kana-
dyjskiego sojuszu wodorowego, koniecznego do rozwoju ,transatlantyckiego
lancucha dostaw wodoru” przed rokiem 2030. Pierwsze dostawy do Niemiec
planowane s3a na rok 2025. Niemcy licza réwniez na eksport kanadyjskiego
LNG, cho¢ trudno spodziewac sie, by bylo to szybkie rozwigzanie niemieckich
problemoéw z dostawami gazu. Kanada jest obecnie w trakcie budowy swojego

123 S.Kinkartz, G7 summit in the shadow of Ukraine war, Deutsche Welle, 25 czerwca 2022, https://
www.dw.com/en/g7-summit-in-the-shadow-of-ukraine-war/a-62254199.

124 A.Home, U.S. forms ‘friendly’ coalition to secure critical minerals: Andy Home, 30 czerwca 2022,
https://www.reuters.com/article/critical-minerals-ahome-idUSKBN20B1)7.
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pierwszego terminalu LNG, ale bedzie on zlokalizowany na zachodnim wy-
brzezu kraju, a wiec przeznaczony do eksportu do krajow azjatyckich. Co wie-
cej, aby gaz mog} trafi¢ do Europy, musialby by¢ najpierw przetransportowany
na duze odleglodci przez Kanade, by wreszcie dotrze¢ na wschodnie wybrze-
zel®, Z kolei wizyta Baerbock w Kazachstanie wynikala m.in. z zainteresowa-
nia Niemiec rozwojem wspolpracy z tym krajem w zakresie zielonego wodoru
i importu surowcéw. Z geopolitycznego punktu widzenia bylby to réwniez
Sposéb na blizsze zwigzanie z Europa regionu Azji Centralnej, ktory obecnie
podlega wptywom chinskim i rosyjskim?2.

Niemcy sa tez w trakcie zmiany swojego podejscia do polityki wolnego handlu,
co ma stuzyc zacie$nianiu relacji i budowaniu sojuszy przede wszystkim z kra-
jami demokratycznymi na calym $wiecie. Wiosng 2022 roku koalicja uzgodnita
nowa strategie handlowg, ktéra podkresla znaczenie uméw o wolnym handlu
Z nowymi partnerami strategicznymi i w ogdle nie wspomina o Chinach?!?".
28 listopada 2022 roku Bundestag ratyfikowat CETA — umowe o wolnym han-
dlu miedzy Unig Europejska a Kanadg - co jest politycznie znaczgcym posunie-
ciem. Ratyfikacja tej umowy byta dtugo blokowana w Niemczech (wszystkie
kraje UE musza ja ratyfikowac) ze wzgledu na kontrowersyjne zapisy dotycza-
ce ochrony inwestycji, kontestowane gléwnie przez Zielonych. Rzad Scholza
przeforsowal os§wiadczenie interpretacyjne Wspdlnego Komitetu CETA, ktore
ma zapobiec naduzywaniu tych zapiséw. Powinno to sprawic, Zze pozwy prze-
ciwko dzialaniom na rzecz ochrony klimatu nie beda juz mozliwe, a to one
byly gléwnym obiektem krytyki'2.

Wprawdzie kluczowe postanowienia handlowe CETA sa stosowane od 2017
roku i kompromis ma ograniczone znaczenie praktyczne, jednak zgoda Nie-
miec jest przede wszystkim symbolem zmienionych priorytetéw, wsréd kto-
rych $cisla wspoélpraca z Kanada zajmuje bardzo wysoka pozycje. Koalicja

125 ). Olk, C. Scholz, Scholz und Trudeau unterzeichnen Abkommen: Ab 2025 soll Wasserstoff aus
Kanada kommen, ,Handelsblatt”, 24 sierpnia 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
energieversorgung-scholz-und-trudeau-unterzeichnen-abkommen-ab-2025-soll-wasserstoff-aus-
kanada-kommen/28621246.html.

126 F. Haupt, Baerbocks Buhlen um Zentralasien, ,Frankfurter Allgemeine FAZ.NET”, 31 pazdziernika
2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/annalena-baerbock-buhlt-bei-besuch-in-
kasachstan-um-zentralasien-18426004.html.

127 C. Herwartz, M. Koch, . Olk, Aufbruch in der Handelspolitik - Deutschland macht neue Abkommen
méglich, ,Handelsblatt”, 25 czerwca 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
europaeische-union-aufbruch-in-der-handelspolitik-deutschland-macht-neue-abkommen-
moeglich/28455222.html.

128 Bundestag ratifiziert Ceta-Freihandelsabkommen, ,Der Spiegel”, 1 grudnia 2022, https://www.

spiegel.de/politik/deutschland/ceta-bundestag-ratifiziert-freihandelsabkommen-mit-kanada-a-
2a3a4f47-3efb-45d0-ac9c-be5192930634.
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SPD-Zieloni-FDP opowiada sie tez za zawarciem (przez UE) nowych umoéw
0 wolnym handlu z krajami o w wigkszosci podobnych pogladach (Chile,
Meksyk, Australia) jako trzonu strategii geoekonomicznej. Umowa koalicyjna
zawiera kompromis w postaci checi ratyfikacji porozumienia z Mercosurem.
Wizyta Olafa Scholza w Ameryce Poludniowej w styczniu 2023 roku byla swia-
dectwem tych zabiegéw i rosnacej wagi, jaka Niemcy przywiazuja do wspol-
pracy z krajami tzw. Globalnego Poludnia!®.

»~Dywersyfikacja”i,de-risking” to kluczowe pojecia nowej strategii wobec Chin,
ktdra nabiera ksztaltu pod rzadami obecnego kanclerza. Ma to zostac osiagnie-
te poprzez budowanie nowych partnerstw surowcowych, promowanie uméw
o wolnym handlu z panstwami o podobnych pogladach i przenoszenie do nich
produkcji (friendshoring), a takze wprowadzanie zmian legislacyjnych zache-
cajacych do dywersyfikacji dostaw i inwestycji. Chiny sg przy tym gléwnym
punktem odniesienia wszystkich tych dzialan. Decoupling nie stanie sie z pew-
nos$cig celem Niemiec, ktére w dalszym ciggu beda sie staraty prowadzic polity-
ke balansowania — pod wzgledem ekonomicznym — miedzy Chinami a Stanami
Zjednoczonymi (przy wszystkich ograniczeniach tego podejscia). Jednak skan-
dal wokot COSCO, ktéry odbit sie tak szerokim echem przed wizyta Scholza
w Chinach, moze stac sie zwiastunem nie tyle nowego, tagodnego kursu wobec
Pekinu, ile raczej konica pewnej epoki. Po tym do$wiadczeniu podobne trans-
akcje w przysztosci mogg sta¢ sie mniej, a nie bardziej prawdopodobne. Tym
bardziej, ze na dluzsza mete wieksza aktywnos$¢ rzadu w celu ograniczenia
ryzyka politycznego dla taricuchdow dostaw i inwestycji moze oplacac sie takze
biznesowi'®. Co istotne, pod wplywem wojny w Ukrainie zmienity sie nastro-
je w Niemczech — na niekorzy$¢ strategicznego partnerstwa gospodarczego
z Chinami. Wedlug badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji Korbe-
ra 66 procent Niemcow uwaza, iz nalezy i§¢ w tym kierunku, nawet gdyby
strategia ta prowadzila do strat gospodarczych. 29 procent ankietowanych jest
przeciwnego zdania. Takze 66 procent Niemcow stwierdza, ze relacje z USA s3
wazniejsze niz te z Chinami, podczas gdy tylko 18 procent chcialoby stawiac na
Pekin. 10 procent opowiada sie za polityka réwnego dystansu!s!.

129 O. Pieper, Olaf Scholz auf Partnersuche in Stidamerika, Deutsche Welle, 27 stycznia 2023, https://
www.dw.com/de/olaf-scholz-auf-partnersuche-in-s%C3%BCdamerika/a-64498928.

130 F. Brantner [rozm. przepr. C. Schult], Es sollte uns Respekt abverlangen, wie strategisch China
vorgegangen ist, ,Der Spiegel”, 17 grudnia 2022, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/es-
sollte-uns-respekt-abverlangen-wie-strategisch-china-vorgegangen-ist-a-ec2c684b-a381-415d-a42c-
bbe6d9e50d03.

131 J. Czaputowicz, Overcoming German Ambiguity, w: The Berlin Pulse. Rethinking Security for Germa-
ny and Europe, Korber-Stiftung, 2022/, s. 34-35, https://koerber stiftung.de/site/assets/files/25632/
theberlinpulse2022_2023.pdf.
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Whnioski

Wygloszone w lutym 2022 roku przemdwienie kanclerza Olafa Scholza o Zei-
tenwende oraz pozZniejsze wystapienia niemieckich politykéw zapowiadaja-
cych wiodaca role Niemiec w wysitkach na rzecz bezpieczenstwa w Europie
wysoko ustawity poprzeczke ambicji i oczekiwan wobec Berlina, zwlaszcza
jesli wziag¢ pod uwage punkt wyjscia transformacji niemieckiej polityki zagra-
nicznej: uwiklanie w partnerstwo z Rosjg, zywa tradycje Ostpolitik, zalezno$¢
niemieckiej gospodarki od taniego gazu i globalnych powiazan oraz wstrze-
miezliwo$¢ w sprawach militarnych. Jednocze$nie Niemcy bez wzgledu na
swoje tradycje i ograniczenia staly sie krajem kluczowym dla europejskiego
wkladu w obrone Ukrainy i Zachodu przed agresja rosyjska. Tymczasem rzad
Olafa Scholza, ktéry objal wladze raptem trzy miesigce przed rozpoczeciem
wojny, byl na tego rodzaju Zeitenwende calkowicie nieprzygotowany. W 2021
roku Scholz wygral wybory, obiecawszy przywrocenie szacunku zwyklym
ludziom, dbanie o ich interesy, pewno$¢ pracy i stabilne emerytury. Wielkim
projektem modernizacyjnym koalicji ,$wiatel ulicznych” (SPD, Zieloni, FDP)
miala by¢ zielona transformacja w polaczeniu z digitalizacja. W polityce zagra-
nicznej to Angela Merkel byla symbolem modelu niemieckiego przywodztwa,
ktdre cieszylo sie respektem w Europie. Scholz obiecywal pod tym wzgledem
kontynuacje, a nie zmiane, przy czym nie miat ani wiekszych ambicji w dzie-
dzinie polityki miedzynarodowej, ani tez wizji czy do$wiadczenia.

Rok po otwarciu nowego rozdziatu w polityce niemieckiej obietnica niemiec-
kiego przywddztwa w Europie jest odlegla od realizacji. Przywddztwo wyma-
ga inicjatyw, determinacji w przekonywaniu do nich innych i gotowosci do
ryzyka. W 2022 roku Niemcy byly zbyt zajete sobg, uwiklane w przezwycie-
zanie wewnetrznych sprzecznosci i przelykanie gorzkich pigulek zwigzanych
z krachem kluczowych przestanek ich — tak skutecznej dotad — polityki, aby
sprosta¢ takiemu zadaniu. Rzad Scholza nie byl architektem polityki Zacho-
du wobec wojny w Ukrainie, lecz jej podwykonawca. Berlin odegral konstruk-
tywna role w ksztaltowaniu polityki sankcji wobec Rosji (nawet jesli niektore



pomysty, jak embargo na gaz, skutecznie blokowal), natomiast prowadzil mato
zrozumialg i niekonsekwentna polityke wsparcia zbrojeniowego dla Ukrainy.
Zaprzeczyl w ten sposob samej idei przywodztwa, ktére wymaga klarowno-
$ci zar6wno w dzialaniu, jak i komunikacji. Zaniedbania — mimo ambitnych
zapowiedzi — w dziedzinie transformacji i wzmocnienia sit zbrojnych ktada
sie szczegdlnie glebokim cieniem na bilansie ostatnich kilkunastu miesiecy.
Bez Zeitenwende 2.0 w tym zakresie Niemcy nie beda filarem bezpieczenstwa
europejskiego, co staje sie koniecznoscig z uwagi na sytuacje w Ukrainie i per-
spektywy polityki amerykanskiej wobec Europy.

Mimo tych deficytéw Zeitenwende — punkt zwrotny — jest nie tylko hastem, ale
tez rzeczywistoscia. Opisane w tej analizie przemiany w niemieckim dyskur-
sie politycznym, polityce energetycznej, stosunku do obronnosci, a nawet do
Chin skladaja sie na obraz wprawionych w ruch plyt tektonicznych polityki
Niemiec, co odbywa sie w stopniu niespotykanym od dekad. Nie we wszystkich
obszarach zmiany sg réwnie zaawansowane, w niektérych pozostaja ledwie
dostrzegalne i z pewnoscia nie wszedzie nieodwracalne. Niemniej zalamanie
sie strategicznego partnerstwa z Rosja (zwlaszcza w wymiarze energetycz-
nym) jest kolem zamachowym glebokiej i wedle wszelkiego prawdopodo-
bienstwa trwalej zmiany. Paradoksalnie fakt, ze ten punkt zwrotny nastepuje
w momencie, gdy u wladzy znajduje sie partia szczegdlnie przywigzana do tra-
dycji Ostpolitik, jest szczesliwym zbiegiem okoliczno$ci. SPD zostata zmuszona
do przyspieszonej, cho¢ niepozbawionej wewnetrznych napiec i silnych opo-
row rewizji swojej polityki, do czego z pewno$cia nie bylaby zdolna, gdyby po-
zostawala w aktualnej sytuacji w opozycji. Podobnie bylo z Zielonymi w 1999
roku - przezwyciezenie wrogosci do jakichkolwiek przejawdéw ,militaryzmu”
bylo dla opartej na pacyfizmie partii bardzo trudne, ale okazalo sie trwale.
Istnieje szansa, ze SPD pdjdzie podobna droga.

Niemcy spotkaly sie w ubieglych miesigcach z ostra i w duzej czesci zastuzona
krytyka, zwlaszcza ze strony Polski oraz krajow baltyckich. Legitymizacja Nie-
miec jako wiarygodnego partnera silnie ucierpiala w opinii publicznej i elitach
politycznych regionu, nawet jesli Berlin czynil starania w kierunku jej odbu-
dowy (wzmocnienie obecnosci wojskowej na flance wschodniej, przekazanie
Polsce baterii typu Patriot). W tym samym czasie w kryzysie znalazly sie ich
relacje z Francja — bylo to spowodowane w réwnej mierze odmiennymi strate-
giami w kluczowych obszarach polityki obronnej czy energetycznej, jak i bra-
kiem zdolnos$ci Berlina do partnerstwa w przywodztwie z Paryzem, co wigzalo
sie z problemami wewnetrznymi i tarciami w koalicji. Bledny bylby jednak
wniosek, ze niemiecka postawa doprowadzila Berlin do trwalej izolacji w Eu-
ropie lub zasadniczo podwazyla centralng role Niemiec w UE. Wiele panstw
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Unii dobrze odnajduje sie¢ w ostroznej polityce Berlina i podziela obiekcje
Scholza, ktére w Europie Srodkowej i Wschodniej ze zrozumiatych powodéw
spotykaja sie z odrzuceniem?!®. Z tego powodu Niemcy niekoniecznie stracily
swoj potencjal ,integratora” kontynentu, nawet jesli ta funkcja ostabla w ostat-
nich miesiacach. Berlin pozostaje tez kluczowym partnerem dla Stanow Zjed-
noczonych w Europie — pod tym wzgledem wojna i wzrost strategicznego oraz
militarnego znaczenia Polski niewiele zmienily.

Dla Polski zmiany w Niemczech sg szansg. Mimo zlego stanu stosunkéw bi-
lateralnych stanowiska Polski i Niemiec w sprawach dotyczacych Rosji, bez-
pieczenstwa energetycznego czy wojskowego nigdy nie byly sobie tak bliskie
jak dzisiaj. Kierunek Zeitenwende jest zgodny z polska racja stanu, nawet jesli
rozbieznosci w zakresie zar6wno percepcji zagrozen, jak i definicji intere-
séw nadal istnieja. Jedna z gléwnych obietnic Zeitenwende jest to, Zze Europa
Srodkowo-Wschodnia ma znaleZ¢ sie¢ w prominentnym miejscu na horyzoncie
niemieckiej polityki. Czy tak sie stanie (nie jest to pewne), zalezy od samych
Niemiec, ale takze od Polski i innych krajéw naszego regionu. Postawa Polski
wobec wojny w Ukrainie réznila sie od stanowiska niemieckiego rzadu i duzej
cze$ci niemieckich elit, ale pod wieloma wzgledami — mimo, a czasem z po-
wodu tych roznic - zyskala tam respekt i uznanie. Takze otwarto$¢ na polskie
argumenty i polski gtos w niemieckiej debacie nie byly nigdy wieksze niz obec-
nie. Z pewno$cia zaistniato okienko mozliwosci, ktére nalezy wykorzystac.

W ostatnich latach polityka wewnetrzna polozyla sie cieniem na relacjach pol-
sko-niemieckich, poglebiajac zwlaszcza napiecia wynikle na tle wojny w Ukra-
inie i utrudniajac konstruktywna wspoélprace tam, gdzie jest ona mozliwa.
Suma konfliktow i rozczarowan stala sie takze Zrédlem zaburzonej wzajemnej
percepcji po obu stronach Odry. W Niemczech czesta jest sklonno$¢ do inter-
pretowania krytyki plynacej z Polski jako motywowanej wylacznie wzgleda-
mi polityki wewnetrznej i ograniczonej do sSrodowisk tradycyjnie niechetnych
wspdipracy z Niemcami. Utrudnia to zrozumienie glebszych przyczyn kryzysu
w relacjach polsko-niemieckich'*® oraz faktu, ze brak zrozumienia dla kursu
niemieckiej polityki wykracza poza Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz kregi zblizo-
ne do tej partii. W Polsce skupienie na niemieckich bledach przeszlosci oraz
poczuciu wyzszo$ci moralnej nad Niemcami, uzyskanej za sprawa postawy

132 Por. K. Liik, The anatomy of Europe’s leaderless unity, Table Europe, 13 lutego 2023, https://table.
media/europe/en/opinion/europes-new-multipolarity/.

133 Por. A. Kwiatkowska, W. Kononczuk, Niemcy-Polska-Ukraina: jak unikngc¢ kiczu pojednania?,
»Kultura Liberalna”, 24 stycznia 2023, nr 733, https://kulturaliberalna.pl/2023/01/24/
niemcy-polska-ukraina-jak-uniknac-kiczu-pojednania-anna-kwiatkowska-wojciech-kononczuk/.
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wobec wojny w Ukrainie, moze z kolei przeszkodzi¢ w realistycznej ocenie wy-
nikajgcych z niej szans i zagrozen.

Oczekiwanie, ze ewentualna zmiana rzadu w Warszawie bedzie pod tym
wzgledem przelomem, jest ogromne. Ale w zalozeniu, ze tak sie stanie, tkwi
duze ryzyko. Niemcy latwo moga doj$¢ do wniosku, Ze pojawienie sie proeu-
ropejskiego gabinetu w Warszawie rozwiazuje problemy, zatem prawdziwy
zwrot w kierunku Europy Srodkowo-Wschodniej, zapowiadany przez adwo-
katow Zeitenwende, nie jest w istocie potrzebny. Po polskiej stronie grozne jest
z kolei uznanie, ze budowa strategicznych relacji i podniesienie rangi relacji
z Niemcami nowej ekipie rzadzacej po prostu sie nalezy — niezaleznie od wla-
snych dzialan, propozycji i pomystéw. W obu scenariuszach wzajemne roz-
czarowanie moze by¢ bardzo duze, co sprawi, Ze zostanie zaprzepaszczona
szansa na budowe nowych, innych niz nie tylko w ostatnich o$miu latach, lecz
takze przed 2015 rokiem, relacji miedzy Polska a Niemcami.
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Wraz z rocznicg rozpoczecia przez Rosjan petnoskalowej

agresji na Ukraine minat rok od wydarzenia bedgcego reakcja
niemieckiego establishmentu na te inwazje - Zeitenwende
speech, wygtoszonej przez Olafa Scholza przed Bundestagiem
27 lutego 2022 roku. Oprécz stanowczego potepienia rosyjskich
dziatan w Ukrainie kanclerz zasygnalizowat epokowg zmiane

w niemieckim mysleniu o polityce miedzynarodowej oraz
zapowiedziat idgce za tym dziatania. Wojna w Ukrainie

okazuje sie najwazniejszym w powojennej historii Niemiec
punktem krytycznym od czasu zjednoczenia, a pod wieloma
wzgledami wydarzeniem w ogoéle pozbawionym precedensu.

Z perspektywy Berlina rosyjska agresja przeciwko Ukrainie jest
nie tylko drastycznym pogwatceniem porzadku bezpieczenstwa
europejskiego czy symbolem fiaska specyficznej tradycji
Ostpolitik, ale takze symptomem przemian globalnych, ktére
Niemcy odczuwajg bolesniej niz wiekszos¢ innych panstw
europejskich.

Raport stanowi wszechstronng analize konsekwencji agresji
Rosji przeciwko Ukrainie dla polityki Niemiec w wymiarze
polityki bezpieczenstwa, stosunkéw z Rosjg i USA, zbrojen,
polityki energetycznej i relacji z Chinami oraz pokazuje, dlaczego
wydarzenia ostatniego roku sg najgtebszg cezurg w niemieckiej
polityce ostatnich dekad.
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