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Polsko-ukrainska dyplomacja
samorzadowa w obliczu wojny

Igor Ksenicz

24 lutego 2022 roku, kiedy Rosja rozpoczeta pet-
nowymiarowa wojne z Ukraing, mogto sie wy-
dawa¢, ze najbardziej adekwatng perspektywa
dla analizy konfliktu jest realizm. Atomowe mo-
carstwo, dgzgce do ponownego podziatu stref
wplywéw w Europie, uzyto brutalnej sity wobec
sgsiada, ktéry dokonat innego wyboru cywili-
zacyjnego. Bardzo szybko okazato sie jednak,
ze realistyczna refleksja jest niewystarczajaca.
Kluczowa role w obronie Ukrainy przed agresja
rosyjska odegrali bowiem niepanstwowi aktorzy

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lute-
go 2022 roku zmienita wspétprace terytorialng
Polski i Ukrainy. Najwazniejszym wyzwaniem
dla niej bedzie udziat polskich miast i regionéw
w powojennej odbudowie Ukrainy. Konieczne

jest takze zwiekszenie efektywnosci wspétpracy

polskich jednostek samorzadu terytorialnego
z partnerami ukrainskimi - maja temu stuzy¢ re-
komendacje przedstawione w tym tekscie.

stosunkéw miedzynarodowych: wspélnoty lokalne i ich liderzy. Nie bytoby to mozliwe bez wdrazanej
od 2014 roku reformy samorzgdowej. We wsparcie wschodnich sgsiadéw zaangazowaty sie polskie
jednostki samorzadu terytorialnego, nie tylko przyjmujgc u siebie uchodzcéw z Ukrainy, ale tez aktyw-
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nie wiaczajac sie we wsparcie ukrainskich partneréw.

Celem artykutu jest prezentacja stanu wspo&tpracy wiadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy rok
po agresji Federacji Rosyjskiej. Autor postara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak wojna zmienita
paradyplomacje polsko-ukraifska i jakie bedzie mie¢ dla niej konsekwencje w przysztosci. Podstawg
analizy beda dane zastane: literatura przedmiotu, opracowania eksperckie, oficjalne dokumenty oraz
komunikaty medialne, przede wszystkim internetowe. 1



Paradyplomacja polsko-ukrainska do 2022 roku

Podstawowym problemem przy ocenie polsko-ukrainskiej wspotpracy terytorialnej jest brak oficjal-
nych statystyk. Mozna sie opierac jedynie na szacunkach i wynikach badan sondazowych, zgodnie
z ktérymi Ukraina jest drugim, po Niemczech, najczesciej wybieranym kierunkiem wspétpracy zagra-
nicznej polskich jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.). Badanie przeprowadzone przez
Zwigzek Miast Polskich w 2009 roku wykazato istnienie ponad 400 polsko-ukrainskich partnerstw lo-
kalnych i regionalnych'. Chociaz skala zjawiska wydaje sie duza, to nalezy doda¢, ze w kolejnej deka-
dzie okoto jedna trzecia tych relacji pozostawata nieaktywna2. W opiniach polskich samorzadowcoéw
dawato sie odczu¢ swego rodzaju zmeczenie wspotpracg z ukrainskimi partnerami, ktéra - w ich oce-
nie - wykazywata sie mata efektywnoscig®. Ozywienia polsko-ukrainskich relacji terytorialnych mozna
sie byto spodziewaé w zwigzku z reforma samorzgdowa w Ukrainie zainicjowang w 2014 roku, a warto
zaznaczy¢, ze polskie doswiadczenia stanowity wazny punkt odniesienia dla ukrainskiej reformy. Rze-
czywiscie, w latach 2014-2022 setki, jesli nie tysigce, ukrainskich samorzagdowcéw odwiedzity Polske
w ramach wizyt studyjnych, a polskie j.s.t. i organizacje samorzagdowe, m.in. Zwigzek Miast Polskich,
byty istotnymi dawcami pomocy technicznej dla Ukrainy. Tego potencjatu nie wykorzystat niestety
polski rzad, ktéremu przyswieca ,filozofia polityczna niechetna zasadzie decentralizacji i silnego sa-
morzadu™. Brak zainteresowania polskich wtadz centralnych wykorzystaty Niemcy, ktére stanety na
czele grupy panstw-donoréw wspierajgcych decentralizacje w Ukrainie®. Niemieckie Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju uruchomito w 2019 roku specjalny projekt ,Partnerstwa muni-
cypalne z Ukraing”, ktérego operatorem jest podlegta ministerstwu agencja SKEW (Service Agency
Communities in One World in Germany). W ramach projektu ukrainskie miasta mogg pozyskac granty
w wysokosci od tysigca do 50 tysiecy euro, wspierajgce nawigzywanie wspotpracy miedzy niemieckimi
i ukrainskimi miastami®. Na podobny krok - mimo postulatéw zgtaszanych przez polskich samorza-
dowcow’ - nie zdecydowat sie polski rzad.

Niemcy wykorzystaty niechec¢ polskich wiadz centralnych do samorzadu terytorialnego oraz napiecia
w relacjach polsko-ukrainskich wywotane réznicami na tle polityki pamieci. W odpowiedzi na kryzys
w stosunkach dwustronnych Fundacja im. Stefana Batorego i Miedzynarodowa Fundacja ,,Odrodze-
nie” powotaty w 2017 roku Grupe Polsko-Ukrainskiego Dialogu, ktéra zgromadzita 19 ekspertéw od lat
zaangazowanych we wspotprace miedzy oboma panstwami. We wrzesniu 2017 roku grupa opubliko-
wata propozycje nowego otwarcia w relacjach polsko-ukrainskich, ktérg rozpoczynata nastepujaca dia-
gnoza: ,Polska i Ukraina przezywajg najtrudniejsze chwile od 25 lat. Po raz pierwszy od ¢wiercwiecza
w stosunkach miedzy naszymi krajami pojawito sie poczucie ideowej pustki i braku dtugoterminowych
priorytetéw. Wrazenie «strategicznego marazmu» natozyto sie na liczne biezgce problemy dwustronne,
ktére w przeciwienstwie do tych z przesztosci wychodzg poza stosunki miedzy rzgdami i sg cze$ciowo
zakorzenione w relacjach miedzy spoteczefAstwami®. Jedna z zasad, na ktérych - zdaniem ekspertéw -
powinno opierac sie priorytetowe partnerstwo polsko-ukraifiskie, odnosi sie bezposrednio do polskich
jednostek samorzadu terytorialnego: ,nie chodzi tylko o relacje miedzy rzgdami i elitami politycznymi,

1 Dane za: M.W. Sienkiewicz, Conditions and prospects for cooperation between Polish and Ukrainian local governments, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, r. 19, z. 4, s. 232.

2 1. Ksenicz, Od reformy do reformy? Wspdtpraca wiadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy w latach 1999-2014, Zalesie Gérne
2018, s. 293; A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosc i perspektywy rozwoju, Warszawa 2015, s. 30.

3 A. Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa, op. cit., s. 33.

4 E. Bendyk, P. Buras, Polska wobec wojny, Polska w swiecie po wojnie. Zadania na nowy czas, Warszawa 2022, s. 9.

5 I Ksenicz, Samostijna, ale wcigz nie samorzgdowa, ,Nowa Europa Wschodnia” 2018, nr 5, s. 84-85.

6 MyHiyunansHi napmHepcmea 3 YkpaiHoto, https://skew.engagement-global.de/partnerstva-z-teritorial-nimi-gromadami-v-
ukraini.html (dostep: 25 stycznia 2023).

7 A. Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa, op. cit., s. 33.

8 A. Balcer, B. Berdychowska, A. Brzeziecki et al., Priorytetowe partnerstwo. Wspdlna wizja stosunkéw polsko-ukrairiskich, Warszawa
2017,s.1.
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ale tez o niezwykle rozlegte zwigzki miedzy spoteczenstwami, ktére nalezy utatwiac i promowac. Bar-
dzo wazng role w ksztattowaniu relacji maja do odegrania media, spotecznosci lokalne [podkr. I.K.],
organizacje pozarzadowe, samorzady [podkr. I.LK.], uczelnie, koscioty i inne podmioty pozarzgdowe™.
Partnerstwo miedzy spotecznosciami lokalnymi ma by¢, wedtug Grupy Polsko-Ukrainskiego Dialogu,
jednym z kluczowych obszaréw nowego partnerstwa w perspektywie krétkoterminowej. Wspotpra-
ce na szczeblu lokalnym, w szczegdlnosci w kontekscie reformy decentralizacyjnej w Ukrainie, winna
wspiera¢ nowa infrastruktura instytucjonalna na poziomie miedzyrzgdowym?'.

Stosunki polsko-ukrainskie na poziomie miedzypanstwowym ocieplity sie po porazce prezydenta Petra
Poroszenki w wyborach w 2019 roku, kiedy to zwyciezyt Wotodymyr Zetenski. Ten ostatni zdystansowat
sie od polityki historycznej swojego poprzednika', a to ona wywotywata najwieksze obiekcje polskich
wiadz. Poprawa relacji na najwyzszym szczeblu nie przetozyta sie jednak na zaktywizowanie wspotpra-
cy terytorialne;j.

Polsko-ukrainska wspoétpraca samorzadowa po 24 lutego
2022 roku

Paradoksalnie rosyjska agresja na Ukraine ozywita polsko-ukrainskg dyplomacje samorzadowg, przy
czym, z oczywistych wzgledéw, diametralnie zmienity sie obszary wspétpracy. Polskie gminy, powiaty
i wojewddztwa zaczety na masowg skale wysyta¢ pomoc humanitarng dla swoich ukrainskich part-
neréw. Wsparcie w obliczu wojny stato sie pretekstem do nawigzywania przez polskie j.s.t. réwniez
nowych relacji z ukrainskimi miastami i regionami.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o rozwigzaniach prawnych wprowadzonych w zwigzku z wybuchem
wojny. W ustawie o samorzadzie gminnym'? do art. 10 dodano ust. 3, zgodnie z ktérym gminy, zwigzki
miedzygminne oraz stowarzyszenia j.s.t. mogg udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecz-
nosciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawg udzielania tej pomocy jest uchwata organu
stanowigcego gminy, zwigzku miedzygminnego lub wtasciwego organu statutowego stowarzyszenia
j.s.t. Analogiczne przepisy znalazly sie rowniez w ustawie o samorzgdzie powiatowym'> oraz w ustawie
0 samorzadzie wojewddztwa'. Wprowadzita je ustawa z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’>. Do momentu wejscia w zycie
nowelizacji ustaw samorzadowych niejednoznaczne byto orzecznictwo organéw nadzoru oraz sadéw
administracyjnych w przedmiocie wsparcia finansowego udzielanego j.s.t. innych panstw przez pol-
skie samorzady'®.

Dopiero agresja rosyjska na Ukraine wywotata w polskich kregach rzgdowych jakgkolwiek refleksje
na temat znaczenia polsko-ukrainskiej wspétpracy samorzadowej dla wzajemnych relacji. Z inicjatywy

9 Ibidem, s. 3.

10 Ibidem.

11 W panteonie ukrainskich bohateréw narodowych uwzgledniata ona dziataczy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw i zotnie-
rzy Ukrainskiej Powstanczej Armii odpowiedzialnych za czystke etniczng polskiej ludnosci Wotynia i Galicji Wschodniej w latach
1943-1944,

12 Dz.U.z 2022 roku, poz. 559 tj. ze zm.

13 Dz.U.z 2022 roku, poz. 1526 tj.

14 Dz.U.z 2022 roku, poz. 2094 tj. ze zm.

15 Dz.U.z 2022 roku, poz. 583.

16 ,Przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci [podkr. I.K.] przeznaczenia pieniedzy z rezerwy ogdlnej na udzielenie pomo-
cy spotecznoséciom innych panstw” (uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 9 lutego 2005 roku,
24/2005, LEX nr 149253); ,zagraniczna jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ [podkr. I.K.] adresatem pomocy rzeczowej”
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 23 stycznia 2009 roku, sygn. III SA/GI 1457/08, LEX nr 538160).
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Komisji Spraw Zagranicznych'” 5 sierpnia 2022 roku Sejm RP przyjat uchwate w sprawie nawigzania
i wzmocnienia wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi Polski i Ukrainy'®. Mozna w niej prze-
czyta¢ m.in., ze ,konieczne jest wzmocnienie polsko-ukrainskiej wspétpracy na wszystkich poziomach
organdéw samorzadu terytorialnego. Rzeczpospolita od swego zarania byta silna aktywnoscia spotecz-
nosci lokalnych [!]. [...] Wspotpraca miedzy naszymi narodami powinna opiera¢ sie na starej zasadzie
Rzeczypospolitej «wolni z wolnymi, réwni z réwnymi». W dziele tym nie moze zabraknac polskich i ukra-
inskich samorzadowcow". Sejm zaapelowat do j.s.t. wszystkich szczebli o nawigzanie lub ,wydatne
wzmocnienie” wspotpracy z ukrainskimi odpowiednikami, réwniez w ramach Europejskiego Sojuszu
Miast i Regionéw na rzecz Odbudowy Ukrainy, oraz o ustanowienie statych obserwatoréw samorza-
du Ukrainy w Europejskim Komitecie Regionéw, organie Unii Europejskiej reprezentujagcym witadze
lokalne i regionalne. Wezwat réwniez polski rzad ,do podjecia w trybie pilnym dziatah zmierzajgcych
do wdrozenia rozwigzah legislacyjnych, ktére pozwolg na udziat polskich podmiotéw komunalnych
w odbudowie infrastruktury komunalnej w Ukrainie” oraz do udzielania ,wszelkiej pomocy polskiemu
samorzadowi terytorialnemu w nawigzywaniu i wzmacnianiu wspétpracy z samorzadem Ukrainy”.

Informacje na temat wspétpracy samorzadowej w czasie wojny (do pazdziernika 2022 roku) zebra-
ta w swoim tekscie Natalia Matiaszczyk'. Po pierwsze, autorka przywotata wyniki badan progra-
mu ,Transparent Cities”, zgodnie z ktérymi w ciggu pierwszych trzech miesiecy wojny odnotowano
150 przypadkéw pomocy przekazanej ukrainiskim miastom przez ich zagranicznych partneréw. Naj-
wiecej wsparcia (54%) naptyneto z Polski. Drugie miejsce w tym rankingu zajety miasta niemieckie
(15%). Po wtore, polskie j.s.t., udzielajgc wsparcia ukrainskim partnerom, nie ograniczaty sie do po-
mocy humanitarnej, ale wysytaty rowniez sprzet dla wojska, np. drony, hetmy, krétkofalowki, nok-
towizory. Po trzecie, wojna zmobilizowata polskie j.s.t. do znalezienia miast blizniaczych w Ukrainie.
Zgodnie z danymi ,Transparent Cities” nowe partnerstwa zawigzaty m.in. Gdynia (z Zytomierzem), Lu-
blin (z Charkowem), Rzeszéw (z Czernihowem), a wkrotce majg by¢ podpisane porozumienia o wspét-
pracy Wiodzimierza Wotynskiego z Malborkiem, Réwnego i Tarnopola z Jelenig Gérag oraz Mikotajowa
z Chetmem.

Europejski Sojusz Miast i Region6w na rzecz Odbudowy
Ukrainy

Polscy samorzadowcy sa cztonkami Europejskiego Komitetu Regionéw (European Committee of the
Regions - CoR), niekiedy zajmujgc w nim eksponowane stanowiska®. CoR widzi siebie jako petno-
prawnego uczestnika procesu powojennej odbudowy Ukrainy?'. 30 czerwca 2022 roku, tydzien po
przyznaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w Unii Europejskiej, CoR powotat
Europejski Sojusz Miast i Regiondéw na rzecz Odbudowy Ukrainy?2. Sojusz ma koordynowac¢ dziatania

17 Przewodniczacym Komisji byt Marek Kuchcinski (Prawo i Sprawiedliwo$¢), a postem sprawozdawcg - Arkadiusz Mularczyk
(Solidarna Polska).

18 Przeciw byli jedynie postowie Konfederacji.

19 N. Matiaszczyk, Paradyplomacja w warunkach wojennych - wsparcie dla Ukrainy na poziomie miast i regiondw, https://ine.org.pl/
paradyplomacja-w-warunkach-wojennych-wsparcie-dla-ukrainy-na-poziomie-miast-i-regionow (dostep: 25 stycznia 2023).

20 Marszatek wojewo6dztwa zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz stoi na czele grupy politycznej Europejskiej Partii Ludowej
(chadekoéw). Do niedawna frakcji Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw przewodniczyt marszatek wojewodztwa podkar-
packiego Wtadystaw Ortyl. Na czele polskiej delegacji do CoR od 2008 roku stoi marszatek wojewddztwa wielkopolskiego Marek
Wozniak, ktéry sprawuje funkcje wiceprzewodniczacego i cztonka prezydium CoR.

21 ,Ukraine Reconstruction Platform (...) involves the Alliance of cities and regions for reconstruction of Ukraine as a full-fledged
partner at all stages of its planning and implementation phases” (Opinion: The role of EU cities and regions in rebuilding Ukraine,
CIVEX-VII/018, European Committee of the Regions, 11 paZzdziernika 2022, s. 4).

22 European Alliance of Cities and Regions for the Reconstruction of Ukraine, https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-
alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx (dostep: 26 stycznia 2023).
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https://ine.org.pl/paradyplomacja-w-warunkach-wojennych-wsparcie-dla-ukrainy-na-poziomie-miast-i-regionow/

CoR i jego partneréw, w tym stowarzyszeh wiadz lokalnych UE i Ukrainy. Wéréd 15 partneréw? znala-
zty sie takie organizacje jak: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (Congress of Local
and Regional Authorities - CLRAE), Eurocities oraz Rada Gmin i Regionéw Europy (Council of Europe-
an Municipalities and Regions - CEMR)?. Na liscie 17 partneréw stowarzyszonych sojuszu® znalez¢
mozna m.in. trzy podmioty niemieckie?, trzy miasta i regiony hiszpanskie?’ oraz wojewédztwo mazo-
wieckie. WSréd zasad zrownowazonej odbudowy Ukrainy sojusz wskazat na wzmocnienie samorzadu
lokalnego, aby petnit on funkcje lidera odbudowy wsp6lnie z ukraifiskim rzadem, UE i innymi partne-
rami miedzynarodowymi.

Szczego6towo role wiadz lokalnych i regionalnych w zakresie powojennego wsparcia Ukrainy CoR
przedstawit w swojej opinii przyjetej 11 pazdziernika 2022 roku. Jej sprawozdawcg byt Dario Nardella,
burmistrz Florencji reprezentujacy polityczng grupe socjalistow, jednoczesnie petnigcy funkcje prze-
wodniczgcego Eurocities. W opinii z uznaniem powitano inicjatywe prezydenta Wotodymyra Zetenskie-
go dotyczacg odbudowy i dtugoterminowego rozwoju Ukrainy w oparciu o twinning (relacje blizniacze,
partnerskie) miedzy miastami i regionami Ukrainy a Unig Europejska. CoR zobowigzat sie - za posred-
nictwem sojuszu - przede wszystkim do zapewnienia pomocy eksperckiej poprzez programy twin-
ningowe i peer-to-peer (wzajemnej wymiany doswiadczen)?. Sojusz miatby petni¢ funkcje hubu UE na
rzecz wspotpracy peer-to-peer na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze mobilizowa¢ miasta i regio-
ny Unii do wsparcia odbudowy Ukrainy®.

Dziatania wpisujgce sie w cele sojuszu podjeli tez jego partnerzy. 2 czerwca 2022 roku w Kijowie prze-
wodniczacy CLRAE Leendert Verbeek i przewodniczacy Stowarzyszenia Miast Ukrainy, mer Kijowa Wi-
talij Ktyczko podpisali wsp6lng deklaracje w sprawie odbudowy Ukrainy. Organizacje zobowigzaty sie
w niej do: zjednoczenia wysitkdbw na rzecz zapewnienia szybkiej i stabilnej odbudowy ukraifiskich gmin
oraz powrotu samorzadéw lokalnych do petnej funkcjonalnosci, promowania solidarnosci z miastami
ukrainskimi i europejskimi poprzez blizsze partnerstwo i wspotprace, a takze do opracowania i pro-
mowania wspélnych projektéw na rzecz powrotu wtadz lokalnych do normalnego dziatania, zgodnie
z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego®.

Z inicjatywy niemieckiego miasta Sindelfingen pod patronatem CLRAE powstata platforma interne-
towa Cities4Cities/Regions4Regions?', za posrednictwem ktérej ukraifiskie miasta i regiony moga
zgtaszac europejskim samorzgdom potrzeby w zakresie pomocy humanitarnej, transferu wiedzy oraz
wsparcia dziatan na rzecz odbudowy. Partnerami platformy sg: projekt United for Ukraine, CLRAE,
Zwigzek Miast Niemieckich, Stowarzyszenie Miast Ukrainy oraz CEMR.

23 Stan na 26 stycznia 2023 roku.

24 Organizacja parasolowa, w sktad ktérej wchodzg krajowe stowarzyszenia samorzgdowe. Polskimi cztonkami CEMR sg Zwigzek
Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

25 Stan na 26 stycznia 2023 roku.

26 Miasto Sindelfingen, miasto Mannheim, Badenia-Wirtembergia.

27 Rzad regionalny Walencji, rzad regionalny Galicji, rada prowincji Barcelona.

28 Pilotazowe projekty peer-to-peer byty realizowane przez CoR od 2018 roku w ramach programu wsparcia decentralizacji

w Ukrainie U-LEAD, wdrazanego przez niemiecka agende rzagdowg ds. wspotpracy rozwojowej (GIZ) i jej szwedzkiego odpowiedni-
ka (SIDA).

29 Opinion: The role of EU cities and regions..., op. cit., s. 6-8.

30 Joint declaration on reconstruction of Ukraine, Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe,

2 czerwca 2022.

31 https://www.cities4cities.eu (dostep: 26 stycznia 2023).
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Dla tych europejskich samorzadéw, ktére poszukuja dtugoterminowych ukraifskich partneréw, uru-
chomiono inng platforme internetowa: United for Ukraine3. Jej inicjatorami sg: SALAR International -
agenda ds. wspotpracy miedzynarodowej Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtadz Lokalnych i Regiondw,
rzad Szwecji, miasto Sindelfingen oraz rada miasta Lwowa. United for Ukraine skupia sie na wspie-
raniu tych ukrainskich gmin, ktére w wyniku rosyjskiej agresji ucierpiaty najmocniej. Projekt pomaga
W nawigzywaniu partnerstwa z ukrainskimi gminami na rzecz krotko- i dlugoterminowej rewitalizacji
infrastruktury, instytucji, spoteczefistwa oraz gospodarki.

W gronie partnerow sojuszu znalazta sie réwniez sie¢ Eurocities, skupiajgca ponad 200 najwiekszych
miast europejskich3. Delegacja Eurocities, na czele z przewodniczagcym Dariem Nardellg, udata sie
z wizytg do Kijowa, gdzie 19 sierpnia 2022 roku podpisano protokét ustalen na rzecz wsparcia zréwno-
wazonej odbudowy ukrainskich miast®. Sygnatariuszem dokumentu ze strony ukrainskiej byt Andrij
Jermak, szef administracji prezydenta Zetenskiego i jednoczesnie przewodniczgcy Kongresu Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych przy Prezydencie Ukrainy. Eurocities zobowigzata sie m.in. do zgromadzenia
i organizacji zasobéw, w tym wiedzy technicznej i ekspertyz, najlepszych praktyk, umiejetnosci, ma-
teriatéw i zasobow finansowych, oraz do dopasowania ich do potrzeb zgtaszanych przez ukrainskich
partneréw. Strony ustality, ze skoordynujg swoje dziatania z innymi inicjatywami, w tym z Europejskim
Sojuszem Miast i Regionéw na rzecz Odbudowy Ukrainy.

Inicjatywy polskich j.s.t. na rzecz odbudowy Ukrainy

Trudno nie zauwazy¢, ze polskie j.s.t., ktére w najwiekszym stopniu dotknat kryzys uchodzczy wywo-
tany rosyjska agresja, w niewielkim stopniu lub z opéznieniem wigczyly sie w europejska dyskusje na
rzecz odbudowy Ukrainy. Abstrahujac od przyczyn tej nieobecnosci, nalezy przytoczy¢ kilka inicjatyw
zrealizowanych w Polsce lub przez polskie samorzady.

8-9 maja 2022 roku we Wroctawiu odbyt sie Samorzagdowy Okragty Stét: Pomoc Ukrainie, ktory byt
poswiecony wyzwaniom zwigzanym z naptywem uchodzcéw do polskich gmin. Inicjatorem okragtego
stotu byt Ruch Samorzadowy TAK! Dla Polski, ktérego cztonkami w wiekszosci sg samorzadowcy wywo-
dzacy sie z ugrupowan politycznych obecnej opozycji. Chociaz gtdwnym tematem obrad byly wyzwa-
nia wewnetrzne, to jeden z oSmiu podstolikéw (Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspdfpraca europejska)
poswiecono odbudowie Ukrainy ze zniszczeri wojennych. Jego obradom przewodniczyt Pawet Kowal,
poset Koalicji Obywatelskiej, w latach 2006-2007 wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny
za polityke wschodnia. Grupa pracujgca w ramach tego podstolika wypracowata kilka rekomendacji.
W ramach ,sieciowania europejskiego i odbudowy Ukrainy” zaproponowano, po pierwsze, zaprosze-
nie przedstawicieli Ukrainy (oraz Gruzji i Motdawii) do sktadu CoR w charakterze statych obserwato-
réw. Po drugie, zgtoszono postulat utworzenia europejskiego funduszu przedakcesyjnego dla Ukrainy
(a w przysztosci réwniez dla Gruzji i Motdawii), z ktérego bylyby finansowane projekty w zakresie od-
budowy. W procesie tym, ktéry nalezatoby powigza¢ z reforma decentralizacyjng, mieliby uczestniczy¢
partnerzy europejscy (w domysle j.s.t.). Po trzecie, polskie j.s.t. miatyby stac sie ,liderami minisieci eu-
ropejskich powotanych w celu odbudowy konkretnych miast"*. Zdaniem autoréw ,doswiadczenie we
wspotpracy z ukrainskimi miastami partnerskimi, skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw europejskich
oraz wieloletnia obecno$¢ w strukturach i sieciach miedzynarodowych predestynuja polskie samo-

32 https://unitedforua.org (dostep: 26 stycznia 2023).

33 Polskimi cztonkami Eurocities sg: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, £6dZ, Lublin, Poznan, Rzeszéw, Warszawa
i Wroctaw.

34 Memorandum of understanding to support the sustainable rebuilding of Ukrainian cities, Eurocities, 19 sierpnia 2022.
35 Biata ksiega. Wyzwania systemowego wsparcia uchodzcéw na poziomie lokalnym i krajowym, Wroctaw 2022, s. 129.
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rzady do odegrania szczeg6lnej roli w procesie odbudowy miast [i] terenéw zniszczonych w wyniku
rosyjskich dziatan zbrojnych™®. Dotychczasowe porozumienia o wspotpracy miedzy polskimi miastami
i regionami z ukrainskimi odpowiednikami miatyby zosta¢ uzupetnione o ,umowy o partnerstwie dla
odbudowy”, ktérych realizacje finansowatyby Komisja Europejska i strona polska. W ramach ,sieciowa-
nia korporacji samorzgdowych” zgtoszono postulat utworzenia komisji ds. wsparcia Ukrainy w ramach
poszczegolnych organizacji samorzadowych (Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigz-
ku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Wojew6dztw RP). Powotywano sie przy
tym na opinie srodowiska pozarzadowego, ktére zwracato uwage na brak koordynacji pomocy prze-
kazywanej Ukrainie. Utworzenie wspoélnych polsko-ukrainskich komisji miatoby stuzy¢ usprawnieniu
tej koordynacji. W ramach podstolika przedstawiono réwniez pomysty zmian prawnych. Zapropono-
wano nowelizacje ustawy o samorzadzie gminnym w taki sposéb, aby przepis regulujgcy wspétprace
zagraniczng gminy?*” poszerzy¢ o mozliwos¢ realizacji zadan gminy poza granicami kraju ,w zakresie
zwalczania kryzyséw humanitarnych, klesk zywiotowych czy innych nadzwyczajnych sytuacji”®. Jako
rozwigzanie posrednie wskazano ,umozliwienie organizacji tego rodzaju pomocy przez organizacje
pozarzgdowe o charakterze parasolowym (zwigzki badz federacje organizacji) [w domysle korporacje
samorzadowe], ktére mogtyby realizowa¢ ww. zadania w imieniu gminy”*.

Sygnaty o braku koordynacji pomocy dla Ukrainy powinny zosta¢ ustyszane przez Rade Ministréw,
tymczasem najwyzszym przedstawicielem polskiego rzagdu w obradach okragtego stotu byt wojewoda
dolnoslaski Jarostaw Obremski.

Polskie wiadze centralne*' zignorowaty réwniez inne wydarzenie - Szczyt W4UA (World for Ukraine),
ktéry odbyt sie w podrzeszowskiej Jasionce 7-9 grudnia 2022 roku. Tego wydarzenia nie organizowat
co prawda samorzad*, ale wtadze lokalne i regionalne stanowity istotng grupe jego odbiorcéw. Szczyt
zgromadzit kilkuset uczestnikéw reprezentujgcych, poza samorzagdem, m.in. ukrainski rzad, organi-
zacje miedzynarodowe, sektor pozarzadowy oraz przedsiebiorcéw. Obecnych byto kilkunastu meréw
ukrainskich miast, w tym wyzwolonych i znajdujgcych sie pod rosyjskg okupacjg. Wydarzenie poru-
szato ,tematy humanitarne, spoteczne i gospodarcze, odpowiadajgc zaréwno na najpilniejsze obecne
potrzeby pograzonej w wojnie Ukrainy, jak i na dtugofalowe wyzwania". Cze$¢ paneli dyskusyjnych
poswiecono dotychczasowym zniszczeniom wojennym i wysitkom ukrainskich wtadz lokalnych na
rzecz ich likwidacji. Podczas szczytu omawiano mozliwosci powojennej odbudowy ukrainskich miast
i zachecano polskie j.s.t. do uczestnictwa w tym procesie. Tematem panelu wysokiego szczebla byta
rola partnerstw municypalnych w odbudowie Ukrainy. Uczestniczyli w nim prezydent Rzeszowa Kon-
rad Fijotek oraz przedstawiciele CERM, CoR, SALAR, SEKW i programu U-LEAD.

Miesigc wczesniej (8 listopada 2022), a trzy miesigce po wizycie delegacji Eurocities, zostata podpi-
sana w Kijowie deklaracja wspotpracy miast Polski i Ukrainy, ktérg z polskiej strony sygnowali: szefo-
wie Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich - prezydent Biategostoku Tadeusz Truskolaski

36 Ibidem.

37 Wspdipraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 7 ust. 1 pkt 20).

38 Biata ksiega, op. cit., s. 130.

39 Ibidem.

40 Obecny byt jeszcze dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Grze-
gorz Ziomek. List od prezydenta Andrzeja Dudy skierowany do uczestnikéw okragtego stotu odczytat Piotr Cwik, zastepca szefa
Kancelarii Prezydenta RP.

41 Podobnie jak w przypadku okragtego stotu we Wroctawiu, rzad reprezentowata wojewoda podkarpacka Ewa Leniart. Wicemi-
nistrowie uczestniczyli w obradach szczytu za posrednictwem wideokonferencji.

42 Organizatorem szczytu byta Fundacja World for Ukraine. Jej prezes, Kamil Szymanski, jest jednocze$nie prezesem G2A Are-
ny - Centrum Wystawienniczo-Kongresowego Wojewddztwa Podkarpackiego, w ktérym odbywalty sie obrady szczytu.

43  https://wdua.com/pl/strona-glowna (dostep: 26 stycznia 2023).
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i senator Zygmunt Frankiewicz (byly prezydent Gliwic), prezydent Gdanska i przewodniczgca grupy
roboczej CoR ds. Ukrainy Aleksandra Dulkiewicz, petnomocnik ZMP ds. wspétpracy z miastami Ukrainy
i wiceprezydent Gdanska Piotr Grzelak oraz Michat Glaser, prezes zarzadu Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot. Ze strony ukrainskiej dokument podpisat m.in. Witalij Ktyczko. Zadeklarowano
tam ,jeszcze Scislejszg wspotprace przy odbudowie kluczowej infrastruktury ukrainskich miast oraz
dostarczaniu pomocy niezbednej do zarzgdzania kryzysowego"#. W styczniu 2023 roku z inicjatywy
prezydenta miasta stotecznego Warszawy Rafata Trzaskowskiego ukraifiska stolice odwiedzili burmi-
strzowie Paktu Wolnych Miast: Warszawy, Pragi, Bratystawy i Budapesztu. Podczas wizyty wiodarze
stolic Polski i Stowacji zadeklarowali przekazanie Kijowowi sSrodkéw transportu, odpowiednio sktadow
metra i autobuséw*. Warto réwniez odnotowac aktualizowana na biezgco liste dziatan polskich miast
na rzecz Ukrainy, ktérg na swojej stronie internetowej prowadzi ZMP“.

Rekomendacje dla polsko-ukrainskiej wspétpracy
terytorialnej

Wobec trudnosci, jakie istniaty w paradyplomacji polsko-ukraifskiej jeszcze przed wybuchem petno-
wymiarowej wojny, nalezy zastanowi¢ sie nad ogélnymi wskazéwkami, ktére mogtyby poprawi¢ efek-
tywnos¢ wspotpracy. Wytyczne®, jak powinien wyglgdac wzorcowy twinning, daje CEMR:

* Znajdz odpowiedniego partnera (partnerow).

+ Zaangazuj mieszkancéw i catg spotecznos¢ lokalna.

* Pamietaj o wymiarze europejskim.

+ Okresl wspodlne cele.

+ Zadbaj o dobry zespo6t prowadzgcy wspétprace.

+ Wspotpracuj ze szkotami i mtodzieza.

+ Uwzgledniaj aktualne tematy.

+ Pamietaj o zréwnowazonych relacjach.

« Patrz w przyszto$¢ i tworz baze dla nowych wymian.

+ Zaplanuj budzet i szukaj mozliwosci dodatkowego finansowania.

Autor w 2016 roku przeprowadzit badanie sondazowe na temat paradyplomacji polsko-ukrainskiej,
w ktérym uczestniczyto 467 polskich j.s.t. oraz 124 ukrainskie jednostki lokalne i regionalne (samorza-
dowe i panstwowe)®. Na podstawie poczynionych ustalen oraz wskazéwek CEMR mozna przedstawic
nastepujgce rekomendacje dla polskich samorzgdowcéw*.

Réwnowaga relacji Wschéd-Zachéd

Ukraina to drugi, po Niemczech, najczesciej wybierany przez polskie j.s.t. kierunek wspotpracy zagra-
nicznej, przy czym liczba partnerstw polsko-ukrainskich (ok. 450) jest przynajmniej o potowe mniejsza
od relacji polsko-niemieckich (ponad 1000). Warto pomysle¢ o réwnowazeniu relacji miedzynarodo-
wych swojego samorzadu: jezeli j.s.t. nawigzato partnerstwo z Niemcami, to wskazane bytoby réwniez
znalezienie partnera w Ukrainie. Gdy samorzad ma partneréw w obu (lub wiecej) paristwach, mozna

44 Deklaracja wspotpracy miast Polski i Ukrainy, Zwigzek Miast Polskich, 8 listopada 2022.

45  Burmistrzowie Paktu Wolnych Miast po wizycie w Ukrainie, https://um.warszawa.pl/-/burmistrzowie-paktu-wolnych-miast-po-
wizycie-w-ukrainie (dostep: 8 marca 2023).

46 Miasta dla Ukrainy, https://www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-dla-ukrainy (dostep: 8 marca 2023).

47 Dziesie¢ krokdéw do sukcesu, http://www.twinning.org/pl/page/dziesie¢-krokéw-do-sukcesu (dostep: 26 stycznia 2023).

48 1. Ksenicz, Od reformy do reformy?, op. cit.

49 Autor pragnie podziekowac Witoldowi Horowskiemu, prezesowi zarzagdu Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego POLSKA-
-UKRAINA w Poznaniu, za wspétprace przy tworzeniu rekomendacji.
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zainicjowac projekty wielostronne, a w ten spos6b poszerzac sie¢ kontaktéw miedzynarodowych ukra-
inskiego samorzadu. To dobry, oddolny wstep do integracji europejskiej.

Pamie¢ o otrzymanej pomocy

Za Pawlem Swianiewiczem polsko-ukraifiska wspotprace samorzagdowa mozna okredli¢ jako relacje
.Kopciuszka i Pieknego Krolewicza”, ,w ktdrej samorzad z biedniejszego kraju oczekuje pomocy silniej-
szego partnera™®. Jeszcze 20 lat temu to polskie j.s.t. byly ,Kopciuszkiem”, ktéremu pomagali ,Piekni
Krélewicze” z Niemiec, Francji i innych panstw Europy Zachodniej. Ta pomoc przyjmowata forme ma-
terialng (Srodki transportu, wyposazenie szkot itp.) i niematerialng (doradztwo). Polskie samorzady
doszty do takiego etapu, w ktérym to one sg dawcami pomocy. W niektérych dziedzinach przescigne-
ty nawet ,nauczycieli” z Europy Zachodniej - polskie gminy sg europejskimi liderami pod wzgledem
przekazanych im zadan publicznych. Nalezy pamietaé, ze polskie doswiadczenia mogg by¢ przydatne
ukrainskiemu partnerowi, ale niekoniecznie da sie je idealnie skopiowac. Dlatego warto stuzy¢ rada,
lecz nie pouczaé. Od polskich sukceséw jeszcze wazniejsze sg polskie porazki - ukraifnskie samorzady
maja szanse ich unikniecia.

Samorzady ambasadorami Polski

Poprzez wspotprace miedzynarodowg samorzady uczestniczg w realizacji polskiej polityki zagranicz-
nej, a doktadnie jej samorzadowego i obywatelskiego wymiaru, kreujg réwniez wizerunek Polski za
granica. Podtrzymywanie wspoétpracy terytorialnej jest szczegélnie wazne w momentach, gdy relacje
na najwyzszym szczeblu ulegajg ochtodzeniu. Dlatego warto postarac sie, aby odpolityczni¢ kontak-
ty z ukrainskim partnerem. Historia jest wazna i nalezy o niej pamieta¢, kontakty samorzgdowe nie
powinny jednak by¢ jej zaktadnikiem. Innymi stowy, trzeba szuka¢ tego, co taczy, a nie tego, co dzieli.

Promocja idei samorzadu

Ukraina od 2014 roku wdraza reforme samorzadowa, ktérej najwazniejszym elementem byto potgcze-
nie gromad w jednostki odpowiadajgce polskim gminom. Reforma samorzgdowa uwazana jest za naj-
wiekszy sukces polskiej transformacji i polski ,towar eksportowy”, dlatego w kontaktach z partnerem
ukrainskim nalezy promowac¢ idee samorzadu rozumiang jako odpowiedzialno$¢ za sprawy lokalne,
a nie jako instrument polityczny. Problemem Ukrainy jest wszechobecny paternalizm, ktory wyraza sie
w przekonaniu, ze sprawami spotecznosci ma sie zajg¢ ktos wyzej postawiony - szef rejonu, guberna-
tor, premier, a wreszcie prezydent. Warto pokazac na przyktadzie wtasnej spotecznosci, ze dzieki samo-
rzagdowi wspolnota lokalna doskonale radzi sobie z wiasnymi problemami. Jesli ukrainskim partnerem
jest rejonowa administracja panstwowa (czyli przedstawicielstwo prezydenta w terenie), powinno sie
wigczac do wspétpracy réwniez rade rejonowa (czyli samorzad lokalny). Jezeli dotychczasowy partner
dotaczyt do gromady, wskazane bytoby nawigzanie z nig wspotpracy. Zdarzajg sie sytuacje, ze obszar
nowej gromady pokrywa sie z rejonem, wskutek czego dalsze funkcjonowanie tego ostatniego traci
racje bytu. Warto podzieli¢ sie analogicznymi polskimi doswiadczeniami (np. powiekszenie Zielonej
Gory, Rzeszowa, Opola; proces powstawania powiatéw w 1998 roku) lub zaproponowac przeniesienie
wspotpracy na poziom powiatowy.

Weryfikacja partnera

Zanim dojdzie do zawarcia porozumienia o wspotpracy z partnerem ukraifiskim, dobrze jest poznac
sie blizej. Osobiste relacje sg kluczem do wzajemnego zrozumienia i dobrej kooperacji, w szczego6l-
nosci w Ukrainie, gdzie - w przeciwiefstwie np. do Niemiec - wazniejsze od zatatwienia konkretnego
biznesu jest nawigzanie zazytej znajomosci. Warto sprawdzi¢ partnera - wymieni¢ wizyty, zrealizowa¢

50 P. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqddw, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 10, s. 10.
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projekt (najlepiej finansowany ze srodkéw zewnetrznych). Pozwoli to na weryfikacje wiarygodnosci
drugiej strony. W dotychczasowej historii polsko-ukrainskich kontaktéw samorzadowych zdarzaty sie
przypadki niefrasobliwego podejscia ukrainskich wtadz lokalnych do wspétpracy, zwtaszcza do jej for-
malnego aspektu (np. ksiegowos¢ projektow, wymuszanie zaproszen wizowych przed 2017 rokiem).
Lepiej zakonczy¢ znajomos$¢ po nieudanym projekcie, niz kontynuowac niechciang relacje z mato wia-
rygodnym partnerem, z ktérym podpisano dokument o wspotpracy.

Dbatos¢ o ciggtos¢ wspétpracy

Lepsze efekty dajag systematyczne kontakty i mate projekty niz jedno duze wydarzenie odbywajace sie
co kilka lat. Podtrzymywanie wspétpracy jest szczegélnie istotne w okresie po wyborach lokalnych,
poniewaz nowi wtodarze nie zawsze sg zainteresowani kontynuacjg dziatari swoich poprzednikéw.
Jak pokazuja wyniki badan, wstrzymanie wspotpracy czesciej nastepuje po zmianie wiadz lokalnych
w Ukrainie niz w Polsce.

Wiaczanie lokalnych instytucji i organizacji

Pomocne w utrzymaniu ciggtosci relacji jest wigczenie w nie lokalnego Srodowiska: szkét, zespotéw
sportowych i artystycznych, jednostek ochotniczej strazy pozarnej, organizacji pozarzadowych itp.
W dotychczasowych polsko-ukrainskich relacjach samorzgdowych najpopularniejszymi obszarami te-
matycznymi wspétpracy, obok wymiany doswiadczen, byty: kultura, nauka i edukacja oraz sport i tu-
rystyka. Ogdélnie mozna je okresli¢ jako ,kontakty miedzyludzkie”, angazujace zorganizowane grupy
mieszkanncow. Warto zaangazowac do wspotpracy réwniez lokalny biznes, ktéry zatrudnia obywateli
Ukrainy, a gdy skoriczy sie wojna - zacheca¢ polskich przedsiebiorcéw do nawigzywania kontaktéw
z ukrainskimi partnerami i do inwestowania za wschodnig granicg. Tematyka gospodarcza pojawiata
sie w dotychczasowych polsko-ukrairiskich kontaktach samorzadowych, wsréd wszystkich wymienia-
nych dziedzin miata jednak najbardziej sporadyczny charakter. Im wiecej obszaréw wspotpracy, tym
wieksza bedzie sie¢ wzajemnych powigzan.

Przelamywanie stereotypéw

Jeszcze w 2017 roku polskie spoteczenstwo byto mocno spolaryzowane w swoim nastawieniu do
wschodnich sgsiadéw. Polacy dzielili sie wtedy w przyblizeniu na trzy réwne grupy: przyjazng, nie-
chetna i obojetng wobec Ukraincow®'. Powoli, lecz systematycznie wzrasta odsetek przyjaznie nasta-
wionych przy jednoczesnym spadku liczby Polakéw niechetnych Ukraincom. W styczniu 2022 roku,
a wiec na krétko przed petnowymiarowg agresjg rosyjska, te wartosci wynosity odpowiednio 41%
i 25%°%2. Tymczasem Polacy, zgodnie z wynikami r6znych badan socjologicznych, naleza do najbardziej
lubianych przez Ukraincéw narodéw. Im wiecej bedzie polsko-ukraifskich partnerstw samorzadowych
i kontaktéw miedzy lokalnymi spotecznosciami, tym lepsze powinny by¢ wzajemne relacje miedzyludz-
kie. Przed 2014 rokiem o Ukraincach w Polsce moéwito sie przede wszystkim w kontekscie mniejszosci
narodowej - wysiedlonych w 1947 roku w ramach akcji ,Wista” na tzw. Ziemie Odzyskane. Obecnie
Polska stoi przed niepowtarzalng szansg blizszego poznania z Ukraificami, ktérzy przyjechali w celach
zarobkowych i aby chronic sie przed wojna. Istotna jest opieka polskich j.s.t. nad imigrantami i uchodz-
cami, warto pomysle¢ o ich wigczeniu do wspétpracy z partnerem ukrainskim. Cze$¢ z nich na pewno
zostanie w Polsce i sprowadzi tu rodziny. Moga sta¢ sie tagcznikami miedzy polskimi spotecznosciami,
wsrod ktoérych sie osiedlili, a miejscami ich pochodzenia.

51 Stosunek do innych narodéw, Komunikat z badan nr 21/2017, Centrum Badan Opinii Spotecznej, Warszawa 2017.
52 Stosunek do innych narodéw, Komunikat z badan nr 21/2022, Centrum Badan Opinii Spotecznej, Warszawa 2022.
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Wymogi w stosunku do partnera

Wymiana doswiadczen samorzadowych nalezy do najpopularniejszych obszaréw tematycznych pol-
sko-ukrainskiej wspotpracy terytorialnej, jednak badania pokazujg, ze strona ukrainska rzadko korzy-
sta z polskich przyktadéw. Jest to spowodowane, po pierwsze, ogélnym charakterem przekazywanej
wiedzy, a po drugie, ciggle istniejgcymi - mimo wdrazanej reformy - prawnymi ograniczeniami rozwo-
ju samorzadu terytorialnego na Ukrainie. Aby wymiana doswiadczen byta bardziej efektywna, ukrain-
ski partner powinien rozpoznac swoje potrzeby i okresli¢ zainteresowania. Warto wspélnie ustali¢, co
bedzie przedmiotem najblizszego projektu, np. budzet obywatelski, fundusz sotecki itp. Jesli ukrainski
partner moéwi, ze interesuje go wszystko, to znaczy, ze nic go nie interesuje.

Obustronne zaangazowanie

Badania dowodzg, ze polsko-ukrainska wspotpraca terytorialna w wymiarze finansowym bardziej ob-
cigza strone polska. W zwigzku z tym warto skorzysta¢ z zewnetrznych zrodet finansowania projek-
téw. Jest ich relatywnie duzo, chociaz sg rozproszone, a procedury ich pozyskania bywajg niekiedy
dosy¢ skomplikowane. Jesli partner ukrainski nie jest w stanie wyasygnowac wktadu finansowego do
budzetu projektu, moze zaangazowac sie w inny sposéb, np. poprzez wktad osobowy lub rzeczowy.
Polskie j.s.t. powinny wspiera¢ strone ukrainska w formalnosciach, np. w przygotowywaniu wnioskéw
o dofinansowanie. Kiedys same uczyty sie zarzadzania projektami, a teraz pozyskujg miliony ztotych ze
Srodkow Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Praktyczne wykorzystanie powyzszych rekomendacji nie przyniesie pozytywnych skutkéw w wymiarze
ogdélnopanstwowym, jesli rzad nie zainteresuje sie realnie dyplomacjg samorzgdowg. Udziat polskich
miast i regionéw w powojennej odbudowie bedzie efektywny jedynie wtedy, gdy Rada Ministrow (czy
inny centralny organ lub instytucja) wezmie na siebie role koordynatora ogétu polskiego wsparcia dla
Ukrainy. Obecnie rzad traktuje samorzad terytorialny jako zto konieczne, potrzebne doraznie w celu
rozwigzania biezacych probleméw zwigzanych z naptywem uchodzcédw. Zignorowanie przez wtadze
centralne Samorzgdowego Okragtego Stotu we Wroctawiu oraz Szczytu W4UA pokazato, ze obecna
koalicja rzadzaca nie jest w stanie wznies¢ sie ponad partykularyzmy partyjne w imie dtugotermino-
wego celu.

Nieobecnos¢ polskich samorzgdowcdw w europejskiej debacie na temat odbudowy Ukrainy moze by¢
wynikiem, z jednej strony, obcigzenia wéjtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast biezgcymi obowigz-
kami, chociazby tymi zwigzanymi z opiekg nad uchodzcami. Z drugiej jednak strony niewykluczone, ze
gtos polskich gmin, powiatéw i wojewd6dztw nie wybrzmiat dostatecznie na arenie miedzynarodowe;j
wskutek braku wsparcia ze strony rzagdu. Wtadze panstw ,starej” UE od dekad wykorzystujg wspot-
prace terytorialng (zdecentralizowana) jako instrument polityki zagranicznej. Krajowym partnerem sg
w tym przypadku najczesciej organizacje samorzadowe, ktore na zlecenie rzagdéw wdrazajg programy
i projekty w miejscach istotnych z punktu widzenia intereséw danego panstwa. W ten sposéb dziata-
ja m.in. wspominany wczesniej SALAR, a takze VNG International, miedzynarodowa agenda Zwigzku
Gmin Niderlandzkich. Zdarza sie rowniez, ze rzady powotujg wiasne struktury ds. wspétpracy rozwojo-
wej. Jako przyktady moga postuzy¢ niemiecki GIZ, szwedzka SIDA czy tez Francuska Agencja Rozwoju
(AFD). Ich partnerami sg wtadze lokalne i regionalne.

Jesli nastawienie polskiego rzgdu do dyplomacji samorzadowej nie ulegnie zmianie, nalezy sie spo-
dziewad, ze polskie j.s.t. nadal beda najpopularniejszymi zagranicznymi partnerami ukrainskich miast
i regionéw. Ze zniszczeh wojennych odbudowywac je beda jednak nie Polacy, a Niemcy.
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Igor Ksenicz - doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, od 2018 roku adiunkt w Instytucie
Kultury Europejskiej UAM. W latach 2008-2018 pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu odpowiedzialny za wspotprace z Europg Wschodnig. Zajmuje sie historig,
polityka, kulturg Ukrainy, stosunkami polsko-ukraifskimi, samorzgdem terytorialnym oraz dyploma-
Cjg spoteczna. Dziata w Stowarzyszeniu Spoteczno-Kulturalnym POLSKA-UKRAINA w Poznaniu, Zwigz-
ku Ukraincow w Polsce oraz Ukrainskim Towarzystwie Historycznym w Polsce.
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