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Dlaczego Prezydent powinien zawetowac zmiany w Kodeksie wyborczym

Zgtoszony przez postéw PiS projekt ustawy zmieniajacej Kodeks wyborczy zostat odrzucony przez Senat. Wraca
do Sejmu i zapewne po trafi na biurko Andrzeja Dudy. Prawo i Sprawiedliwo$¢ oczekuje, ze prezydent podpisze
ustawe, a z Kancelarii Prezydenta ptynety glosy sugerujgce gotowos¢ do poparcia zmian w prawie. Bytby to
btad — ustawa w obecnym ksztatcie nie powinna wejs¢ w zycie. Oto 7 argumentow na rzecz jej odrzucenia.

Po pierwsze, fatszywa jest teza — powtarzana przez autoréw i zwolennikéw zmian — jakoby ich zasadniczym celem
byto zwiekszenie frekwencji wyborczej. ,,W Polsce relatywnie rzadziej biorg udziat w wyborach ludzie mtodzi,
najstabiej wyksztatceni, najstarsi, niepetnosprawni, mieszkancy wsi oraz okolic podmiejskich”, pisali w krytycznej
analizie projektu cztonkowie Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego.

A zatem zmiana polegajgce na stworzeniu kilku tysiecy nowych obwodéw wyborczych wytgcznie na obszarach
wiejskich ,,nie jest racjonalnym rozwigzaniem problemu”. Nie ma zadnych dowoddéw — i zwolennicy zmian takze
ich nie przedstawiajg — ze to wtasnie odlegtos¢ od lokalu wyborczego jest wazng przyczyng absencji wyborczej.
W badaniach sondazowych CBOS powdd ten jest wskazywany znacznie rzadziej niz na przyktad nieobecnosé
wyborcy w miejscu zamieszkania w dniu wybordw. Poza tym, chociaz frekwencja na obszarach wiejskich jest
zwykle nizsza w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich, to juz nie w wyborach samorzgdowych, mimo ze
sie¢ komisji wyborczych jest niemal identyczna.
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Po drugie, gdyby celem naprawde byto podniesienie frekwencji we wszystkich segmentach elektoratu — takze
wsréd mtodych wyborcow, mieszkancéw terendw podmiejskich czy Polakdw gtosujacych za granicg — dobrym
narzedziem mogtoby by¢ utatwienie dostepu do gtosowania korespondencyjnego. Takich rozwigzan ustawa
jednak nie przewiduje.

Zawiera za to, i to po trzecie, przepisy redundantne. Obecne regulacje juz pozwalajg na to, czego domagajg sie
postowie PiS. Art. 12 Kodeksu wyborczego zaktada minimalng wielko$¢ obwodu na poziomie 500 wyborcéw, ale
jednoczesnie pozwala na tworzenie obwoddéw mniejszych ,w przypadkach uzasadnionych miejscowymi
warunkami”. Takich obwoddw byto w 2020 roku niemal 1,5 tysigca. To rozwigzanie lepsze, poniewaz pozwala na
interwencje tam, gdzie jest ona naprawde potrzebna, zamiast wprowadzaé scentralizowane regulacje dla catego
kraju.

Jeden z cztonkédw Zespotu Ekspertéw Wyborczych — prof. Jarostaw Flis — podkresdlat, ze skutki wprowadzanych
zmian moga by¢ odwrotne od zamierzonych i zamiast prowadzi¢ do wzrostu frekwencji doprowadzg do jej
zmniejszenia, kiedy wyborcy przyzwyczajeni do gtosowania w jednym miejscu, tym razem zostang odestani gdzie
indzie;j.

Po czwarte, niezaleznie od tego, jak zmiany przetozg sie na frekwencje i rezultaty, juz dzis wiele wskazuje, ze
charakter wprowadzanych reform, ich tempo oraz sposéb procedowania — bez szerokich konsultacji i na zaledwie
kilka miesiecy przed wyborami — stwarza wrazenie narzedzia przygotowanego z myslg o korzysciach dla
okredlonej formacji politycznej. Tym samym przyczynia sie do podwazania zaufania do catego procesu
wyborczego. Publikowane w mediach sondaze pokazuja, ze blisko potowa wyborcéw (47 proc. w sondazu dla
,Dziennika” i radia RMF FM) uwaza, ze najblizsze wybory zostang sfatszowane. Taka opinia dominuje w
elektoracie partii opozycyjnych, gdzie podziela jg nawet 7 na 10 ankietowanych.

Po pigte, do wzrostu obaw o uczciwo$é procesu wyborczego moga przyczyniac sie inne zmiany zawarte w
ustawie, m.in. ta polegajgca na wyeliminowaniu sedziéw ze sktadow terenowych i okregowych komisji
wyborczych i zastgpieniu ich osobami majgcymi ,, wyksztatcenie wyzsze prawnicze”. Zdaniem Zespotu Ekspertéw
Wyborczych zmiana ta ,wpisuje sie w caty cykl dziatan rzgdéw Zjednoczonej Prawicy pomniejszajacych
profesjonalizm i autonomie aparatu wyborczego”.

Po széste, nawet rozwigzania majgce w zamierzeniu poprawié¢ przejrzystosé procesu wyborczego moga
doprowadzi¢ do zaburzenia tajnosci gtosowania. Chodzi miedzy innymi o przyznanie mezom zaufania prawa do
rejestrowania wszelkich prac obwodowej komisji wyborczej ,z wykorzystaniem witasnych urzadzen
rejestrujgcych”. Obecnie takie prawo przystuguje jedynie w czasie czynnosci przygotowujgcych do rozpoczecia
gtosowania oraz ,od zamkniecia lokalu wyborczego do podpisania protokotu”.

Po siédme wszelkie wprowadzane przez nowelizacje zmiany majg wejs¢ w zycie na zaledwie kilka miesiecy przed
terminem wybordéw, co jest niezgodne z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego nakazujgcymi poszanowanie
szesciomiesiecznego okresu tzw. ciszy legislacyjnej, jaki w demokratycznym panstwie prawnym powinien
obowigzywaé od ostatnich zmian w prawie do czasu zarzadzenia wyboréow. Wbrew zapewnieniom czesci
zwolennikéw ustawy, zmiany nie majg wytgcznie charakteru ,porzgdkujgcego” — co miatoby sprawiaé, ze
zalecenia TK w tym wypadku nie obowiazuja.

Proponowane reformy gteboko ingerujg w proces wyborczy, a ich autorzy nie potrafili przedstawic¢
przekonujgcych dowoddw na koniecznos¢ ich wprowadzenia w tej formie i w tym trybie. Dlatego Fundacja im.
Stefana Batorego apeluje do Prezydenta RP o zawetowanie projektu.



NA RADARZE

Wojna w Ukrainie — stawka globalna

S

Wielu rodzimych ekspertéw ma sktonnos¢ do analizowania wojny w Ukrainie w perspektywie krétkoterminowej,
tj. biezagcych wydarzen na froncie, i z polskiego, lokalnego punktu widzenia, tj. tego jak wptywa ona na relacje
Warszawy z Berlinem, Brukselg czy Waszyngtonem.

Edwin Bendyk, prezes Fundacji im. Stefana Batorego, w tekscie ,Wojna, pokdj, przysztos¢” zwraca uwage na
globalny wymiar tego konfliktu, ktorego stawka jest ,nowy porzadek swiatowy”. | podkresla, ze wcigz nie jest
jasne kto znajdzie sie po ktorej ze stron.

Patrzac z perspektywy polskiej czy nawet europejskiej zbyt czesto nie dostrzegamy jak ambiwalentnie podchodza
do wojny kraje globalnego potudnia. Tragedia ofiar i przymusowych migrantédw robi mniejsze wrazenie w tych
rejonach swiata, ktére takich zjawisk doswiadczyty w niedalekiej przesztosci lub stale doswiadczajg. Ponadto
silny jest w tych panstwach sentyment antyimperialistyczny napedzany niechecig do dawnych poteg kolonialnych
i Standw Zjednoczonych, co propaganda rosyjska i chinska zrecznie wykorzystuja.

Celem, jaki powinni sobie stawia¢ stronnicy Ukrainy powinno by¢ nie tylko wykazanie, ze to Rosja jest w tym
wypadku imperium kolonialnym. Roéwnie wazne jest zuniwersalizowanie doswiadczenia Ukraincow,
przedstawienie go w kategoriach powszechnie zrozumiatej walki o suwerennos¢, wolnos¢ obywateli i
poszanowanie dla réznorodnosci. Doswiadczenie ukrainskie pokazuje, ze nawet podzielone, nieufne i
pesymistycznie patrzgce w przysztosc spoteczenstwo moze zjednoczyc sie wokdt wymienionych wyzej wartosci.
Jak? O tym wiecej w tekscie Bendyka.

lle pieniedzy na oswiate?

Podczas Szczytu Edukacyjnego zorganizowanego pod koniec stycznia w Centrum Nauki Kopernik omawiano
roznorodne pomysty na reforme polskiego systemu oswiaty. Nie powiodg sie one jednak bez zwiekszenia
naktadow na edukacje i lepszego wykorzystania dostepnych Srodkdéw. Jerzy Wisniewski w tekscie ,Szczyt
edukacyjny — krok w strone naprawy finanséw oswiaty” wymienia kilka zgtoszonych propozycji, m.in.:

1. Podniesienie subwencji oSwiatowej, ale w sposéb systemowy poprzez powigzanie jej ze statym
odsetkiem PKB, podobnie jak to ma miejsce w przypadku ogtaszanych przez wtadze wydatkow na
ochrone zdrowia czy obronnos¢. Ustalenie naktaddw na poziomie 3 procent PKB jest czytelng, konkretng
i tatwg do zakomunikowania propozycja.

2. Stworzenie niezaleznej od Ministerstwa Edukacji publicznej instytucji badawczej stale monitorujacej
efektywnos¢ finansowania oswiaty.
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3. Stworzenie kompleksowego zestawienia zadan edukacyjnych, ktére obejmowatoby nie tylko realizacje
podstawy programowej, ale takze innych celdw placéwek o$wiatowych takich jak dziatania opiekuricze,
innowacyjne czy wspofpraca ze spotecznoscig lokalng. Zestawienie — ktdre nie powinno by¢
jednorazowym, lecz powtarzalnym przedsiewzieciem — utatwitoby proces oceny realnych potrzeb
placowek oswiatowych i efektywnosci wydatkow.



