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Stan demokracji lokalnej a populizm

Komentarz

Katarzyna Sztop-Rutkowska

Populizm, jaki obserwujemy w Europie Za-
chodniej czy Stanach Zjednoczonych, nie jest
w prosty sposob przektadalny na sytuacje
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Chciatabym
sie zatem skupi¢ na polskiej specyfice i na tym,
co sie dzieje w spotecznosciach lokalnych. Per-
spektywa niewarszawska i charakterystyczna
dla obszaréw mniejszych miast czy tez regio-
now peryferyjnych jest bardzo istotna, jezeli
méwimy o przyczynach populizmu. Podziat
w dyskursie populistycznym na lud i elite, zno-
szenie innych réznic, ale réwniez podobienstw
i wspélnych intereséw, z tatwym przerzuca-
niem na innych (,,kozly ofiarne”) odpowiedzial-
nosci za negatywne zjawiska - to wszystko jest
bardzo istotne w moim mysleniu o populizmie.

Chciatabym postawi¢ teze, ze sposéb funkcjono-
wania demokracji lokalnej i wspoélnot samorza-
dowych to jeden z wielu czynnikdw sprzyjajacych
popularnosci populizmu w Polsce. Oczywiscie za-
gadnienie przyczyn populizmu jest niezwykle zto-
zone i nie mozna ich sprowadza¢ do jednego czy

nawet kilku czynnikéw. Chce wiec postawi¢ pyta-
nie: na ile stan demokracji lokalnej moze wzmac-
niac¢ lub ostabia¢ populizm w Polsce?

Na poczatku wazne zastrzezenie: méwigc obecnie
krytycznie o samorzadach w Polsce, mam poczu-
cie, jakbym podawata reke prawicowym populi-
stom zwigzanym z Prawem i Sprawiedliwoscig czy
tez z Konfederacjg lub Solidarng Polska. Oczywi-
Scie nie jest to mojg intencjg. Podczas jednego
ze swoich spotkan', ktére odbyto sie w Zielonej
GoOrze, Jarostaw Kaczynski powiedziat wprost, ze
zamierza ograniczy¢ autonomie samorzadéw.
Kongres Ruchéw Miejskich, ktérego jestem, jako
przedstawicielka fundacji SocLab, cztonkinia, wy-
stosowat niemal natychmiast w tej kwestii list
otwarty, moéwigcy wprost i bez ogrdédek: ,rece
precz od samorzadu™.

1 Na poczatku grudnia 2022 roku.

2 Stanowisko Kongresu Ruchéw Miejskich z 5 grudnia 2022,
https://kongresruchowmiejskich.pl/nasze-tematy/demokracja-
-miejska/item/182-lapy-rzadu-precz-od-samorzadu (tu i dalej
dostep: 13 stycznia 2023).
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Dla mnie to oczywiste, ze samorzad jest podsta-
w3 systemu demokratycznego w Polsce i w catej
Europie Srodkowo-Wschodniej. Ta zmiana ustro-
jowa relatywnie sie udata, ale to nie znaczy, ze nie
wymaga zmian, korekt i krytycznej refleksji oraz
wzmacniania demokracji na poziomie lokalnym.
Wspotpracuje z samorzadami i z mieszkahcami,
chociazby poprzez program Masz Gtos Fundacji
Batorego. Widze, co sie dzieje w matych mia-
steczkach i wsiach. Czasami trudno uwierzy¢, jak
Zle jest w kontaktach miedzy mieszkancami a sa-
morzgdem. Jakos$¢ funkcjonowania wspoélnoty
samorzadowej rozumianej jako wszyscy miesz-
kancy, ale przede wszystkim jako wtadza lokalna,
ma - moim zdaniem - wplyw na to, ze dyskurs
populistyczny stat sie w Polsce widoczny i zdoby-
wa ,wiadze dusz"”.

Chciatabym powiedzie¢ o dwoch obrazach. Pierw-
szy obraz to Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy
Ukrainie, ktéry powstat w ciggu paru dni, kie-
dy wybuchta wojna. Trzeba byto poradzi¢ sobie
z ogromnym wyzwaniem. W ciggu ostatnich mie-
siecy przez Lublin przewineto sie 1,2 min os6b
z Ukrainy, a pod koniec marca 17% mieszkancéw
stanowity osoby, ktére uciekty przed wojng3. Ten
komitet sktada sie z reprezentantéw praktycznie
wszystkich sektoréw: urzednikéw, przedstawi-
cieli wladzy lokalnej, organizacji pozarzadowych,
mieszkancow i wolontariuszy wszelakiego rodza-
ju. Zréznicowanie tej grupy jest ogromne. Udato
sie jednak bardzo szybko i sprawnie zorganizo-
wac oraz poradzi¢ sobie z nowym wyzwaniem.

Ta mobilizacja pojawita sie w naszych lokalnych
spotecznosciach réwniez w reakcji na pierwszg
fale COVID-19, czyli na moment, kiedy panstwo
i jego struktury - podobnie jak wobec wojny
w Ukrainie - z réznych przyczyn na poczatku nie
byly w stanie szybko zareagowal. To wiasnie
mieszkancy ze wspoélnotami, z wkadzami lokalny-
mi, samorzgdowymi potrafili w spos6b innowacyj-
ny, w oparciu o zaufanie i lokalne zasoby, bardzo
szybko zareagowac i dostosowac sie do tego, co
sie dziato. Pokazato to, podobnie jak w sytuacji

3 M. Skrzypek, Dlaczego sie udato? Relacje o lubelskiej pomocy
uchodzcom z Ukrainy, https://kongresruchowmiejskich.pl/
nasze-tematy/wyzwania-spoleczne/item/181-pomoc-uchodz-
com-z-ukrainy-lublin.

wojny w Ukrainie, jaka wartos¢ maja zaufanie, pa-
miec instytucjonalnej wspotpracy i partnerstwo.
Polecam raport Fundacji Batorego o innowacyj-
nych rozwigzaniach wiasnie w tym kontekscie*.

Drugi obraz nawigzuje do reportazu Andrzeja
Andrysiaka: Lokalsi. Nieoficjalna historia pewnego
samorzqdu®. To opowies¢ o tym, jak dziatajg na
co dzien samorzad i wtadza lokalna w Radomsku,
w jednej ze $rednich miejscowosci w centralnej
Polsce. Zostat tu zarysowany obraz catkowicie
inny niz ten, o ktérym wczesniej méwitam: lokal-
na wiadza jest niezwykle skorumpowana, kupuje
gtosy wyborcoéw za pomocg tak zwanej Spétdziel-
ni Pracy, czyli po prostu daje marnie optacane, ale
w miare bezpieczne miejsca w spotkach miejskich
oraz urzedach i w taki sposéb kupuje sobie lojal-
nos¢. Ta wiadza zabiera gtos lokalnym mediom,
ktére nie sg w stanie krytycznie méwi¢ o tym, co
sie dzieje w lokalnym samorzadzie.

Paradoksalnie oba te obrazy sg prawdziwe: z jed-
nej strony mamy kryzys, kiedy trzeba bardzo szyb-
ko zareagowac na to, co sie dzieje. W kontekscie
Lublina jest to sytuacja nadzwyczajna. Reakcja na
nig stanowi jednak konsekwencje wieloletniej re-
lacji pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, ru-
chami spotecznymi a Urzedem Miasta w Lublinie
i wtadzami lokalnymi. I cho¢ te relacje nie zawsze
byly wspétpracg, a czasami nawet stawaly sie
konfliktem czy niezgodnoscig stanowisk, to jed-
nak daty podstawe do wspélnych, synergicznych
dziatan w sytuacji kryzysu.

Jak powiedziat Piotr Skrzypczak z fundacji Homo
Faber: ,Rozmawiatem z osobami zajmujgcymi sie
spoteczng pomocg humanitarng w innych mia-
stach. Czyms, czego u nich zabrakto, a co i u nas
oczywiscie tez nie dziata idealnie, ale wystarcza-
jaco, jest wzajemne zaufanie i uzupetnianie sie.
Chodzi o relacje, ktore nie polegajg na wyscigu
i konkurencji, o dziatanie w dobrej wierze, ze jak
wy juz co$ robicie, to my nie bedziemy robic¢ tego

4 R.tuczyn, Lokalne spofecznosci a pandemia. Przyktady inno-
wacji spotecznych, Warszawa 2022, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2022/02/Lokalne-spolecznosci-a-pande-

mia.-Przyklady-innowacji-spolecznych.pdf.

5 A. Andrysiak, Lokalsi Nieoficjalna historia pewnego samorzg-
du, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2023.
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samego, ale cosréownolegle i bedziemy sie wzmac-
niac. Jak urzad co$ robi, to my juz tego nie robimy,
tylko odsytamy ludzi do urzedu i na odwroét. Orga-
nizacje spoteczne zawsze majg z wtadzami jakie$
trudne tematy. My zawiesiliSmy nasze na kotku
i zajeliSmy sie tym, co najwazniejsze [podkr.
moje]. Dzieki temu nie mamy osobnych sztabéw,
ze jest jeden duzy sztab urzedu miasta, a na boku
co$ tam sobie robig organizacje. U nas to sie
przenika i uzupetnia. OdtozyliSmy wszystkie spory
z miastem, z prezydentem Zukiem - bo te spory
oczywiscie byty - i skupilismy sie na tym, co nas
czeka i jak mozemy na to wspdlnie zareagowac.
Oparlismy to réwniez na zaufaniu z urzednikami,
ktére byto wczesniej budowane™.

Tak wyglada wyjatkowa sytuacja wspétpracy
w momencie dobrze uksztattowanych relacji w ra-
mach wspdlnoty samorzgdowej. Dzieki temu po
obu stronach mozna byto zawiesi¢ spory. Ale te
spory sg wskaznikiem, ze mieszkancy mieli prze-
strzen do wyrazania swojego niezadowolenia czy
odmiennego zdania. A to juz jest duzo.

Moim zdaniem dyskurs populistyczny ma sie do-
brze wtedy, gdy na poziomie wspdlnoty samo-
rzagdowej nie udaje sie w wystarczajgcy sposob
zbudowac¢ demokratycznej wspélnoty i demokra-
tycznej kultury. A wydaje sie to raczej norma niz
wyjagtkiem. Zajmuje sie partycypacja w sposob
praktyczny, wspierajac samorzady i mieszkancow
w tej partycypacji. Wyraznie widze, ze mieszkan-
cy sg przede wszystkim traktowani jako wyborcy,
ktérzy majg zagtosowad, a nie jak podmioty -
wspotwiasciciele gminy, wspétdecydujacy o tym,
co sie dzieje w samorzgdach. Oczywiscie sg wyjat-
ki i mozemy tutaj méwi¢ o miastach czy tez o po-
szczegolnych burmistrzach i dobrych przyktadach
wspotpracy samorzadu z mieszkaricami.

Jednak kiedy sie patrzy ogdlnie na wtadze lokal-
ne, wida¢, ze nie poszty one w strone budowania
kapitatu spotecznego. I tak sg te wtadze postrze-
gane przez mieszkancéw. Wedtug raportu Funda-
¢ji Batorego Polki i Polacy o samorzqdnosci. W po-
szukiwaniu obywatelskiej opowiesci o samorzqdzie

6 M. Skrzypek, Dlaczego sie udato?, dz. cyt.

lokalnym” samorzad jest oceniany przede wszyst-
kim z punktu widzenia inwestycji, jako podmiot,
ktory ma budowac drogi czy stadiony, i wtedy
mieszkancy sg zadowoleni. Natomiast jezeli po-
patrzymy na poziom budowania kapitatu wiezi
spotecznych, tozsamosci lokalnej, to wydaje sie,
ze tutaj mozemy méwic o relatywnej porazce. To
porazka w budowaniu wspdélnoty demokratycznej
na poziomie spotecznosci lokalnych, gdzie miesz-
kancy czuja sie podmiotem i wiedzg, ze moga re-
alnie wptywac¢ na to, co sie dzieje w ich spotecz-
nosciach, gdzie sg dobrze informowani o tym, co
jest planowane i dlaczego. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie jakosci przeprowadzonych konsultacji
spotecznych czy proceséw partycypacji na pozio-
mie wspéttworzenia polityk lokalnych. Oczywiscie
te procesy sie realizujg i wida¢ zmiany, jednak czy
partycypacja jest postrzegana przez samorzady
jako réownie wazna inwestycja, co kilka kilometréw
dobrej drogi? Czy dialog z mieszkancami to raczej
~piate koto u wozu”, ktére przeszkadza, hamuje
i nie pozwala robi¢ wazniejszych rzeczy w samo-
rzadzie, bo ludzie znowu czegos chca? Efektywny
dialog z mieszkancami i transparentnos¢ dziatan
wiadzy to nie sg proste sprawy. Ale wcigz duze
zaufanie do wiadz lokalnych i relatywne poczu-
cie bliskosci ,do tych w gminie, w poréwnaniu do
tych, co przy Wiejskiej”, s3 ogromng szansg na
wzmacnianie demokracji w Polsce. Dlatego po-
trzebna jest radykalna demokratyzacja samorza-
dow. Postawienie na prawdziwy dialog, wspélne
podejmowanie decyzji, transparentnos¢ dziatan,
bycie ,negocjatorem” w sytuacji sprzecznych in-
tereséw réznych grup mieszkancéw i budowanie
silnego lokalnego kapitatu spotecznego - to sg
najwazniejsze zadania dla samorzadu w kontek-
$cie budowania ochrony przed populizmem.

Chciatabym wspomnieé jeszcze o jednym waznym
elemencie charakterystycznym dla naszych spo-
tecznosci lokalnych. To kwestia réznicy i patrzenia
na zroéznicowanie jako wartos¢. Zajmowatam sie
kwestig pamieci o wielokulturowosci w polskich

7 A.Gendzwitt, D. Wiszejko-Wierzbicka, Polki i Polacy o samo-
rzgdnosci. W poszukiwaniu obywatelskiej opowiesci o samorzqdzie
lokalnym, Warszawa 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2022/02/RAPORT_Polki.i.Polacy.o.samorzadnosci.pdf.
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miastach, zwtaszcza w Lublinie i w Biatymstoku.
Przez ostatnie 20 lat obserwowatam, jak pojawia
sieizmienia Swiadomos¢ tego, ze miasta w Polsce
byly budowane i tworzone réwniez przez inne niz
polskie grupy narodowe. Zaréwno historycznie,
jak i wspotczesnie zréznicowanie spotecznosci lo-
kalnej nie zawsze jest widoczne i podkreslane jako
pozytywny zasdb spotecznosci lokalnej. Zmiany
te mozna postrzegac jako szanse w procesie ha-
mowania dyskursu populistycznego i mozliwos¢
wzmacniania wielokulturowej pamieci lokalnej.
Ale réwniez obecnie zréznicowanie, ktére przy-
szto do nas wraz z sytuacjg na Biatorusi i wojng
w Ukrainie, sprawia, ze samorzady lokalne muszg
stang¢ przed waznym wyzwaniem, w jaki sposéb
integrowac osoby narodowosci innej niz polska.

Dobre zarzadzanie w tym obszarze i budowanie
w porozumieniu z mieszkancami lokalnych poli-
tyk wtaczania cudzoziemcéw do zycia gmin moze
wzmocni¢ samorzadowy, zréznicowany kulturo-
wo kapitat i stac sie nowg mocng strong lokalnej
spotecznosci. Ignorowanie réznic i niebudowa-
nie na nich pozytywnego potencjalu moze juz
za chwile utatwi¢ wskazywanie Obcych i Innych
w dyskursie populistycznym jako koztéw ofiar-
nych. W sytuacji dezintegracji lokalnej tatwo prze-
suna¢ agresje w kierunku tych grup, gdy nie zna
sie ich i nie ma z nimi bezposredniego kontaktu
na poziomie lokalnym. Demokratyczne procedu-
ry i dziatania powinny jak najszybciej wigczac te
osoby do naszych gmin.

Katarzyna Sztop-Rutkowska - dr, wyktadowczyni w Instytucie Socjologii Uniwersytetu w Biatymsto-
ku, aktywistka spoteczna, wiceprzewodniczaca zarzadu w Fundacji SocLab i stowarzyszenia Energia
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