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Trzy argumenty przeciwko ustawie o Sadzie Najwyzszym

Ustawa o Sadzie Najwyiszym zawiera przepisy niezgodne z konstytucjg. Ale to nie wszystko. Nie spetnia tez
zobowigzan, jakie polski rzad wziat na siebie w ramach realizacji tzw. kamieni milowych — wyjasnia Zespoét
Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego.

Zacznijmy od niezgodnosci z Konstytucjg. Przekazanie Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu kompetencji do
rozpatrywania spraw dyscyplinarnych sedziow ,budzi powazne watpliwosci ze wzgledu na mozliwosé naruszenia”
dwadch artykutow Konstytucji RP:
e artykutu 45 pkt. 1, gdzie zapisano, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd”. NSA nie jest
w tym wypadku sgdem witasciwym, a zakres jego kompetencji Konstytucja okresla w innym artykule,
ktory projekt nowelizacji ustawy zdaje sie ignorowac.
e artykutu 184, zgodnie z ktédrym ,,Naczelny Sgd Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej”. Na temat kompetencji
do rozstrzygania spraw dyscyplinarnych sedziéw rzeczony artykut milczy.

Co wiecej, proponowane przez wtadze rozwigzanie jest niezgodne takze z wymogami okreslonymi w kamieniach
milowych. A konkretnie z zapisem stwierdzajgcym, ze reforma sgdownictwa, jakg zobowigzaty sie wprowadzic¢
polskie wtadze ,we wszystkich sprawach dotyczacych sedziow, w tym dotyczacych [postepowania]
dyscyplinarnego i uchylenia immunitetu sedziowskiego, okresli zakres jurysdykcji Izby Sagdu Najwyzszego, innej
niz istniejagca lzba Dyscyplinarna spetniajagca wymogi wynikajace z art. 19 ust. 1 TUE”. Taki zapis nie daje
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mozliwosci przeniesienia kompetencji do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Pozorne sg tez zmiany w innych obszarach. Nieprawdg jest twierdzenie, ze ustawa daje — zawartg w
zobowigzaniach przyjetych przez polskie wtadze — mozliwosé przeprowadzenia w ramach postepowania
sadowego weryfikacji, czy dany sedzia spetnia wymogi niezawistosci, bezstronnosci i ,,bycia powotanym na mocy
ustawy” zgodnie z artykutem 19. Traktatu o Unii Europejskiej. Przeprowadzenie takiej weryfikacji sedziego nie
moze by¢ tez kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne.

Owszem, nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym umozliwia przeprowadzenie testu niezaleznosci sedziego, lecz
procedura dotyczy konkretnej sprawy i pozwala na wytgczenie sedziego wytacznie z tej sprawy. Nie daje za$
mozliwosci weryfikacji procedury powotania sedziego. Innymi stowy, nie pozwala na zakwestionowanie jego
statusu.

Mato tego, mimo ze polskie wtadze zobowigzaty sie, ze weryfikacja sedziego nie bedzie kwalifikowana jako
przewinienie dyscyplinarne, to juz ,dziatania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego, skutecznosc
powotania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej” uznaje sie za
przewinienie dyscyplinarne. | to zagrozone karg najsurowszg z mozliwych, czyli usunieciem z zawodu.

Tym samym, zakres ewentualnego testu niezaleznosci sedziego jest bardzo waski — przepisy pozwalajg na
wytaczenie sedziego z danej sprawy, lecz nie pozwalajg na zajecie sie problemem wadliwosci procesu powotania
sedziéw. Tymczasem, jak przypomina Zespot Ekspertéw Prawnych, ,,z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
TSUE wynika, ze w Polsce istnieje systemowy problem zwigzany z brakiem niezaleznosci organu dokonujacego
wyboru kandydatéw na sedzidw, czyli Krajowej Rady Sagdownictwa”. Tego problemu projekt nowelizacji ustawy
nie rozwigzuje.

Woreszcie, wadliwy jest proces pracy nad ustawg. Zmiany byly bowiem procedowane w sposdéb naruszajgcy
zobowigzanie — zawarte wsrdd kamieni milowych — do stosowania przyspieszonych procedur legislacyjnych tylko
do Scisle okreslonych i wyjagtkowych przypadkéw. Ta sprawa do nich nie nalezy, poniewaz problem naruszen
niezaleznosci polskiego sgdownictwa jest znany od lat. Od wielu miesiecy znane sg takze kamienie milowe, jakie
zobowigzaty sie spetnié polskie wtadze.
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Z wymienionych wyzej powoddw Zespdt ,z catg stanowczoscig stwierdza, ze przewidziane zmiany s3
niewystarczajgce do przywrdcenia stanu praworzadnosci w sgdownictwie”. Wzywa jednoczesnie do przyjecia
rozwigzan systemowych, ktére podejma problem statusu sedzidw powotanych przez niespetniajgcg wymogdw
niezaleznosci KRS.

NA RADARZE

Zmiany w Kodeksie wyborczym — niekorzystne i niebezpieczne

W jednym z ostatnich sondazy niemal potowa respondentéw stwierdzita, ze kolejne wybory ,raczej” lub ,z
pewnoscia” zostang sfatszowane. To zatrwazajacy wynik. A nowelizacja Kodeksu wyborczego proponowana przez
postéw PiS moze jeszcze bardziej podwazyé zaufanie do uczciwosci procesu wyborczego.



Zespot Ekspertéw Wyborczych Fundacji Batorego zwraca uwage na negatywne skutki tych zmian. Ogromna
wiekszos¢ z nich jest niekorzystna dla organizatoréw i samych wyborcéw, tym bardziej ze majg wejs¢ w zycie w
roku wyborczym, bez czasu na przygotowanie.

Préba ich uzasadnienia dazeniem do zwiekszenia frekwencji jest nieprzekonujgca, poniewaz dziatania w tym
kierunku nie sg ani konsekwentne, ani kompleksowe. Nowe przepisy nakazujg stworzenie tysiecy nowych
obwododw i komisji wyborczych na obszarach wiejskich, chociaz ,nie ma zadnych dowodéow przemawiajgcych za
teza, ze istnieje przyczynowo-skutkowy zwigzek miedzy wielkoscia obwoddéw do gtosowania a frekwencjg
wyborczg”. Frekwencja na wsi jest nizsza niz w duzych miastach w wyborach parlamentarnych, ale wyzsza
wyborach samorzadowych, mimo ze wyborcy gtosuja w tych samych lokalach.

Ustawa nie méwi takie nic o zwigkszaniu frekwencji wsréd mtodych, nie utatwia dostepu do gtosowania
korespondencyjnego, nie dokonuje tez tzw. korekty demograficznej, czyli zmiany liczby mandatéw poselskich
przypisanych do poszczegdlnych okregdw z powodu zmian w liczbie ludnosci. | to mimo ze Panstwowa Komisja
Wyborcza apeluje o dziatanie w tej sprawie od roku... 2014.

Wobec tych i wielu innych wad nowych regulacji Zespot Ekspertow Wyborczych uznaje proponowane zmiany za
,motywowane politycznym interesem rzgdzgcej formacji, nieprzemyslane i spotecznie kosztowne”.

Sytuacja finansowa samorzadow

Ministerstwo Finansow (MF) zapewnia, ze ,sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje
dobra”. Analiza prof. Pawfa Swianiewicza i dr Julity tukomskiej nie daje podstaw do tak daleko posunietego
optymizmu.

Autorzy zwracajg uwage na wady danych przedstawionych przez MF. Po pierwsze, sg prezentowane zbiorczo dla
wszystkich samorzadow terytorialnych. Tymczasem sytuacja ich poszczegdlnych kategorii (gmin, powiatéw,
wojewodztw czy miast na prawach powiatu) jest rézna. Po drugie, MF podaje dane o tgcznej wysokosci
dochoddw, nie zauwazajgc zmiany ich struktury, chociaz ta ma istotne konsekwencje.

| tak na przyktad dochody wtasne miast na prawach powiatu (a wiec najwiekszych) w trzecim kwartale roku 2022
po uwzglednieniu inflacji spadty ponizej poziomu z roku 2018. A w catym okresie 2018-2022 przyrastaty wolniej
niz sugerowatby wzrost PKB. Dochody realne z podatku PIT byty w 2022 roku o 10 procent nizsze niz w roku 2018
—ito zaréwno w gminach, jak i miastach na prawach powiatu.

Zmienia sie takze wyraznie struktura zrédet finansowania inwestycji samorzgdowych — z dochodéw wtasnych na
celowosciowe dotacje przyznawane przez wtadze centralne. Udziat takich dotacji w wydatkach inwestycyjnych
gmin zwiekszyt sie z 8 procent w roku 2018 do... 44 procent w roku 2021. Zdaniem autorow zmiana zrédet
finansowania odbiera samodzielno$¢ wtadzom samorzgdowym, ,,uzalezniajac je coraz mocniej od arbitralnych
decyzji rzadu o udzieleniu wsparcia lub jego odmowy”.

Sytuacja finansowa samorzaddw po trzecim kwartale roku 2022 nie jest tak dobra jak zdaje sie sugerowac rzad,
cho¢ jednoczesnie nie nastgpito jej spektakularne zatamanie, przed czym ostrzegali niektorzy samorzadowcy.
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Niestety, autorzy zwracaja uwage na ,powolne («petzajgce») psucie systemu finansowania i przechodzenie od
faktycznej samorzadnosci do systemu klientelistycznego, w ktérym o kierunkach polityki lokalnej w coraz
mniejszym stopniu decydujg wiadze wybrane w demokratycznych wyborach lokalnych, a w wiekszym stopniu
podporzadkowanie polityce rzadu”.



