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Sytuacja finansowa samorzadow
po III kwartale 2022 roku - stabilizacja
czy o krok od katastrofy?

Pawetl Swianiewicz, Julita tukomska

Pod koniec listopada na stronie Ministerstwa Finanséw pojawita sie bardzo optymistycznie brzmigca
informacja zatytutowana: Stabilna sytuacja finansowa samorzgdéw po III kwartale 2022 r." Pan minister
Sebastian Skuza w swoim komentarzu stwierdzit:

po III kwartale sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje dobra. Samo-
rzady wykonaty nadwyzki budzetowe, zaréwno w czesci biezacej, jak i w catych budzetach. Wyniki
te nie obejmujg jeszcze dodatkowych dochodéw z PIT w tym roku w kwocie wynoszacej prawie
13,7 mid zt.

W tresci informacji znajdujemy dane o wzroscie poziomu dochodéw i wydatkéw, jak rowniez o rosng-
cej nadwyzce operacyjnej budzetéw lokalnych. Dane te sg oczywiscie prawdziwe i faktycznie nie dajg
podstaw do dramatycznych opinii, jakie styszy sie niekiedy ze strony niektérych samorzgdowcow. Ale
blizsza analiza sprawozdan z wykonania budzetéw na koniec wrzesnia 2022 roku nie daje podstaw do

Fundacja im. Stefana Batorego

tak daleko posunietego optymizmu.

Zacznijmy od tego, ze analizy prowadzone na podstawie danych, ktére nie obejmuja catego roku,
nalezy traktowac ze sporg dozg ostroznosci. Zaréwno dochody, jak i wydatki nie sg rozmieszczone

1 Stabilna sytuacja finansowa samorzgdéw po III kwartale 2022 r., Ministerstwo Finanséw 25 listopada 2022, https://www.gov.pl/
web/finanse/stabilna-sytuacja-finansowa-samorzadow-po-iii-kwartale-2022-r#:~:text=Samorzgdy%20po%2011I1%20kwartale%20
majg,wprowadzonych%20przez%20rzgd%20rozwigzan%20stabilizujgcych [dostep: 25.12.2022].


https://www.gov.pl/web/finanse/stabilna-sytuacja-finansowa-samorzadow-po-iii-kwartale-2022-r#:~:text=Samorządy%20po%20III%20kwartale%20mają,wprowadzonych%20przez%20rząd%20rozwiązań%20stabilizujących
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https://www.gov.pl/web/finanse/stabilna-sytuacja-finansowa-samorzadow-po-iii-kwartale-2022-r#:~:text=Samorządy%20po%20III%20kwartale%20mają,wprowadzonych%20przez%20rząd%20rozwiązań%20stabilizujących

rownomiernie w skali catego roku, a co wiecej rozktad ten nie jest identyczny w kolejnych latach. W ni-
niejszym raporcie prezentujemy wiec jedynie skrotowa analize najwazniejszych trendéw, za$ wnioski
wysnuwane na podstawie obecnie posiadanych informacji traktujemy jako tymczasowe. Petniejsza
analiza bedzie mozliwa w kwietniu 2023 roku, kiedy bedziemy dysponowa¢ kompletnymi danymi obej-
mujgcymi caty rok 2022.

We wspomnianym powyzej podsumowaniu zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw zawarte
sg przede wszystkim dwa uproszczenia. Po pierwsze, dane prezentowane sg zbiorczo dla wszystkich
samorzgdow terytorialnych. Tymczasem sytuacja poszczegdélnych kategorii samorzadéw (gmin, miast
na prawach powiatu, powiatéw i wojewodztw) jest zr6znicowana, wiec takie zbiorcze podsumowanie
moze zamazywac istotne problemy?. Po drugie, Ministerstwo przytacza tgczne dane o wielkosci do-
chodéw, nie zauwazajgc zmian struktury tych dochodéw, tak jakby nie miata ona znaczenia dla funk-
cjonowania samorzgdow. Jest to zresztg zgodne z wieloma wczesdniejszymi wypowiedziami wysokiej
rangi urzednikéw rzadowych, z ktérych to wypowiedzi wynikat brak zrozumienia, ze dla samorzadno-
Sci istotne jest nie tylko, ile pieniedzy ma do dyspozycji wtadza lokalna, ale takze - skad sie te srodki
biora i jak duza jest swoboda decydowania o ich przeznaczeniu.

W naszym raporcie uchylamy te upraszczajace zatozenia, starajac sie przedstawic¢ pogtebiong interpre-
tacje dostepnych danych. Prébujemy przy tym pokaza¢ najnowsze informacje o budzetach samorza-
dowych na tle nieco dtuzej trwajgcego trendu zmian z ostatnich lat. Szczeg6lng uwage zwracamy na
sytuacje gmin oraz miast na prawach powiatu. Powodem jest fakt, ze sg to najwazniejsze kategorie
samorzadow, wykonujgce najwieksza cze$¢ zadan publicznych istotnych dla codziennego zycia miesz-
kancow i dysponujace najwiekszymi budzetami. Dochody budzetowe gmin i miast na prawach powiatu
to ponad 80% wszystkich dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (z tego niemal 50% przypada
tylko na same gminy), a ich wydatki inwestycyjne to prawie 80% catosci inwestycji samorzadowych.

Zmiany samorzadowych dochodéw

Zacznijmy od fgcznych dochodéw budzetéw samorzadowych. Mozna by oczekiwaé, ze w okresach nie-
ztej koniunktury gospodarczej, o ile nie s3 wprowadzane jakie$ znaczgce reformy decentralizacyjne
lub recentralizacyjne, wielko$¢ dochodéw wtadz lokalnych powinna rosng¢ w tempie zblizonym do
wzrostu PKB. Rysunek 1 wskazuje, ze w latach 2019 i 2020 faktyczny wzrost byt nawet szybszy. W szcze-
goélnosci w pandemicznym roku 2020 udato sie utrzymac wzrost dochodéw budzetowych, pomimo
lekkiego spadku PKB.

Sytuacja ulegta drastycznej zmianie w roku 2022 (przynajmniej w pierwszych trzech kwartatach, pod-
kreslamy jeszcze raz, ze wieksze znaczenie beda miaty dane obejmujgce caty rok). W rezultacie w mia-
stach na prawach powiatu oraz w powiatach obecna relacja dochodéw budzetowych do PKB wyglada
gorzej niz w roku 2018 (w gminach i wojewddztwach wrécita do poczatkowego poziomu). W kazdej
z kategorii realne dochody zmniejszyty sie w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzednie-
go. Stabilny wzrost, o ktérym wspomina komunikat Ministerstwa Finanséw, wida¢ tylko w cenach
biezacych, bez uwzglednienia bardzo wysokiej w tym roku inflacji (pomijamy tu fakt, ze ,inflacja samo-
rzgdowa” - oparta na koszyku kosztéw ponoszonych przez samorzady - jest prawdopodobnie znacza-
co wyzsza od $redniego wskaznika GUS).

2 W rzeczywistosci takze populacja wszystkich gmin czy powiatéw jest mocno zréznicowana i, chcac formutowaé prawidtowe
whnioski, warto pokusi¢ sie o analizy dla mniejszych, bardziej jednorodnych grup samorzadéw (np. najmniejszych gmin lub gmin
podmiejskich). Taki bardziej szczegétowy obraz zamierzamy przedstawi¢ w raporcie kwietniowym, obejmujacym petne dane za
rok 2022.
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Rys. 1. Zmiany dochoddw ogétem (ceny state, 2018 = 100)
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Sytuacja wyglada jeszcze gorzej, jesli wezmiemy pod uwage dochody witasne samorzadéw (rys. 2).
W przypadku miast na prawach powiatu ich realny poziom w 2022 roku spadt ponizej poziomu z roku
2018, a w catym okresie 2018-2022 dynamika dochoddéw wtasnych byta nizsza od wzrostu PKB. W przy-
padku pozostatych gmin sytuacja wyglada znaczaco lepiej. Jak wida¢, wprowadzane przez rzad (do-
ktadniej: przez parlament na wniosek rzadu) reformy podatkowe dotknety przede wszystkim duze
miasta.

Rys. 2. Dochody wtasne (ceny state, 2018 = 100)
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* W przypadku roku 2022 uwzgledniamy zmiane miedzy trzecim kwartatem 2021 i trzecim kwartatem 2022 roku.
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Najwazniejsza z tych zmian odnosita sie do juz wielokrotnie omawianych reform w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT), a znaczng cze$¢ kosztéw tych zmian ponosza wiasnie samo-
rzady. Jak wida¢ na rysunku 3, o ile do roku 2021 wptywy samorzadéw z PIT w przyblizeniu nadazaty
za wzrostem PKB, a takze za wzrostem przecietnych wynagrodzen w gospodarce, to w roku kolejnym
w tym zakresie nastgpito dramatyczne zatamanie. W efekcie dochody z PIT w 2022 roku sg w ujeciu
realnym (po uwzglednieniu inflacji) okoto 10% nizsze niz zanotowane w roku 2018. Skutki tej zmiany
byly najdotkliwsze dla duzych miast, bo to w ich budzetach wptywy z PIT stanowity najbardziej znacza-
cg pozycje. W 2021 roku dochody z PIT to 24,5% cato$ci dochodéw miast na prawach powiatu, podczas
gdy w pozostatych gminach wskaznik ten wynosit nieco ponizej 16%.

Rys. 3. Wptywy z udziatu w PIT (ceny state, 2018 = 100)
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Koszty reformy PIT poniosty przede wszystkim samorzady, do ktérych trafia okoto potowy wplywoéw
z tego podatku. W przypadku budzetu panstwa ubytek byt znacznie mniejszy, bo obnizenie wpty-
wow z PIT zostato w duzej mierze zrekompensowane zwiekszonymi wptywami z podatku VAT (niz-
sze podatki ptacone przez mieszkancéw pobudzity indywidualny popyt konsumpcyjny). W przypadku
samorzadow takiej amortyzujgcej poduszki brakuje, jako ze nie majg one udziatu w podatku od war-
tosci dodanej. Mozna by argumentowag, ze rzad prowadzi polityke zmniejszania obcigzen fiskalnych
gospodarki i obywateli, ktéra przynosi odczuwalne korzysci dla mieszkancéw, zas samorzad musi
ponosi¢ czes¢ kosztéw wynikajgcych z tego pozadanego zwrotu. Ale argumentacja ta nie wytrzymuje
konfrontacji z og6lniejszymi danymi budzetowymi. Wielko$¢ wydatkéw budzetu panstwa w stosunku
do PKB wzrosta miedzy rokiem 2018 a 2021 (pomijamy tu nietypowy, pandemiczny rok 2020) z 18,4%
do 19,9%. Wielkos¢ obcigzen fiskalnych zatem raczej wzrosta niz spadta, mieliSmy wiec do czynie-
nia ze zmiang struktury opodatkowania, a nie z obnizeniem wielkosci danin fiskalnych. Ciezar tego
zwrotu poniést nie budzet panstwa, a budzety samorzadowe, ktérych udziat w PKB w tym samym
okresie spadt z 12,2% do 12,0% PKB. Wszystko wskazuje, ze rok 2022 przyniesie dalszy spadek tego
wskaznika.

Fundacja im. Stefana Batorego



Inwestycje samorzadowe

Opisywane powyzej procesy w oczywisty sposéb musiaty prowadzi¢ do zmniejszenia roli dochodéw
wiasnych w budzetach samorzgdowych. Zostaty one (do pewnego przynajmniej stopnia) zastgpione
transferami, w tym ,znaczonymi” dotacjami, o ktoérych wykorzystaniu nie decydujg samorzady, ale
ktére darczynca (najczesciej budzet panstwa) przeznacza na wskazane przez siebie cele. Wyjagtkowo
spektakularny byt wzrost réznego rodzaju krajowych (a wiec po wytgczeniu tych zwigzanych z fundu-
szami Unii Europejskiej) dotacji inwestycyjnych. Od 2019 roku realizowane s3g kolejne programy do-
tacyjne, reklamowane jako bezprecedensowe wsparcie dla inwestycji lokalnych. Pierwszym z takich
wielkich programéw byt Fundusz Drég Samorzadowych (2019), za ktérym poszty nastepne: Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych i kolejne edycje Programu Inwestycji Strategicznych. Istotnie wielkos¢
tych dotacji znaczaco przekraczata wysoko$¢ wsparcia oferowanego samorzagdom we wcze$niejszych
latach (por. rys. 4). Wysokos¢ tych dotacji - po raz pierwszy w czasach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej - w ostatnich latach znaczaco przekraczata wielkos¢ dotacji z programéw Unii Europej-
skiej. Mozna by sie spodziewa¢, ze taki wzrost zewnetrznego wsparcie wywota spektakularny boom
inwestycyjny. Tak sie jednak nie stato, bowiem dotacje te kompensowaty (czesto tylko czeSciowo)
spadek mozliwosci inwestycyjnych samorzaddéw z wykorzystaniem Srodkéw wtasnych. O problemach
z transparentnoscig rozdziatu srodkéw z tych programéw pisaliSmy juz niejednokrotnie we wcze-
$niejszych raportach Fundacji Batorego. W skrdcie: szanse na otrzymanie dotacji znaczaco podnosi
fakt przynaleznosci wéjta (burmistrza) gminy do rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Do tego
zagadnienia wrécimy jeszcze w dalszej czesSci raportu.

Rys. 4. Wysokos¢ dotacji inwestycyjnych ze zrédet krajowych i programoéw Unii Europejskiej (w min zt)
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Natomiast opisywana tu zmiana zrédet finansowania inwestycji prowadzita do zmniejszania samo-
dzielnosci polityk rozwojowych realizowanych przez samorzady, uzalezniajac je coraz mocniej od ar-
bitralnych decyzji rzadu o udzieleniu wsparcia badz jego odmowy. Udziat takich krajowych dotacji
w wydatkach inwestycyjnych gmin zwiekszyt sie z 8% w 2018 roku do 44% w 2021 i 19% w pierwszych
trzech kwartatach roku 2022 (w roku 2021 znaczgca czes¢ tych dotacji zostata przekazana dopiero
w ostatnich tygodniach roku, wiec poréwnanie danych za rok 2021 i trzy kwartaty 2022 moze by¢
szczegdlnie mylgce). Jednak wsparcie to byto wyraznie mniej znaczace w przypadku miast na prawach
powiatu. Udziat krajowych dotacji w wydatkach inwestycyjnych stanowit tam bowiem 4% w roku 2018,
niespetna 9% w roku 2021 i 7,5% w pierwszych trzech kwartatach roku 2022.
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Wskaznikiem dobrze obrazujacym zdolno$¢ samorzgdéw do samodzielnego (finansowanego ze $rod-
kéw wiasnych) inwestowania jest wielkos¢ nadwyzki operacyjnej, czyli réznica miedzy dochodami bie-
zacymi a wielkos$cig wydatkéw przeznaczanych na biezgce funkcjonowanie instytucji samorzgdowych
i wykonywanie obowigzkowych zadan. Jak widzimy na rysunku 5, w samorzgdowych wojewédztwach,
powiatach i miastach na prawach powiatu w trzech kwartatach 2022 roku wskaznik ten znaczaco sie
obnizyt w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Jedynym wyjgtkiem od tej reguty
byly samorzady gmin, w ktérych nadwyzka operacyjna minimalnie wzrosta. W miastach na prawach
powiatu oraz w powiatach spadek ten miat rozmiar dramatyczny - wyniost bowiem ok. 30%. To kolejna
ilustracja stawiajaca pod znakiem zapytania teze o stabilnosci sytuacji finansowej samorzadéw wyra-
zong w komunikacie Ministerstwa Finanséw.

Rys. 5. Nadwyzka operacyjna budzetu (ceny state, 2018 = 100)
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* W przypadku roku 2022 uwzgledniamy zmiane miedzy trzecim kwartatem 2021 i trzecim kwartatem 2022 roku.

Patrzac w dtuzszej perspektywie, szczegdlnie niekorzystnie wygladaja zmiany w miastach na prawach
powiatu. Jedynie w 2021 roku nadwyzka operacyjna byta tam wyzsza niz w punkcie startowym na-
szej analizy, czyli w roku 2018. Bardzo silny spadek w roku 2020 moze by¢ ttumaczony wyjatkowymi
trudnosciami zwigzanymi z pandemig COVID-19, ale spadek w roku 2022 ma charakter systemowy,
zwigzany ze zmianami wprowadzanymi przez rzad w systemie finansowania samorzaddw oraz rosnga-
cymi kosztami aktualnej dziatalnosci. Na przeciwnym biegunie znajduje sie sytuacja finansowa woje-
wodztw - pomimo spadku w roku 2022, realna wielko$¢ nadwyzki operacyjnej jest tam nadal wieksza
o prawie 50% w poréwnaniu z rokiem 2018.

Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej jest bardzo waznym, ale nie jedynym czynnikiem wptywajagcym na
rozmiar majatkowych wydatkédw samorzaddw. Znaczenie ma takze dostep do zewnetrznych dotacji,
a takze prowadzona polityka w zakresie zadtuzenia i zdolnos¢ kredytowa samorzadéw planujgcych
réznego rodzaju inwestycje. Stad tez ksztatt wykresu obrazujgcego dynamike wydatkéw majatko-
wych (rys. 6) nie jest identyczny z tym ilustrujgcym zmiany nadwyzki operacyjnej. Ostatnie kilka lat
(okres 2019-2021) byty latami chudymi, jesli chodzi o inwestycje samorzgdowe. Ich poziom systema-
tycznie sie obnizat, na co miato wpltyw wiele czynnikéw (m.in. wzrost wydatkéw biezgcych, konczenie
sie $rodkdéw z poprzedniego budzetu unijnego przy jednoczesnych opéznieniach startu nowych unij-
nych programéw operacyjnych oraz Krajowego Planu Odbudowy). Dopiero w roku 2022 obserwujemy
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odbicie - wydatki inwestycyjne zaczety rosng¢, na co wplyw miaty zapewne takze wieksze od kilku
lat dotacje rzadowe przeznaczane na wsparcie inwestycji lokalnych3. Wzrost ten nie obejmuje jednak
miast na prawach powiatu, w ktérych inwestycje pozostajg wcigz na poziomie nizszym niz w roku
2018. Odmiennos$¢ te mozna ttumaczy¢ z jednej strony oméwionymi wyzej negatywnymi trendami
w zakresie wielko$ci nadwyzki operacyjnej, a z drugiej - znacznie nizszym niz w odniesieniu do innych
samorzgddéw wsparciem dotacjami rzgdowymi.

Rys. 6. Wydatki majgtkowe samorzadéw (ceny state, 2018 = 100)
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Zmiany poziomu wydatkow biezacych

Dla oceny sytuacji finansowej nie wystarcza przyjrzec sie stronie dochodowej. Istotny jest takze wzrost
kosztéw, ktore obcigzajg budzety samorzgdowe, a nie sg zwigzane z decyzjami podejmowanymi przez
wiadze lokalne. Ich szczegétowa analiza wykracza poza ramy niniejszego opracowania“, ale mozemy
wymienic kilka z takich czynnikéw. Od lat obserwujemy rosnacy rozziew miedzy faktycznymi kosztami
utrzymania szkét i wielkoscig subwencji oSwiatowej otrzymywanej przez samorzady gminne (w mniej-
szym stopniu takze przez powiaty). W 2022 roku dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym koszty byto
pojawienie sie w szkotach tysiecy uczniéw - uchodzcéw z objetej wojng Ukrainy. Drugg istotng zmien-
ng jest wzrost cen energii i paliw (pradu, gazu, ropy), ktéry znaczaco przekracza sredni poziom inflacji
i generuje koszty, np. w zakresie oswietlenia ulic, ogrzewania obiektéw samorzadowych (urzeddéw, ale
takze szkot, doméw kultury itp.) oraz funkcjonowania lokalnego transportu publicznego.

3 Jednym z czynnikéw wyjasniajgcych, dlaczego wzrost dotacji nie prowadzit do szybkiego wzrostu inwestycji, jest fakt, ze znacz-
na cze$¢ dotacji zostata przyznana na projekty w bardzo wstepnej fazie planowania. Faktyczne rozpoczecie inwestycji wymaga
jeszcze dodatkowej, zajmujgcej duzo czasu pracy. Co gorsza, w miedzyczasie wzrosta inflacja, poczatkowe kosztorysy stracity
aktualnos¢ i wydaje sie prawdopodobne, ze czesci zaplanowanych projektéw, na ktére przyznane zostato wsparcie, w ogdle nie
uda sie zrealizowac. Jedynym efektem pozostanie w takich przypadkach efekt propagandowy zwigzany z ogtoszeniem hojnego
wsparcia udzielanego przez rzad.

4 Do niektérych z nich wrécimy w opracowaniu wiosennym, podsumowujgcym wyniki budzetéw w catym 2022 roku.
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Zmiany dwéch kategorii wydatkow, potencjalnie generujgcych dodatkowe koszty, na przyktadzie miast
na prawach powiatu prezentujemy na rysunku 7. Ksztatt linii obrazujgcej dynamike moze w pierwszej
chwili budzi¢ zaskoczenie.

Rys. 7. Dynamika wydatkéw w miastach na prawach powiatu (ceny state, 2018 = 100)
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Jedli chodzi o wydatki na energie, to spadek w roku 2020 wynikat z ograniczenia skali dziatalnosci
w okresach lockdowndéw zwigzanych z pandemig COVID-19. Zamkniecie szkét czy urzedoéw pozwoli-
to na zredukowanie np. wydatkéw na oswietlenie i ogrzewanie pomieszczeh. Zaskakujacy jest na-
tomiast brak wzrostu tych wydatkéw w roku 2022. CzeSciowo moze to wynika¢ z obowigzywania
jeszcze wczesniej wynegocjowanych cen, ale jest rowniez Swiadectwem wysitku wiozonego w progra-
my oszczednosciowe w tym zakresie (poczawszy od najbardziej widocznych - ograniczenia iluminacji
zabytkéw i budynkéw publicznych)®. Na dtuzszg mete ten trend wydaje sie nie do utrzymania - rosnga-
ce ceny energii bedag coraz mocniej obcigza¢ budzety samorzadow w przysztosci. We wrzesniu 2022
roku doniesienia medialne wskazywaty, ze oferty cen energii dla wielu miast byty wielokrotnie wyzsze
od obecnych. Rekordowe pod tym wzgledem byty wyniki przetargu w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie
ceny miaty wzrosng¢ dziesieciokrotnie. W innych miastach byto niewiele lepiej - w Radomiu wzrost
byt dziewieciokrotny, w Sandomierzu oSmiokrotny, a we Wioctawku i Przemyslu siedmiokrotny®.
Wprawdzie pézniejsze negocjacje doprowadzity do ograniczenia wzrostu cen energii w 2023 roku’
do poziomu zblizonego do ,zaledwie” trzykrotnosci cen uzyskiwanych do tej pory, ale nawet przy tym
limicie drastyczny wzrost kosztéw jest nieunikniony. Dodajmy jeszcze, ze postugujemy sie tutaj dany-
mi niepetnymi, zapisanymi jako wydatki na energie w budzecie, co nie obejmuje np. analogicznych

5 Przyktady takich radykalnych programéw oszczednosciowych mozna znalez¢ np. tu: Przymusowe oszczedzanie energii

w administracji. Samorzqdy: juz i tak oszczedzamy, ,Serwis Samorzgdowy PAP”, 20 wrze$nia 2022, https://samorzad.pap.pl/
kategoria/aktualnosci/przymusowe-oszczedzanie-energii-w-administracji-samorzady-juz-i-tak oraz Oswietlenie ulic, autobusy
szkolne, zimowe utrzymanie drég... Samorzqdy tnq wydatki, TVN24, 14 wrzesnia 2022, https://tvn24.pl/polska/rzeszow-krosno-
tarnobrzeg-swieradow-zdroj-ceny-energii-zmuszaja-miasta-do-oszczednosci-niektore-wylaczaja-oswietlenie-6111725 [dostep:
25.12.2022].

6 Jedni sie buntujq, inni rozpaczliwie tng koszty. Samorzqgdowa mapa podwyzek, TVN24, 23 wrzes$nia 2022, https://tvn24.pl/polska/
wysokie-ceny-energii-samorzady-rozpisuja-przetargi-drozej-za-prad-nawet-o-dziesiec-razy-niz-obecnie-samorzadowa-mapa-
podwyzek-6127066 [dostep: 25.12.2022].

7 Projekt: maksymalna cena energii dla /ST wyniesie 785 zt/MWh. Samorzqdowcy: to za duzo, ,Serwis Samorzgdowy PAP”,

12 pazdziernika 2022, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/projekt-maksymalna-cena-energii-dla-jst-wyniesie-785-
zImwh-samorzadowcy-za [dostep: 25.12.2022].
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wydatkéw spotek komunalnych. Jesli chodzi o doptaty do transportu zbiorowego, to bardzo silny ich
wzrost w 2020 roku wigzat sie z drastycznym spadkiem liczby pasazeréw w okresie pandemii przy
zwiekszonych kosztach biezgcych (np. zwigzanych z dezynfekcjg pojazdéw)®. Zaskakujacy jest nato-
miast spadek wielkos$ci doptat w roku 2022. Powtérzmy jeszcze raz, ze dane za trzy kwartaty moga
by¢ mylace, wypada poczeka¢ na dane odnoszace sie do catego roku, obejmujace catos¢ rozliczen
ze spotkami miejskimi. Ale drugie wyjasnienie jest bardziej niepokojgce w dtuzszej perspektywie -
oszczednosci wynikaja z zauwazanych w wielu miastach ograniczen liczby kurséw autobuséw lub
tramwajow®.

Podsumowanie

Jakmozna podsumowac ten dos¢ ztozony obraz sytuacji finansowej budzetéw samorzadowych? Przede
wszystkim nasuwa sie wniosek, ze okreslenia ,stabilna sytuacja” oraz ,dobra sytuacja” uzyte w komu-
nikacie Ministerstwa Finanséw sg - eufemistycznie rzecz ujmujac - przesadnie optymistyczne. Pogor-
szenie wiekszosci wskaznikéw po trzech kwartatach 2022 roku w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku 2021 przeczy okresleniu ,stabilnos¢”. Utrzymujace sie od dtuzszego czasu trudnosci w niektérych
kategoriach samorzaddéw (przede wszystkim, cho¢ nie wytgcznie, w miastach na prawach powiatu)
nie pozwalajg na uzycie sformutowania ,dobra sytuacja”. Z drugiej strony, analizowane wskazniki nie
sygnalizujg nagtego, drastycznego pogorszenia sie stanu finanséw samorzgdowych. Obserwowany
obraz kojarzy sie raczej z utrzymujacg sie stagnacja, a w przypadku niektérych wskaznikéw, ze stop-
niowym ich pogarszaniem sie. Dodajmy, ze bardziej precyzyjna analiza wysokosci narzucanych przez
przepisy rosnacych kosztéw biezgcych, a takze oszacowanie ,inflacji samorzadowej” (szybkosci zmian
cen najbardziej znaczacych dla budzetéw gmin i powiatéw) mogtyby dodatkowo skomplikowa¢ ten
obraz, dodajagc mu dramatyzmu. A zatem - nawigzujgc do pytania postawionego w tytule naszego
opracowania - ani katastrofa (jak sugerujg wypowiedzi niektérych politykéw samorzgadowych), ani
dobra, stabilna sytuacja (jak przekonuje rzad). Przy czym warto doda¢, ze niektére czynniki sugerujg
mozliwos¢ dalszego pogarszania sie stanu finanséw w kolejnych latach.

W naszym opracowaniu koncentrujemy sie jednak na diagnozie stanu obecnego, a nie na prognozach.
Natomiast to, co obserwujemy, juz teraz mozna okresli¢ jako powolne (,petzajgce”) psucie systemu
finansowania i przechodzenie od faktycznej samorzadnosci do systemu klientelistycznego, w kté-
rym o kierunkach polityki lokalnej w coraz mniejszym stopniu decydujg wtadze wybrane w demo-
kratycznych wyborach lokalnych, a w wiekszym stopniu podporzadkowanie polityce rzagdu. Wskazuje
na to stopniowe zastepowanie dochodéw nieznaczonych, opartych na wtasnych funduszach (przede
wszystkim pochodzacych z podatkdw) przez znaczone dotacje o charakterze celowym, niejednokrot-
nie rozdzielane wedtug mato precyzyjnych, nieprzejrzystych kryteriéw.

8 W rankingu Dopfaty do transportu zbiorowego opublikowanym pod koniec roku 2020 w ,Piémie Samorzgdu Terytorialnego
Wspdlnota” prezentowalismy szczegétowe dane na ten temat dotyczgce roku 2019, Dopfaty samorzqddéw do transportu zbiorowego
w 2019 roku, Nr_25_2020_Doplaty_do_transportu_w_2019.pdf (wspolnota.org.pl) [dostep: 25.12.2022].

9 Te ograniczenia w komunikacji miejskiej wynikaja nie tylko z oszczednosci finansowych, ale takze z sytuacji na rynku pracy,
gdzie coraz czesciej brakuje kierowcéw. Por. przyktad Krakowa: A. Patyk, Brak kierowcéw uderza w transport miejski. Kryzys

w Krakowie, ,Obserwator Logistyczny”, 18 sierpnia 2022, https://obserwatorlogistyczny.pl/2022/08/18/brak-kierowcow-uderza-w-
transport-miejski-kryzys-w-krakowie/ [dostep: 25.12.2022].
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