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Stanowisko Zespotu Ekspertow Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie zmian w

Kodeksie wyborczym

Zespot Ekspertdéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego wyraza zaniepokojenie zmianami prawa
wyborczego projektowanymi przez rzgdzacy obdz Zjednoczonej Prawicy. Zmiany kodeksu wyborczego
bywajg konieczne, ale zawsze wymagajg szczegélnej rozwagi, starannych eksperckich analiz i
mozliwie szerokiego konsensu gtéwnych sit politycznych. Powinny by¢ prowadzone w porozumieniu z
Panstwowg Komisjg Wyborczg, Krajowym Biurem Wyborczym i przedstawicielami wtadz
samorzgdowych, ktére wspdtorganizujg wybory w terenie. W roku wyborczym rzgdzacy winni dotozy¢
szczegdlnych staran, aby unikng¢ wrazenia, ze zmieniajg reguty gry na swojg korzysé, a ewentualne
zmiany ograniczy¢ do rozwigzan absolutnie niezbednych. Utrata zaufania obywateli do bezstronnosci
i sprawiedliwosci procedur wyborczych grozi nieobliczalnymi konsekwencjami — masowym
kontestowaniem wynikow wyboréw, a wraz z tym delegitymizacja rzaddéw wytanianych w ich

konsekwencji.

Zgtoszony przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego zawiera
nieliczne zmiany, ktére uzna¢ mozna za potrzebne i wzglednie pilne. Do takich nalezy m.in. likwidacja
podwdjnych komisji obwodowych w wyborach samorzadowych: odrebnych komisji do
przeprowadzenia gtosowania (,,dziennych”) i do ustalenia wynikéow gtosowania (,,nocnych”). Nasz
Zespot od poczatku byt krytykiem tego rozwigzania, wprowadzonego w 2018 roku, wskazujgc, ze
niepotrzebnie komplikuje ono proces wyborczy, trwoni energie spoteczng i podwyzsza koszty
wyboréw. Inna projektowana zmiana — utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw — jest zmiang
potencjalnie wielce pozytywng, ale wymaga bardzo starannego przygotowania i dtugotrwatego

testowania. To zadanie na lata, a nie na miesigce.

Zwracamy jednoczesnie uwage, ze Ustawodawca nie podejmuje zmian regulacji wyborczych
naprawde pilnych. Péki co nie dokonano koniecznej w swietle obowigzujgcego Kodeksu wyborczego
tzw. ,korekty demograficznej”, czyli redystrybucji mandatéw rozdzielanych w poszczegdlnych
okregach wyborczych. Ta korekta winna by¢ dokonana, gdyz w ciggu dwunastu lat, jakie minety od

ostatniego rozdziatu mandatow miedzy okregi, bardzo znaczgco zmienity sie liczby zamieszkujgcych je
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obywateli. Zaniechanie w tej kwestii zwraca sie przeciwko konstytucyjnej zasadzie réwnosci gtosu i
wptywa na wyniki wyboréw. Podobnie pilnego rozwigzania wymaga kwestia gtoséw oddawanych za
granicg, przy czym chodzi nie tylko o przypisywanie wszystkich gtoséw do okregu nr 19 (Warszawa),
co rodzi liczne anomalie, ale takie umozliwienie wszystkim tym wyborcom glosowania

korespondencyjnego.

Proponowane zmiany Kodeksu majgce sprzyjaé podwyzszeniu frekwencji bytyby godne uznania,
gdyby byty konsekwentne i zaadresowane do wszystkich grup charakteryzujacych sie obnizong
frekwencja. W Polsce relatywnie rzadziej biorg udziat w wyborach ludzie mtodzi, najstabiej
wyksztatceni, najstarsi, niepetnosprawni, mieszkancy wsi oraz okolic podmiejskich. Proponowana
zmiana zaktadajgca powotanie tysiecy nowych obwoddw i komisji na obszarach wiejskich nie jest
racjonalnym rozwigzaniem problemu. Nie ma zadnych dowoddw przemawiajgcych za tezg, ze istnieje
przyczynowo-skutkowy zwigzek miedzy wielkosciag obwodéw do gtosowania a frekwencjg wyborcza.
Na obszarach wiejskich frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych jest wyzsza niz w duzych
miastach, odwrotnie jest natomiast w parlamentarnych. Tymczasem wyborcy gtosujg w tych samych
lokalach, a nagta zmiana granic obwoddéw do gtosowania i siedzib komisji, do ktérych wyborcy
przywykli, grozi bataganem, dezorientacjg wyborcéw, co zamiast podwyzszenia frekwencji moze
spowodowac jej obnizenie. Wypada takze podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym komisarze
wyborczy s3 uprawnieni, aby w stosownej procedurze powotywa¢ nowe obwody, réwniez w
miejscowosciach mniejszych niz liczace 500 mieszkancédw. W praktyce takich obwodoéw jest juz

bardzo duzo na terenach wiejskich.

Niekorzystna, a nawet niebezpieczna jest projektowana zmiana polegajaca na wyeliminowaniu
sedzidw ze sktadéw terenowych i okregowych komisji wyborczych. Wpisuje sie ona w caty cykl
dziatan rzaddw Zjednoczonej Prawicy, pomniejszajgcych profesjonalizm i autonomie aparatu

wyborczego.

W projekcie jest tez mndstwo rozwigzan niepotrzebnie komplikujgcych i wydtuzajgcych proces
liczenia gtosdw, naruszajgcych prywatnos¢ oséb gtosujgcych w lokalu i biurokratyzujgcych procedure.
Wyrastajg one z ogromnej nieufnosci obecnych rzgdéw do setek tysiecy cztonkdw komisji i mezow

zaufania pracujgcych w obwodowych komisjach wyborczych.

Zespot Ekspertdow Wyborczych jest zaniepokojony projektowanymi zmianami Kodeksu wyborczego.
Uwaza je za motywowane politycznym interesem rzadzacej formacji, nieprzemyslane i spotfecznie
kosztowne. Ale jeszcze wieksze zagrozenie dla wolnosci najblizszych wyboréw parlamentarnych w
Polsce Zespdt widzi w obszarach, gdzie kodeksowe reguty nie zmieniajg sie lub zmieniajg w

nieznaczny sposéb. Chodzi przede wszystkim o finansowanie kampanii wyborczej i dostep do mediéw



masowych, zwitaszcza publicznych. Istnieje niebezpieczenstwo wykorzystania ogromnych zasobdéw

finansowych i ludzkich z firm kontrolowanych przez rzad do wsparcia kampanii rzagdzacej formacji.

Swiadom tych zagrozeri nasz Zespét wyraza przekonanie, ze w Polsce nadal s szanse na wybory fair
czyli spetniajgce standardy wolnych wyboréw. Wymaga to ogromnej spotecznej mobilizacji, nowej
fali obywatelskiego zaangazowania, madrosci lideréw opozycji oraz — po stronie lideréw rzgdzacej

formacji — rozwagi i myslenia w kategoriach historycznych intereséw Polski.

Zespot Ekspertéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego

dr hab. Mikotaj Cze$nik, profesor Uniwersytetu SWPS, Dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych SWPS
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Zespot Ekspertow Wyborczych dziatajacy przy Fundacji im. Stefana Batorego zajmuje sie analizg
prawa wyborczego, przedstawiajgc propozycje zmiany w prawie i praktyce organizacji wyborow w
kierunku zwiekszenia uczestnictwa w wyborach i podniesienia reprezentatywnosci wynikéw

wyborczych.
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