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Skala przedsiewziecia

Wybory do Sejmu RP i Senatu RP sg najwazniej-
szymi ustrojowo wyborami w Polsce, bo decy-
dujg o tym, kto bedzie kontrolowat parlament
i rzad, a w konsekwencji, jak bedzie stanowione

i wykonywane prawo. Frekwencja wyborcza
w tych elekcjach oscyluje w okolicach 47%, co
przektada sie na kilkanascie milionéw gtosuja-
cych, z tego kilkaset tysiecy za granica.

Rok Gtosujacy: | przez na zaswiadczenia | za granicg | korespon- | Liczba
ogotem petnomocnika dencyjnie | obwodéw
gtosowania
2011 | 15053754 | 12427 174 482 126 274 22 951 25993
2015 | 15563499 | 9731 145702 146 043 45538 27 859
2019 | 18682535 | 21666 202810 315655 2104 27 415

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej.
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Napiety kalendarz wyborczy
Wybory parlamentarne charakteryzujg sie dos¢
napietym kalendarzem wyborczym. Zarzadza sie
je co najmniej 90 dni przed uptywem kadencji
aktualnego parlamentu i cho¢ sam proces wy-
borczy jest rozciggniety w czasie, to jednak ter-
miny dotyczgce gtosowania ulegajg wyraznemu
»Zageszczeniu” pod koniec tego okresu. Pierwsze
€zynnosci zwigzane stricte z przygotowaniami do
dnia gtosowania rozpoczynaja sie dopiero 55 dni
przed wyborami; sg to ewentualne propozycje
zmian w siatce obwoddéw gtosowania. Zmiany te
muszg zostac przeprowadzone do 45. dnia przed
gtosowaniem i do tego momentu mozna podjg¢
kolejne dziatania. To oczywiscie konsekwencja
faktu, ze gtosowanie jest ostatnim etapem wybo-
réw, ktéry chronologicznie musi by¢ poprzedzony
szeregiem innych dziatan, takich jak rejestracja
komitetéw wyborczych, kampania wyborcza czy
rejestracja kandydatow. To ostatnie dziatanie
mocno warunkuje pézniej logistyke dnia gto-
sowania, bo determinuje format i ksztatt karty
wyborczej, a zamyka sie stosunkowo pé6zno, bo
dopiero 40 dni przed gtosowaniem.

W przypadku obwodéw tworzonych dla Polakéw
gtosujacych za granicg sprawa komplikuje sie
jeszcze bardziej ze wzgledu na brak bezposred-
niego zaplecza logistycznego ze strony admini-
stracji wyborczej oraz funkcjonowanie w réznych
rezimach prawnych panstw, gdzie tego typu ob-
wody sg tworzone. Co nie mniej istotne, niektére
czynnosci wyborcze (np. aktualizowanie spiséw
wyborczych) prowadzone sg praktycznie do ostat-
niej chwili, a to oznacza, ze ostatni tydzien przed
dniem gtosowania jest niezwykle napiety. Wyma-
ga to bardzo sprawnej koordynacji dziatan, szyb-
kiego przeptywu informacji i natychmiastowych
reakcji w ramach wszystkich zaangazowanych
w proces organizacji dnia wyboréw organéw
i stuzb. A nie jest ich mato: Painstwowa Komisja
Wyborcza (PKW) i Krajowe Biuro Wyborcze (KBW)
ze swoimi terenowymi delegaturami, komisarze
wyborczy i okregowe komisje wyborcze, urzed-
nicy wyborczy w gminach, urzedy gmin, miast
i dzielnic, obwodowe komisje wyborcze, konsulo-
wie i podlegte im stuzby w krajach, gdzie w dniu

wyboréw sg obecni Polacy i mozliwe jest prze-
prowadzenie gtosowania, kapitanowie polskich
statkédw morskich z polskimi zalogami, zarzadcy
budynkow, w ktérych znajduja sie lokale wybor-
cze, funkcjonariusze policji panstwowej ochrania-
jacy newralgiczne punkty itd.

Informowanie o wyborach
Wyzwaniem ciggle pozostaje skuteczne infor-
mowanie wyborcéw o wyborach. W tej kwestii
w ostatnich latach nastgpita istotna poprawa.
Kodeks wyborczy naktada bowiem szereg obo-
wigzkéw informacyjnych na wszystkie organy
wyborcze. I tak na 30 dni przed wyborami wéjto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast muszg za
pomocg obwieszczen poinformowac o granicach
i siedzibach obwodéw gtosowania. Ten sam obo-
wigzek spoczywa na konsulach za granicg, jednak
tam informacja ta moze pojawic sie 9 dni pdzniej.
Na 21 dni przed dniem gtosowania podobng in-
formacje musza rozesta¢ bezposrednio do wybor-
céw (w formie druku bezadresowego) komisarze
wyborczy. Informacje te mozna réwniez znalez¢
w serwisach PKW poswieconych konkretnym wy-
borom oraz na stronach urzedéw gmin. Bezpo-
Srednio przed wyborami kampanie informacyjng
prowadzi tez PKW za posrednictwem Srodkow
masowego przekazu.

Podczas ostatnich ,pandemicznych” wyboréw
w 2020 roku do informowania wykorzystywano
ogolnopolski, esemesowy system Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, co wzbudzito jednak
szereg watpliwosci, czy jest to witasciwy kanat
dystrybucji informacji wyborczych. Nadal jednak
pojawiaja sie gtosy o matej skutecznosci polityki
informowania o wyborach, o tym, co jest wazne
dla wyborcédw zmuszonych do gtosowania poza
miejscem statego zamieszkania, w szczegdlno-
Sci dotyczy to wyborcodw przebywajacych w dniu
gtosowania za granicg. Wydaje sie, ze w tym przy-
padku stworzony specjalnie w tym celu system
powiadomieh esemesowych, ktérym zarzgdzato-
by Krajowe Biuro Wyborcze i do ktérego wyborca
sam by sie zapisywatl, mégtby wiele z tych proble-
mow rozwigzac.
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Jakos$¢ pracy obwodowych
komisji wyborczych

Jednym z najwiekszych wyzwarn i bolaczek proce-
su organizacji dnia gtosowania jest jako$¢ pracy
Obwodowych Komisji Wyborczych (OKW). Wy-
bory parlamentarne wymagajg powotania okoto
27 tysiecy OKW, w ktérych podczas ostatnich wy-
boréw parlamentarnych z 2019 roku pracowato
ponad 234 tysigce cztonkéw. Zgodnie z prawem,
staly obwo6d gtosowania powinien obejmowac
od 500 do 4000 mieszkancéw. W przypadkach
uzasadnionych miejscowymi warunkami obwéd
moze obejmowac nawet mniejszg liczbe miesz-
kancéw. W praktyce przecietny obwdéd gtosowa-
nia liczy okoto 1100 uprawnionych i okoto 700
gtosujacych, przy czym im obwdd wiekszy, tym
wiecej gtosujacych. I tak w obwodach do tysigca
mieszkancoéw bedzie to ponad dwukrotnie mniej
0s6b, a w najwiekszych ponad dwukrotnie wiecej
niz $rednia ogdlnopolska. Statystycznie wyborca
pojawit sie w obwodzie co 1 minute i 12 sekund,
jednak w najmniejszych obwodach byt tam pra-
wie co 3 minuty, podczas gdy w najwiekszych co
30 sekund.

Liczba zaangazowanych w gtosowanie osob, za-
rowno po stronie administracji wyborczej, jak
i samych gtosujacych, rzutuje na jakos$¢ pracy
Obwodowych Komisji Wyborczych. Z tego powo-
du niezwykle wazny jest poziom merytorycznego
przygotowania cztonkéw komisji przeprowadza-
jacych gtosowanie. Kwestia skutecznego prze-
szkolenia tak wielkiej rzeszy ludzi w tak krétkim
czasie w celu przeprowadzenia nie tylko samego
gtosowania, ale - co réwnie wazne - rzetelnego
policzenia wszystkich gtoséw i wtasciwego przy-
gotowania protokotéw z gtosowania nie jest za-
daniem tatwym i od lat nastrecza wielu klopotéw.

System szkolen

System szkolen cztonkéw OKW w swojej zasad-
niczej czesci nie podlegat wiekszym zmianom
od dziesiecioleci. Szkolenia prowadzono na pod-
stawie uchwaty PKW w sprawie wytycznych dla
Obwodowych Komisji Wyborczych na dzien gto-
sowania. Dokument ten stanowit i stanowi nadal

formalng podstawe okre$lania zadanh OKW. Nie
nadaje sie jednak jako narzedzie dydaktyczne.
Tekst wytycznych jest ze swej istoty obszerny,
nasycony jezykiem prawniczym, miejscami Zle
zredagowany i trudno przyswajalny tak w formie,
jak i w tresci. Niektore fragmenty nie zmienia-
ty sie od lat i powielaty te same niedociggniecia.
W praktyce obowigzek szkolen cztonkéw komisji
wyborczych przez wiele lat spoczywat na bar-
kach delegatur Krajowego Biura Wyborczego,
gdzie szczupte zasoby kadrowe, presja kalenda-
rza wyborczego oraz zwigzany z tym nattok wielu
innych - czesto wazniejszych czynnosci wybor-
czych - nie pozwalat tego zrobi¢ na oczekiwanym
przez odbiorcéw poziomie'.

Sytuacja nieco sie zmienita po katastrofalnych
wyborach samorzgadowych z 2014 roku. Pod na-
ciskiem opinii publicznej i ekspertéw potozono
wiekszy nacisk na szkolenia wyborcze, czego
efektem byto podjecie préby przygotowania zu-
petnie nowych i realizowanych we wspotpracy
z zewnetrznymi ekspertami materiatéw szkole-
niowych?. Kolejng zmiang w tym zakresie byto
kodeksowe przypisanie (nowelizacjg z 2018 roku)
zadan zwigzanych z tworzeniem i organizowa-
niem szkoleh wyborczych do kompetencji nowo
powstatej instytucji urzednika wyborczego. Od-
Cigzyto to w oczywisty spos6b delegatury KBW
i w zamierzeniu ustawodawcy miato sie przyczy-
ni¢ do wiekszej profesjonalizacji szkolen.

W praktyce bywato réznie i duzo zalezato od
umiejetnosci oraz zaangazowania konkretnych
urzednikéw wyborczych, a takze od lokalnych
uwarunkowan. Nawet najlepsza organizacja sa-
mych szkolen nie przyniesie bowiem pozadane-
go efektu bez ogdlnopolskiej, zestandaryzowanej

1 Zob. B. Michalak, J. Zbieranek, Administracja wyborcza

w kryzysie. Analiza i rekomendacje na przysztosc, w: Co sie stato
16 listopada? Wybory samorzgdowe 2014, red. J. Flis i inni,
Warszawa 2015, s. 19-20, https://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20
stalo%2016%20listopada.pdf [tu i dalej dostep: 2.01.2023].

2 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ Poradnik dla
obwodowych komisji wyborczych, przygotowany na potrzeby
wyboréw z 2015 roku, https://parlament2015.pkw.gov.pl/
pliki/1444383356_Poradnik%20dla%200kw%202015.pdf.
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i merytorycznej zawartosci materiatéw szkolenio-
wych, za opracowanie ktérych musza odpowia-
dac nadzorujgce caly proces wyborczy centralne
organy wyborcze. Wydaje sie, ze doswiadczenia
zdalnego nauczania w czasie pandemii COVID-19
mogtyby zosta¢ z powodzeniem wykorzysta-
ne w przygotowaniu kompleksowego systemu
e-learningowego szkolenia cztonkéw OKW.

Organizacja pracy komisji

Czesto przywotywanym problemem jest kwestia
podziatu komisji na zespoty, a nawet jednoosobo-
we stanowiska w celu usprawnienia i przyspiesze-
nia procesu zliczania gtoséw juz po wyjeciu kart
z urny wyborczej®. Wprawdzie dzielenie komisji
na zespoty robocze przyspiesza prace komisji
obwodowych, jednak moze prowadzi¢ do niepra-
widtowego klasyfikowania gtoséw, a w skrajnym
przypadku nawet do ich fatszowania przez poje-
dyncze osoby bedgce przeciez reprezentantami
poszczeg6lnych komitetow wyborczych, a wiec
majace wyraznie okreslone sympatie polityczne.
W polskim prawie wyborczym pluralizm politycz-

3 Zob. m.in. A. Zdun, Przyktady niezbednych zmian prawa
wyborczego dla ograniczenia fatszerstw wyborczych, Ruch
Kontroli Wyboréw - Ruch Kontroli Wadzy (Stowarzyszenie
RKW) 2022, s. 7-8, https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/
nazwa/821_20220128/$file/821_20220128.pdf; M. Wréblewski,
Jarostaw Kaczyniski chce nowego liczenia gtoséw w wyborach.

Z kluczowej rzeczy zrezygnowat, https://wiadomosci.wp.pl/
jaroslaw-kaczynski-chce-nowego-liczenia-glosow-w-wyborach-
z-kluczowej-rzeczy-zrezygnowal-6816560615713632a.

ny i kolegialno$¢ pracy komisji jest fundamentem
spotecznej kontroli ustalania wynikéw gtosowa-
nia w obwodzie. Dlatego od lat wytyczne PKW
dotyczace organizacji pracy Obwodowych Komi-
sji Wyborczych w dniu gtosowania bezwzglednie
zabraniajg tego typu praktyk.

Zdarza sie jednak w kazdych wyborach, ze czton-
kowie niektérych komisji sami tamig ten zakaz,
chcac usprawnic prace. Z tego powodu pojawiajg
sie w przestrzeni publicznej pomysty wprowadze-
nia ustawowego zakazu tego typu praktyk. Nalezy
jednak pamieta¢, ze bez autodyscypliny samych
komisji, ktérych cztonkéw zgtaszaja przeciez ko-
mitety wyborcze, niewiele sie w tym zakresie
zmieni i zawsze znajdg sie jakie$ komisje, ktére
beda chciaty ,i$¢ na skréty”. Problem ten mégt-
by zosta¢ rozwigzany przez same komitety: maja
one przeciez prawo zgtaszania mezéw zaufania
do wszystkich komisji wyborczych, a korzystaja
z tej instytucji sporadycznie.

W tym kontekscie duzo lepiej sprawdzita sie wpro-
wadzona do Kodeksu wyborczego w 2018 roku
instytucja spotecznej obserwacji wyboréw, umoz-
liwiajgca monitoring przez rbézne organizacje
spoteczne. Warto jg zatem wzmacniac i poszerzac
o kolejne podmioty - np. grupy badawcze - tak
aby pracy komisji przygladato sie jak najwie-
cej oczu, co jest przeciez w interesie wszystkich
uczestnikéw procesu wyborczego.
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