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To, co wydarzy sie w dniu gtosowania - poza de-
cyzjami indywidualnych wyborcéw i to tylko tych,
ktérzy nie podijeli ich znacznie wczesniej - nie
powinno mie¢ bezposredniego znaczenia poli-
tycznego. To, jak i kto wieczorem oraz w nocy li-
czy gtosy, nie powinno mie¢ zadnego znaczenia
dla wyniku wyboréw; a wczesniej, w ciggu dnia,
cata organizacja gtosowania powinna by¢ prze-
prowadzona tak, aby byta politycznie catkowicie
neutralna. Praca mezéw zaufania czy obserwato-
réow spotecznych takze ma stuzy¢ wiasnie temu,
aby nic sie nie wydarzyto, za$ politycy, dziatacze,
aktywisci kampanii wyborczej powinni skorzystac
z dnia zastuzonego odpoczynku wymuszonego
obowigzywaniem ciszy wyborczej. Posrednio -
dzien wyboréw powinien przyczynia¢ sie do bu-
dowania wspoélnoty, bo jest postrzegany jako
Swieto demokracji, dzien, w ktérym pomimo réz-
nic pogladéw razem budujemy wspélne panstwo.

I tak: cztonek Okregowej Komisji Wyborczej dele-
gowany przez Platforme Obywatelskg z szacun-
kiem i usmiechem sprawdza dowdd oraz podaje
karty do gtosowania wyborcy Prawa i Sprawie-
dliwosci (i na odwrét), a po zamknieciu lokalu
wyborczego, gdy komisja wysypuje z urny karty
i zaczyna je zlicza¢, jej cztonkédw powinno taczy¢
jedynie wspélne zadanie, za$ podziaty zwigzane
z tym, kto kogo do niej delegowat, nie powinny
mie¢ juz zadnego znaczenia. ChcielibySmy, zeby
tak byto, a ujmujac rzecz bardziej realistycznie -
aby przebieg dnia wyboréw w jak najmniejszym
stopniu od takiego ideatu odbiegat.

Co moze temu przeszkodzi¢? Na poczatku mu-
sze uczyni¢ jedno rozrdznienie. Zagrozenia dnia
wyboréw albo moga dotyczy¢é materialnej lub
formalnej prawidtowosci przebiegu procesu wy-
borczego, albo tez mogg miec taki charakter, ze
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cho¢ proces ten faktycznie bedzie przebiegad pra-
widtowo, to z jakich$ wzgledéw znaczaca czes¢
opinii publicznej zacznie kwestionowac te prawi-
dtowos¢. Samo pojawienie sie watpliwosci - na-
wet jesli ostatecznie nieuzasadnionych - bytoby
juz powaznym problemem i owocowato obnize-
niem zaufania do instytucji demokratycznych. Nie
nalezy zatem lekcewazy¢ gtoséw wyrazajgcych
obawy o uczciwos$¢ wyboréw w tych aspektach,
gdzie sami uwazamy jg za niezagrozong - trzeba
podjac takie dziatania, ktére nie tylko zagwarantu-
ja poprawnos¢ procesu wyborczego, ale w miare
moznosci uspokoja takze osoby doszukujgce sie
zagrozen tam, gdzie ich naszym zdaniem nie ma.

I drugie rozréznienie. Problemy dnia gtosowa-
nia moga by¢, po pierwsze, ,stare” - czyli wyni-
ka¢ ze znanych nam, ale wcigz nierozwigzanych
stabosci polskiego systemu wyborczego. Chodzi
tutaj o najszersze rozumienie takich stabosci -
nie tylko w znaczeniu tego, co okresla prawo wy-
borcze, ale takze tego, co wynika z praktycznych
i ludzkich aspektéw jego stosowania. Po drugie,
moga sie pojawi¢ ,nowe" problemy - a wiec takie,
ktére stanowig dopiero skutek wprowadzanych
w systemie zmian. Warto podkresli¢, ze zmiany
te z reguly sg wprowadzane w celu usuniecia
rzeczywistych badz domniemanych ,starych”
probleméw albo wykorzystujg te potencjalne za-
grozenia jako pretekst.

Przynajmniej od 2014 roku kwestia prawidtowo-
Sci procesu wyborczego jest stale obecna w dys-
kursie publicznym. W ostatnich latach owocuje to
seriami zmian w prawie wyborczym, ktére majg
rowniez konsekwencje w wymiarze personal-
nym - obsady stanowisk w organach i admini-
stracji wyborczej. To, co wokot prawa wyborczego
dziato sie miedzy 2017 a 2020 rokiem, podsumo-
waliémy w raporcie Reguly, zamiary, praktyki. Pra-
wo wyborcze i wybory 2017-2020".

Rok 2022 przynidst zapowiedzZ kolejnych zmian
zapowiadanych przez przedstawicieli partii

1 A. Gendzwiltiin., Reguty, zamiary, praktyki. Prawo wyborcze
iwybory 2017-2020, Warszawa 2022, https://www.batory.
org.pl/publikacja/reguly-zamiary-praktyki-prawo-wyborcze-i-
wybory-2017-2020/ (tu i dalej dostep: 2 stycznia 2023).

rzadzacej. Trudno tu méwi¢ o nowych kwestiach,
poniewaz zaréwno problemy, jak i proponowane
remedia, ktére mogg stac sie zrédtem nowych
probleméw, sa w zasadzie powtérzeniem tego,
co w dyskursie - a takze w zgtaszanych projek-
tach ustaw - byto juz obecne w latach 2017-2018.
Z pewnga doza sarkazmu mozna by stwierdzi¢, ze
jest to sytuacja dla ekspertéw wyborczych do-
godna: wszak kwestie te mamy od dawna dos¢
starannie przedyskutowane, wnioski, oceny oraz
przewidywania juz kiedys zostaty sformutowane
i spisane, wiec wystarczy siegng¢ do wczesniej-
szych stanowisk, opinii czy opracowan.

Tym bardziej w kwestii ,starych” probleméw i za-
grozen warto skorzystac z wczedniejszych badan
i analiz. W szczegdlnosci wyniki koordynowanej
przez Fundacje Batorego akcji obserwacyjnej
wyboréw z 2018 roku ciggle stanowia bardzo do-
bre zrédto wiedzy o tym, jak wybory przebiega-
ja, gdzie mogg pojawi¢ sie problemy, ale takze
gdzie mozna mie¢ nadzieje, ze tych problemoéw
nie bedzie?.

Jakie zatem sa - lub moga sie pojawi¢ - ,ryzyka
dnia wyboréw"? Pierwsza rzecz, o ktérej sie mowi
najgtosniej, najczesciej i najbardziej emocjonal-
nie, to ryzyko nieprawidtowego procesu liczenia
gtosow. Nieprawidtowego, czyli nieuczciwego.
Méwigc wprost: kto$ bedzie wybory fatszowat.
Moim zdaniem w tym momencie polski system
wyborczy jest wyjgtkowo odporny, a sam prze-
bieg gtosowania wydaje sie w polskich warun-
kach relatywnie bezpieczny. Natomiast kazdy,
kto ma monitorowaé proces wyborczy, nie moze
a priori zaktada¢, ze wszystko bedzie dobrze. Trze-
ba sobie wyobraza¢ wszelkie mozliwe zagrozenia
i przeciwdziata¢ im. Co jest gtéwnym przeciwdzia-
taniem? Dobrze prowadzone akcje obserwacyj-
ne. ,Dobrze prowadzone” - to znaczy w sposéb
systematyczny i standaryzowany. Jednocze$nie
jesli akcja obserwacyjna ma informowac o prze-
biegu wyboréw w calym kraju, to nie moze sie
ograniczy¢ do tych obszaréw, do ktérych akurat

2 ). Haman, Wybory samorzqdowe 2018. Raport z obserwacji,
Warszawa 2018, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2019/07/Wybory-samorzadowe-2018-Raport-z-
badania.pdf.
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wygodnie bylo dotrzed. Jezeli chcemy miec ob-
serwacje moéwigce o wyborach w catym kraju,
to mamy dwa wyjscia: albo obserwujemy wy-
bory wszedzie (co jest niewykonalne), albo na
reprezentatywnej prébie punktéw gtosowania.
Akcje obserwacyjne maja do spetnienia podwdjng
funkcje - z jednej strony maja zabezpieczy¢ po-
prawnos¢ procesu wyborczego (a wiec zniecheci¢
tych, ktorzy potencjalnie chcieliby sie dopusci¢
naduzy¢); z drugiej zas - pozwoli¢ wykry¢ ewen-
tualne naduzycia, a jesli do takowych nie dojdzie,
powinny przekona¢ opinie publiczna, ze wybory
przebiegly - przynajmniej w aspektach organi-
zacyjnych - prawidtowo. Ze wzgledu na te drugg
role warto popiera¢ akcje obserwacyjne prowa-
dzone z ré6znych stron, w powigzaniu z rozmaity-
mi sitami politycznymi: obserwacja prowadzona
przez, powiedzmy, Ruch Kontroli Wyboréw ma
szanse przekona¢ do czegokolwiek inny segment
opinii publicznej niz obserwacja organizowana
przez Komitet Obrony Demokracji.

Drugi problem - historycznie znacznie powaz-
niejszy - to nieprawidtowy proces gtosowania
oraz liczenia gtoséw, jednak nie tyle nieuczciwy,
ile nieefektywny i nieprofesjonalny, zwigzany
z opdznieniami, zaburzeniami czy btedami na
rébznym poziomie. Pamigetamy problemy zwig-
zane z wyborami samorzgdowymi w 2014 roku,
ale z satysfakcjg mozemy stwierdzi¢, ze te lekcje
polska administracja wyborcza bardzo solidnie
przepracowata, co potwierdzit generalnie spraw-
ny przebieg pdzniejszych elekcji. Nie oznacza to
jednak, ze wszystkie problemy udato sie w stu
procentach rozwigza¢. W szczegdlnosci ciggle
otwarta pozostaje kwestia odpowiedniego przy-
gotowania cztonkéw komisji obwodowych oraz
zapewnienia wiasciwego wyposazenia i warun-
kéw pracy w lokalach wyborczych.

Oczywiscie réwniez na poziomie organizacyjnym
nowe ryzyka bedg sie jeszcze pojawiaty. Wprowa-
dzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw bedzie
generalnie krokiem we witasciwym kierunku, ale
zwtaszcza na poczatku trzeba sie liczy¢ z réznymi
.chorobami wieku dzieciecego”. W normalnych
warunkach mozna by to skwitowa¢ stwierdze-
niem, ze ,tak bywa”, jednak kiedy wszelkie zmiany

w systemie wyborczym sg wprowadzane w trybie
dalekim od konsensualnego, kazde potkniecie sie
czy kazda rzeczywista lub pozorna usterka syste-
mu moga wywotac¢ nieproporcjonalnie silng reak-
cje spoteczna. Tym bardziej trzeba zatem zadba¢
o to, aby Centralny Rejestr Wyborcéw wszedt
w uzycie w momencie, gdy jego dziatanie nie be-
dzie budzito zadnych obaw - nawet gdyby miato
to oznacza¢ opdznienie w realizacji tego bardzo
wyczekiwanego przez administracje wyborcza
i samorzady projektu.

Kolejnym punktem podwyzszonego ryzyka jest
gtosowanie za granica. Przy bardzo zmiennej
(nawet jesli poréwna sie rézne tury tych samych
wyboréw), a wiec w gruncie rzeczy wobec nie-
przewidywalnej liczby gtosujgcych, wobec braku
dostepnych lokali, bardzo ograniczonych sit, kt6-
re stuzby konsularne mogg zaangazowac¢ do ob-
stugi wyboréw, probleméw unikng¢ sie zapewne
nie da. Dodajmy, ze w niektérych komisjach (np.
w Londynie czy Manchesterze) liczba gtosujacych
jest kilkukrotnie wieksza niz w najwiekszych ob-
wodach w kraju. Sytuacje te tagodzito gtosowanie
korespondencyjne, ktére w kraju miato znaczenie
marginalne, ale za granica - fundamentalne; ten
tryb jednak - jesli przepisy sie nie zmienig - nie
bedzie juz powszechnie dostepny. To oznacza,
ze kilkadziesiat procent potencjalnych wyborcéw
z zagranicy albo zostanie odcietych od mozliwo-
Sci gtosowania, albo beda oni chcieli glosowaé
osobiscie, co jeszcze zwigkszy obcigzenie komisji.

Kolejne ryzyka dnia gtosowania to zaburzenia
przebiegu procesu wyborczego niezalezne od
administracji, czyli wszelkiego rodzaju zaktéce-
nia i konflikty w czasie wyboréw - czego nie byto
dotychczas w Polsce na znaczacg skale. Mamy
zapowiedzi powotywania r6znego rodzaju strazy
czy akcji. Z jednej strony to dobrze, bo monito-
ring spoteczny jest kluczowy dla akceptacji prze-
biegu gtosowania, ale z drugiej strony mozna
sie obawia¢, co sie stanie, jesli w jednym lokalu
zetkng sie ze sobg trzy rézne straze czy inspek-
cje. Mozna jedynie apelowac do organizatoréw
tego typu dziatan, by ich uczestnikéw uczulili
zar6wno na kwestie wtasciwego zachowania sie
w czasie wypetniania zadan, jak i na nieuleganie
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ewentualnym prowokacjom. Przede wszystkim
trzeba uczula¢ na to, by wszelkie takie akcje byty
planowane jedynie w zakresie, w jakim dopusz-
czaj3 je przepisy kodeksu wyborczego dotyczace
roli i uprawnieh mezéw zaufania oraz obserwato-
row spotecznych. Jesli tych granic wszyscy bedg
sie konsekwentnie trzymag, to taka ré6znorodnosé
bedzie dla spotecznej akceptacji wyboréw w peni
pozadana.

Powaznym zrédtem niepokoju o stan polskie-
go systemu wyborczego - w tym o perspektywy
sprawnego i uczciwego przebiegu gtosowania -
byty, jak juz wspominatem, zapowiedzi daleko
idacych (cho¢ dtugo niesprecyzowanych) zmian
w procedurach, ktérych zgtoszenie deklarowa-
li przedstawiciele partii rzadzacej. Zgtoszenie
22 grudnia 2022 roku przez grupe postéw PiS
projektu zmian w kodeksie wyborczym? tworzy
sytuacje o tyle korzystniejszg, ze juz nie musi-
my przewidywa¢, na jakie nowe pomysty wpad-
na wnioskodawcy lub ktére z rozwigzan juz
kiedy$ rozwazanych, ale odrzuconych jako nie-
praktyczne, niewykonalne lub niezgodne z inny-
mi przepisami prawa, bedg ponownie starali sie
wprowadzi¢. Odtad mozemy sie skupi¢ na ocenie
potencjalnych konsekwencji konkretnych zapro-
ponowanych zmian. W kontekscie wptywu na pro-
blemy dnia gtosowania najwazniejsze z nich sg
zmiany dotyczgce obwodow wyborczych (i o tym
szerzej nizej) oraz zmiany w zakresie samego try-
bu wykonywania zadan przez obwodowe komisje
wyborcze.

Projekt z 22 grudnia ostatecznie ruguje z pol-
skiego systemu wyborczego podziat komisji ob-
wodowych na ,dzienne” (ds. przeprowadzenia
gtosowania) i ,nocne” (ds. ustalenia wynikéw
gtosowania). Te akurat zmiane nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Szereg proponowanych rozwigzan je-
dynie doprecyzowuje obowigzujgce przepisy, np.
zapowiadany jako jedna z najistotniejszych zmian
zakaz liczenia gtoséw w grupach, ktéry w istocie
obowigzywat juz wczesdniej; to, ze czesto nie byt

3 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 2897,

22 grudnia 2023, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
C7638BEA032AA704C12589210041822B/%24File/2897.pdf.

przestrzegany, to juz inna sprawa. W projekcie
znalazly sie réwniez rozwigzania, ktére prace ko-
misji utrudnig i spowolnig, jak chocby wymdég,
by przed ustaleniem przez obwodowg komisje
wyborczg waznosci karty do gtosowania, waz-
nosci gtosu, oddania gtosu na dang liste lub na
danego kandydata kazda z kart do gtosowania
byta okazywana wszystkim obecnym cztonkom
obwodowej komisji wyborczej. Jest to w istocie
powtérzenie, w nieco tylko uproszczonej formie,
przepisu zawartego w pierwotnej wersji projektu
zgtoszonego przez postow PiS w listopadzie 2017
roku, ktory jednak, jako catkowicie niepraktyczny,
nie trafit do ostatecznej wersji wielkiej noweliza-
¢ji z 11 stycznia 2018 roku. Podobnie natozenie
na przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wy-
borczej dodatkowego obowigzku w postaci pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy mezoéw zaufania
oznacza, ze mniej uwagi bedzie on mégt po-
Swieci¢ swoim zasadniczym zadaniom, jakimi sg
nadzo6r nad przebiegiem gtosowania oraz organi-
zacja i prowadzenie liczenia gtoséw. Gdy ocenia
sie znaczenie tego typu ,drobnych” zmian, trzeba
pamieta¢, ze - zwlaszcza w wyborach samorzado-
wych - obcigzenie pracg cztonkéw komisji jest na
granicy ich mozliwosci; kazde poszerzenie zakre-
su ich zadan oznacza zwiekszone ryzyko bteddw,
powstawania dodatkowych opéznien itp.

Znacznie wieksze emocje budzi kwestia zmian
w obwodach gtosowania. W wersji przyjetej
w zgtoszonym 22 grudnia 2022 roku projekcie
polega ona w praktyce na obowigzku tworzenia
obwodéw gtosowania w miejscowosciach, gdzie
mieszka przynajmniej 200 wyborcoéw (chyba ze
nie ma tam mozliwosci wskazania lokalu dla ko-
misji). Niezaleznie od motywacji wnioskodawcéw
(,dziatania na rzecz zwiekszenia frekwencji” prze-
widywane przez projekt skierowane sg wytacznie
do tych grup, od ktérych partia rzagdzaca ocze-
kuje ponadprzecietnego poparcia) dziatania na
rzecz zmniejszenia nieréwnosci wyborczych co
do zasady nalezy przyjmowac przychylnie - jesli
poparte sg rzetelng analizg potwierdzajaca, ze
odpowiadajg na realne problemy, a koszty podej-
mowanych dziatan zachowuja wtasciwg proporcje
do wartosci osigganych efektéw. Jednak wniosko-
dawcy nie przedstawili takiej analizy, nie wykazali,

Fundacja im. Stefana Batorego


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C7638BEA032AA704C12589210041822B/%24File/2897.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C7638BEA032AA704C12589210041822B/%24File/2897.pdf

ze problem dostepu do lokali wyborczych jest rze-
czywiscie istotny, ani nie przeanalizowali kosztéw
wprowadzenia proponowanych rozwigzan. Takie
koszty natomiast bylyby bardzo powazne, przy
czym chodzi tu zaréwno o bezposrednie koszty
finansowe powotania dodatkowych kilku tysiecy
obwodédw, jak i o koszty niefinansowe: koniecz-
nos¢ znalezienia
kilkudziesieciu tysiecy cztonkéw OKW. Trzeba
réowniez pamietac, ze przy wiekszej liczbie matych

i wyszkolenia dodatkowych

obwoddw pogorszytyby sie warunki do prowadze-
nia akcji kontrolnych (tak przez mezoéw zaufania,
jak i obserwatoréw spotecznych). Z drugiej stro-
ny ,mechaniczna” zasada powotywania nowych
obwoddw, nieprzewidujaca jakiejkolwiek analizy
rzeczywistych potrzeb w danej lokalizacji, w po-
taczeniu z faktem, ze nowelizacja postuguje sie
pojeciem ,miejscowosci”, zas kodeks wyborczy
w kontekscie podziatu gmin na okregi wyborcze
odwotuje sie do ,jednostki pomocniczej gminy”,
moze wrecz prowadzi¢ do tworzenia obwodow
w sposéb nieracjonalny, nie tylko jesli chodzi
o koszty (finansowe i organizacyjne), ale takze ze
wzgledu na wygode mieszkahcow.

Zapewnienie sprawnego przebiegu gtosowania
i liczenia gtos6w wymaga statego doskonalenia
procedur oraz dbania o to, by doswiadczenie
uczestnikéw tego procesu - od Panstwowej Ko-
misji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego az

do cztonkéw komisji obwodowych - kumulowato
sie, tak by w kolejnych wyborach sprawniej roz-
wigzywane byty znane juz problemy. Rewolucyjne
zmiany w rozwigzaniach prawnych (podobnie jak
rewolucyjne zmiany kadrowe) na pewno by temu
nie sprzyjaty. Zmiany punktowe, poparte staran-
nymi analizami, majace rozwigza¢ precyzyjnie
zdefiniowane problemy, mogg by¢ oczywiscie
zasadne, a w niektérych przypadkach - jak re-
zygnacja z systemu dwéch komisji obwodowych
czy szersze dopuszczenie gtosowania korespon-
dencyjnego - mogtyby polega¢ na powrocie do
juz sprawdzonych rozwigzan. Powazne zmiany
systemowe - np. wprowadzenie Centralnego Re-
jestru Wyborcéw - powinny byé wprowadzane
na zasadzie ponadpolitycznego porozumienia,
z duzym wyprzedzeniem i po bardzo starannym
przygotowaniu.

Jedynie sprawnie przeprowadzane procedury
gtosowania i liczenia gtoséw mogg by¢ rzeczy-
wiscie skutecznie kontrolowane ze wzgledu na
ich prawidtowos¢ i uczciwo$¢. Wprawdzie sama
sprawnos¢ nie jest z uczciwoscia i prawidtowoscig
tozsama, a chaos i btedy nie muszg by¢ (i najcze-
Sciej nie sg) wynikiem celowego postepowania, to
jednak w dziataniach na rzecz uczciwosci wybo-
réow pierwszorzednym zadaniem musi by¢ dba-
tos¢ o ich wiasciwg organizacje.
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