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Zamiast ochrony ludnosci — nowe, grozne uprawnienia dla rzagdu

Do ustawy o ochronie ludnosci, ktorej wprowadzenie zapowiedzial Jarostaw Kaczynski jeszcze jako
wicepremier ds. bezpieczenstwa, zgloszono tgcznie ponad 16 tysiecy uwag. Odpowiedzialne za projekt
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nawet przed oficjalnym ogtoszeniem treéci ustawy
uwzglednito czes¢ propozycji. Problem w tym, ze zmiany miaty charakter ,kosmetyczny”, podczas gdy sama
istota tej ustawy budzi powazne watpliwosci konstytucyjne, pisze Krzysztof Burnetko w analizie dla Fundacji
im. Stefana Batorego.

Krytyka ze wszystkich stron

Krytycznie o projektowanych przepisach wypowiadajg sie réznorodne podmioty — od konstytucjonalistéw, przez
samorzgdowcdw, po organy doradcze rzadu. Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci w MSWIA potwierdzit,
ze tylko z poziomu rzadowego wptyneto ponad 500 uwag. W potowie listopada na stronach rzgdowych
opublikowano réwniez obszerng, krytyczng opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.

Wsrdod wielu zarzutdw wymienionych przez Rade najwazniejszy dotyczy nazbyt ogdlnego sformutowania
warunkow wystarczajgcych do ogtaszania dwdch stanéw nadzwyczajnych, jakie wprowadza nowa ustawa.

Rada zwraca uwage, ze w artykule ustawy regulujgcym wprowadzenie stanu pogotowia mowa jest ,jedynie o
«niekorzystnych okolicznosciach wywotanych dziataniami sit natury lub dziatalnoscig cztowieka»”. Problem
polega na tym, ze ,,pojecie «niekorzystnych okolicznosci» jest bardzo pojemne i moze obejmowacé bardzo rdzne
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stany wptywajgce choéby w minimalnym stopniu negatywnie na funkcjonowanie organéw panstwa,
spoteczenstwa badz jego czesci, chociazby zte warunki atmosferyczne”.

Z kolei wprowadzenie stanu pogotowia, jesli zostanie uznane za , niewystarczajgce” dla realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci, stanowi przestanke do wprowadzenia stanu zagrozenia, stwarzajgcego ,mozliwo$¢ wydania
polecer podmiotom znajdujgcym sie poza strukturg administracji publicznej — tj. przedsiebiorcom oraz osobom
fizycznym”. Rada Legislacyjna zacheca wiec do jak najbardziej scistego okreslenia przestanek i okolicznosci
uprawniajgcych do wprowadzenia obu stanow.

W innym miejscu czytamy z kolei, ze projekt nie pozwala na sprawny powrot panstwa do pracy w trybie
normalnym, kiedy zagrozenie ustaje. Zamiast tego stwarza warunki do funkcjonowania , panstwa jakby w czasie
permanentnego kryzysu, zawtaszczajgc niejako system zarzadzania kryzysowego na swoje potrzeby”.

Istota problemu

Juz te uwagi powinny by¢ dyskwalifikujace dla projektu w jego obecnej formie, a szczegdtowych zarzutéow w tej
jednej opinii jest o wiele wiecej. Nie dotykajg one jednak najwazniejszej kwestii, ktérg podejmowaty analizy
publikowane na stronach Fundacji im. Stefana Batorego, a o ktérych pisze Burnetko.

Problematyczne sg bowiem nie tylko zbyt ogdlne przestanki okreslajgce warunki wprowadzenia ,stanéw
nadzwyczajnych”, ale przyznanie prawa do ich zarzadzenia premierowi lub innym przedstawicielom rzadu bez
koniecznosci uzyskania zgody ani Prezydenta RP, ani Parlamentu. Tym samym rzagd w znacznie tatwiejszy sposob
nabywatby pewne uprawnienia — do tej pory uzyskiwane w jedynie w czasie trwania ,klasycznych” standéw
nadzwyczajnych —i to bez kontroli, jaka dzi$ sprawujg nad tym procesem inne organy wtadzy. Innymi stowy Rada
Ministréw sama decydowataby o przyznaniu sobie nowych kompetencji, a jednoczesnie nowe prawo nie
wprowadza zadnych nowych mechanizmoéw nadzoru. Taki krok mozna odczytac jako istotne naruszenie zasady
tréjpodziatu wtadzy i systemu wzajemnej kontroli pomiedzy jej poszczegdlnymi gateziami.

Co wiecej, wsrdd tych relatywnie tatwo uzyskiwanych uprawnien znajduje sie mozliwos¢ zawieszania organow
samorzadu terytorialnego oraz przejecia ich zadan przez wojewode lub petnomocnika wyznaczonego przez
wojewode. Wystarczy, ze organy samorzadowe bedg realizowaty wyznaczone im zadania ,niewtasciwie” lub
wykazg sie ,brakiem skutecznosci” [art. 31, pkt. 7 ustawy]. Skorzystanie z tych mozliwosci moze mieé daleko
idgce konsekwencje polityczne — fatwo bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje kiedy rzad, pod dyskusyjnym
pretekstem sam sobie przyznaje nadzwyczajne prawa, z ktdrych nastepnie korzysta dla szykanowania
przeciwnikow na szczeblu samorzagdowym. W ten sposéb zyskuje narzedzia pozwalajgce na ingerowanie w proces
wyborczy lub uzyskanie ,efektu mrozgcego”, czyli zastraszenia politycznych oponentéw. Nowe regulacje mozna
przyréwnac do wiszgcej nad kominkiem strzelby w kazdej chwili gotowej do wystrzelenia.

Projekt MSWiA mozna wiec analizowac punkt po punkcie, wytykajac mu szczegdtowe btedy. Jak chocby kwestie
sprawnego informowania obywateli o zagrozeniach. Podczas jednej z debat Fundacji im. Stefana Batorego byty
wiceminister spraw wewnetrznych, Antoni Podolski, zwracat uwage, ze wraz z przewidziang likwidacja
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa ,znika nawet zadanie zapewnienia koordynacji polityki informacyjnej
miedzy organami administracji publicznej”.

Nie moze to jednak przestania¢ kwestii fundamentalnej — potencjalnej niezgodnosci proponowanych zmian z
Konstytucjg RP — na ktéry zwracat uwage w analizie dla Fundacji im. Stefana Batorego prof. Hubert Izdebski. W
swoim tekscie lzdebski przestrzegat, ze projekt Ministerstwa jest w swej istocie kolejng prébg przemodelowania
ustroju panstwa poprzez zignorowanie Konstytucji, zamiast jej zmiany, do czego obecna witadza nie ma ani
potrzebnych gtosdw, ani mandatu spotecznego. Wobec tej zasadniczej wady wszelkie szczegdtowe uwagi schodzg
na plan drugi.
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NA RADARZE

Koniec kadencji Julii Przytebskiej

W opublikowanej wtasnie opinii Zespot Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego przypomina, ze z
dniem 20 grudnia 2022 roku koriczy sie kadencja Julii Przytebskiej zajmujacej stanowisko Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego. W zwigzku z przepisami wprowadzonymi juz przez Zjednoczong Prawice w grudniu 2016 roku
prezes TK moze petni¢ swojg funkcje jedynie raz w czasie 6-letniej kadencji. Po jej uptywie nie przystuguje mu
prawo kandydowania na to stanowisko po raz kolejny. W zwigzku z tym ,w dniu 20 grudnia 2022 r. Pani Julia
Przytebska przestanie by¢ Prezesem TK i jednoczesnie nie bedzie miata mozliwosci ponownego ubiegania sie o
te funkcje”, czytamy w oswiadczeniu.

Autorzy zwracajg takze uwage na watpliwosci dotyczace samej procedury wyboru Julii Przytebskiej na
stanowisko Prezesa TK. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ,Prezes TK jest powotywany przez Prezydenta RP
sposrod kandydatéw przedstawionych mu w uchwale Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw TK”. Tymczasem
uchwata desygnujaca p. Przytebskg jako kandydata na Prezesa TK nigdy nie zostata przez Zgromadzenie Ogdlne
Sedzidéw TK podjeta, ,co rodzi pytanie o to, czy wybor jej na Prezesa TK jest wyborem waznym”.

Rosja i Chiny w antyzachodniej koalicji z globalnym Potudniem

COP27

SHARM EL-SHEIKH

EGYPT2022

W jednym z ostatnich odcinkdéw podcastu z serii ,Batory w Polityce” Edwin Bendyk rozmawia z dr Patrycjg Sasnal.
Punktem wyjscia dyskusji jest ostatni szczyt klimatyczny COP 27 zorganizowany w Egipcie. Sasnal krytycznie
wypowiada sie o samej organizacji szczytu, ale jednoczesnie omawia szersze zjawisko, z ktérego niekoniecznie w
Polsce czy nawet Europie zdajemy sobie sprawe. Uwage naszej goscini zwrdcita trwatos¢ koalicji pomiedzy
biednymi i rozwijajacymi sie krajami globalnego Potudnia oraz — niestusznie zaliczanymi do tego grona — Rosj3 i
Chinami. Mimo ze oba wielkie panstwa nalezg dzi$ do najwiekszych emitentéw CO2 na swiecie — Chiny sg na
pierwszym miejscu, Rosja na czwartym — i mimo ze poziom rozwoju gospodarczego oraz historia tego rozwoju
sytuuje je w grupie panstw odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne, to wcigz udaje im sie unikaé
odpowiedzialnosci. Panstwa globalnego Potudnia swdj gniew i zgdania zados¢uczynienia kierujg bowiem gtdwnie
pod adresem panstw zachodnich — Europy i Standw Zjednoczonych.

Sasnal wymienia trzy przyczyny tego specyficznego stosunku do Pekinu i Moskwy. Po pierwsze, wojna Rosji
przeciwko Ukrainie odbierana jest jako w pewnej mierze uzasadniona reakcja na imperialng polityke Stanéw
Zjednoczonych. Ta perspektywa nie pozwala dostrzec imperialistycznych, kolonialnych motywacji samego
Wtadimira Putina. Po drugie, wojna w Ukrainie ma negatywne konsekwencje dla zaopatrzenia wielu panstw w
zywnos¢. | zndw, wing obarczane sg w duzej mierze kraje zachodnie. Po trzecie wreszcie, w czasie pandemii
panstwa Potudnia poczuty sie porzucone przez Zachdd, twierdzi Sasnal. Tymczasem Rosja i Chiny dostarczaty
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pomoc w formie miedzy szczepionek. | nawet jesli ta pomoc byta niewystarczajgca, marnej jakosci i mniejsza od
pomocy ze strony Zachodu udato sie stworzy¢ pozytywny wizerunek obu krajow.

Trwatos¢ tej koalicji, mimo obiektywnej réznicy potencjatéw i intereséw, powinna budzi¢ powaine
zaniepokojenie.



