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Problem przetozony, nie rozwigzany.
O zmianie terminu wyborow samorzagdowych

Fundacja im. Stefana Batorego piorem swoich ekspertow od dawna ostrzegata przed konsekwencjami
natozenia sie terminu wyboréw samorzgdowych i parlamentarnych w 2023 roku. Kiedy jednak partia rzadzaca
zareagowata propozycja przesuniecia terminu wyboréw samorzgdowych o kilka miesiecy, zwracaliSmy uwage
na konstytucyjne watpliwosci dotyczace tej decyzji i apelowaliSmy o jej rewizje. Obecnie ustawa przenoszaca
termin wyboréw samorzadowych trafia na biurko Prezydenta. Czy Andrzej Duda powinien jg podpisac?

W _komentarzu dla forumldei Fundacji Batorego Jarostaw Flis, prof. Uniwersytetu Jagielloriskiego i cztonek
Zespotu Ekspertow Wyborczych przekonuje, ze ustawa jedynie przenosi w czasie problemy, ktére miata
rozwigzac.

Trudnosci z terminami

Niefortunny jest juz zakres potencjalnych termindw pierwszej tury wyboréw samorzgdowych. Cho¢ w teorii moze
by¢ ona wyznaczona na niedziele pomiedzy 31 marca a 21 kwietnia 2024 roku, Flis zwraca uwage, ze w
rzeczywistosci jedyny sensowny termin to 7 kwietnia. Pierwsza mozliwa data to bowiem Niedziela Wielkanocna.
Wyznaczenie jednej z dwdch ostatnich dat sprawi z kolei, ze druga tura wyboréw — a do niej dochodzi w mniej
wiecej 1/3 kraju — wypadnie na poczatku lub koricu dtugiego majowego weekendu. To z pewnoscig doprowadzi
do znacznego spadku frekwencji, co sprzyja¢ bedzie reelekcji urzedujacych burmistrzéw, wéjtéw i prezydentow
miast. A przeciez ustawodawca — wprowadzajgc w samorzadzie limit kadencji — najwyrazniej chciat takie zjawisko
ograniczyc.


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-wyborczych-oraz-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-sprawie-zmiany-terminu-wyborow-samorzadowych/
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Z-deszczu-pod-rynne.Pseudorozwiazanie.pdf

Wieksze problemy wynikajg jednak z faktu, ze przetozone wybory samorzgdowe zndw zbiegng sie z innymi
wyborami — tym razem do Parlamentu Europejskiego. Te bowiem w dwdch poprzednich cyklach odbywaty sie
pod koniec maja i mozna zakfada¢, ze tak bedzie i tym razem. W takiej sytuacji wszystkie wczesniejsze
niedogodnosci wynikajgce z naktadania sie wyboréw samorzadowych i parlamentarnych pojawia sie ponownie.
Innymi stowy, ustawa rozwigzujac jeden problem, stworzy jednocze$nie nowy, niemal identyczny.

Nowa data, stare problemy

Flis przypomina kilka najwazniejszych wyzwan wynikajgcych ze zbyt bliskiego terminu wybordw, ktére staty sie
poczatkiem catej dyskusji i ktére zmiana daty wyboréw samorzadowych miata wyeliminowaé. Sg wsréd nich
zmniejszenie frekwencji wynikajace ze zmeczenia ludzi zbyt czestym gtosowaniem; trudnosci tych kandydatéw,
ktory chcieliby skorzystaé z biernego prawa wyborczego w obu wyborach; niejasnosci w rozliczeniu kampanii
takich ,podwdjnych kandydatur”; a takze problemy z utrzymaniem ciszy wyborczej w sytuacji, gdy podczas ciszy
wyborczej obowigzujgcej w jednym wyborach jednoczesnie trwac bedzie kampania do drugich.

Mozna by uzna¢, ze kwestia ,,podwadjnych kandydatur” bedzie zjawiskiem marginalnym, ale zdaniem autora wielu
politykdw zechce skorzystac¢ z okazji, jakie stwarza. ,,W oczywistym interesie postow i europostow chcacych
zdoby¢ mandaty w Parlamencie Europejskim jest wczesniejszy start w wyborach prezydentow miast czy
burmistrzow”. W ten bowiem sposéb moga przypomniec o sobie wyborcom, zyskujac przewage nad konkurencja.
Z kolei ,z punktu widzenia kandydatéw w wyborach prezydentéw miast czy burmistrzéw racjonalnym
posunieciem jest wczedniejsze zarejestrowanie swojej kandydatury w wyborach do Europarlamentu, bo dzieki
temu mogg znaczgco zwiekszy¢ limit wydatkéw na kampanie”.

Apel o weto

Tym samym ustawa nie spetnia celdw, jakie wyznaczyli sobie jej autorzy. W tej sytuacji — jak od dawna
argumentuje Fundacja im. Stefana Batorego — najlepszym rozwigzaniem bytoby skrdcenie kadencji Sejmu i, pisze
Flis, ,przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w czerwcu 2023 roku”. Wowczas odstepy pomiedzy
poszczegdlnymi wyborami — parlamentarnymi, samorzagdowymi oraz europejskimi — bytyby odpowiednie. Takie
rozwigzanie miatoby najlepsze skutki praktyczne, a ponadto, dodajmy, budzitoby najmniejsze watpliwosci
konstytucyjne.

Zeby jednak mogto dojéé do skutku Prezydent Rzeczpospolitej powinien zawetowaé omawiang ustawe.

NA RADARZE

Co przyniesie Centralny Rejestr Wyborcow?
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Fundacja im. Stefana Batorego popiera projekt stworzenia Centralnego Rejestru Wyborcodw. Pochwala wiec cele
oraz niektére rozwigzania, jakie ma wprowadzié¢ stosowny projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz niektorych innych ustaw.

Wsrdod pozgdanych konsekwencji sg m.in. eliminacja ryzyka podwdjnego figurowania wyborcy w dwadch
miejscach, umozliwienie wyborcom ztozenia pisemnego wniosku o jednorazowa zmiane miejsca gtosowania na
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konkretne wybory, utatwienie wyborcom korzystania z tzw. ,alternatywnych metod gtosowania” (gtosowanie
korespondencyjne, gtosowanie przez petnomocnika).

Problem w tym, ze pomimo formalnego scentralizowania i ujednolicenia rejestréw wyborcéw — co Fundacja
ocenia pozytywnie — wiele zadan zwigzanych z obstugg rejestru, m.in. dopisywanie i skreslanie wyborcéw z list,
ma nadal spoczywacd na gminach i wéjtach. Jednoczesnie stworzenie CRW rozszerzy dostep do zawartych w nim
danych na czes$¢ cztonkdw rzagdu: ministrow ds. informatyzacji, spraw wewnetrznych i zagranicznych. Zdaniem
ekspertéw Fundacji przyznanie dostepu do tych danych ministrom nie byto konieczne, a petng kontrole nad CRW
powinien petni¢ organ wyborczy — Panstwowa Komisja Wyborcza.

Ponadto Fundacja zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia ustawie odpowiedniego vacatio legis, tak aby
zmiany zostaty nie tylko dobrze wprowadzone, ale i rozpropagowane ws$rdd wyborcéw. Zwtaszcza jesli wdrozenie
projektu miatoby nastgpié przed czekajgcym nas maratonem wyborczym rozpoczynajgcym sie jesienig 2023 roku
wyborami do Sejmu i Senatu.

Trump przegrany? Wybory w USA i wnioski dla Polski
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W podcascie , Batory w Polityce” tym razem Krzysztof lzdebski rozmawia z tukaszem Pawtowskim na temat

zakoniczonych niedawno amerykanskich wyboréw w potowie kadencji, tzw. mid-terms. Zapowiadane jako triumf
Partii Republikanskiej i bytego prezydenta Donalda Trumpa, okazaty sie rozczarowaniem dla amerykanskiej
prawicy. Dlaczego, mimo uzyskania przez nich wiekszej tgcznej liczby gtoséw, méwi sie o porazce Republikandéw
i co zadecydowato o takim rezultacie?

Wiele wskazuje na to, ze najwazniejszg przyczyna byta jakos¢ kandydatéw nierzadko startujgcych z poparciem
bytego prezydenta i — w celu pozyskania jego akceptacji — powtarzajgcych ktamstwa na temat rzekomo
sfatszowanych wynikéw wyboréw prezydenckich z roku 2020. Partia Demokratyczna w czasie kampanii
przedstawiata listopadowe gtosowanie jako spdér decydujacy o przysztosci amerykanskiej demokracji i
najwyrazniej ten przekaz trafit do czesci elektoratu. Niekorzystna dla Republikanow okazata sie tez czerwcowa
decyzja Sgdu Najwyiszego znoszgca obowigzujgce na poziomie federalnym prawo do przerywania cigzy i
przenoszaca decyzje w tej sprawie na poziom stanowy. Wreszcie, nawet ci wyborcy, ktérzy nie s3 w petni
zadowoleni ze stanu gospodarki i pracy prezydenta Bidena, nierzadko oddawali gtos na partie rzadzaca,
najwyrazniej uznajac Republikandw za jeszcze gorszg alternatywe.

W podcascie rozmawiamy takze o przysztosci politycznej 45. prezydenta. Bezpodstawnie i konsekwentnie
kwestionujgcy waznosé procesu wyborczego Trump, réwno tydzien po dniu glosowania ogtosit — juz po raz trzeci
z rzedu — zamiar ubiegania sie o prezydenture. Otrzymanie partyjnej nominacji moze by¢ jednak trudne, wtasnie
ze wzgledu na niesatysfakcjonujgcy wynik w mid-termach. Po raz pierwszy od lat faskawe dla bytego prezydenta
nie sg takze wewnatrzpartyjne sondaze.

Paradoks polega na tym, ze wynik wyboréw, odrzucajagcy prawicowy radykalizm, moze da¢ radykatom
wspierajgcym Donalda Trumpa wieksze wptywy w Kongresie.


https://open.spotify.com/episode/59SNOa22tDobM7DIFgparz?si=d70a2e861f9d4ef8&nd=1
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