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Program pomocy dla gmin popegeerowskich.
Realne wsparcie czy fundusz dla ,,swoich”?

Rzad dwukrotnie uruchamiat fundusze na pomoc gminom popegeerowskim. W 2021 r. rozdysponowano 300
min ztotych. Rok péiniej, w ramach Programu Inwestycji Strategicznych, okoto 4 miliardy ztotych, z czego dla
gmin przeznaczono 3,3 miliarda. Gdzie trafity pienigdze z tej drugiej puli i czy zostaty wydane zgodnie z
przeznaczeniem? Niepokojacych odpowiedzi dostarcza analiza prof. Pawta Swianiewicza ,Program Inwestycji
Strategicznych dla terendw popegeerowskich: realne czy pozorne wsparcie?”. To kolejne potwierdzenie
metody dziatania wtadzy centralnej, ktéra programy pomocy samorzagdom wykorzystuje czesciowo do celow
partyjnych.

Komu pomoc?

Co oznacza gmina popegeerowska? Swianiewicz przyjmuje definicje, zgodnie z ktdra to taka, gdzie co najmniej
1/3 uzytkdw rolnych zajmowaty uspotecznione gospodarstwa rolne. W programie rzgdowym warunki
uprawniajgce do aplikowania o pienigdze byty jednak znacznie mniej restrykcyjne. W rezultacie srodki czesto nie
trafiaty do gmin, w ktérych PGR-y faktycznie stanowity podstawe lokalnej gospodarki i wazne miejsce
zatrudnienia.

Autor zaznacza wyraznie, ze wsrod gmin popegeerowskich odsetek tych, ktore otrzymaty wsparcie, jest wyzszy
niz pozostatych. Srednia dotacja ,na gtowe” mieszkarica takze. Z tej jednak racji, ze gmin niepegeerowskich
skorzystato z programu znacznie wiecej, facznie to one otrzymaty wiekszos¢ wszystkich srodkow!
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Do gmin popegeerowskich — zdefiniowanych jak wyzej — trafito bowiem jedynie 40 proc. dotacji przyznanych
samorzagdom gminnym. ,Pozostate 60 proc. trafito do samorzadéw, w ktérych udziat PGR-6w byt niewielki, lub
nawet minimalny”, pisze autor. Ponad 20 gmin otrzymato $rodki z tego programu, mimo ze udziat PGR-6w w
strukturze gruntéw rolnych na ich terenach wynosit mniej niz 1 procent. Liczacy ponad 60 tys. mieszkaricow
Mielec otrzymat z tej puli srodkédw prawie 5 milionédw ztotych.

Premier Mateusz Morawiecki zapowiadat, ze wsparcie trafi przede wszystkim do gmin niewielkich i
niezamoznych. Analiza Swianiewicza potwierdza, ze tak w istocie sie stato. Mate gminy (do 5,7 tys. mieszkancéw)
otrzymywaty per capita dotacje kilkukrotnie wyzszg niz gminy duze (powyzej 11,5 tys. mieszkarncéw), a gminy
ubogie (o dochodach do 3,15 tys. ztotych na mieszkarica) dotacje przecietnie dwukrotnie wyzsze niz gminy
najbardziej zamozne (powyzej 3,5 tys. ztotych na mieszkarca).

Pieniadze dla ,swoich”?

Czy to oznacza, ze pienigdze byty rozdzielane wtasnie w oparciu o ten klucz, z pominieciem kalkulacji
politycznych? Swianiewicz dowodzi, ze taki wniosek nie jest uprawniony. Wychodzi od zwrécenia uwagi na fakt,
ze wiekszos¢ gmin z niegdys wysokim udziatem PGR-6w w strukturze gospodarstw rolnych lezy na tzw. Ziemiach
Odzyskanych, na zachodzie i pétnocnym wschodzie kraju, gdzie poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci jest nizsze
niz w czesci wschodniej i na potudniu Polski. ,,W$réd ponad 600 gmin, w ktdrych grunty PGR stanowity ponad 1/3
uzytkéw rolnych, znajdujemy zaledwie nieco ponad 20 takich, w ktérych wéjt zwigzany jest z PiS”, pisze autor.
Wydaje sie wiec, ze omawiany program z definicji skierowany byt do podmiotéw zarzadzanych przez wiodarzy
niezwigzanych z partig rzadzaca, a zatem niepodatny na naduzycia wynikajace z preferencyjnego traktowania
sojusznikéw politycznych rzadu.

Niestety, fakty przeczg takiej tezie. W gminach, w ktérych PGR-y zajmowaty ponad potowe uzytkéw rolnych
,Szansa na otrzymanie dotacji w gminie z wéjtem zwigzanym z PiS wynosita ponad 90 proc., a w gminie zwigzanej
z wojtem z jednej z partii opozycyjnych spadata do okoto 65 proc.”, pisze Swianiewcz. Sytuacja powtarza sie takze
w gminach, w ktérych PGR-y stanowity co najmniej 1/3 powierzchni uzytkdw rolnych. Ale skale problemu lepiej
ukazuje przecietna wysokos¢ uzyskanej dotacji w przeliczeniu na mieszkanca. Dla gmin ,,z wéjtem z PiS jest okoto
czterokrotnie (!) wyzsza od wartosci dla gmin majgcych wajta z PSL lub PO”.

Oczywiscie, mozna argumentowac, ze wynika to z oficjalnie zadeklarowanych celdw programu, ktory,
przypomnijmy, miat trafia¢ przede wszystkim do gmin mniejszych i ubozszych. Niewykluczone przeciez, ze takie
gminy sg po prostu czesciej zarzgdzane przez osoby zwigzane z PiS.

Ale nawet po uwzglednieniu tego czynnika — czyli przy poréwnaniu wytgcznie gmin mniejszych i biedniejszych —
efekt preferencji politycznych jest widoczny. Zwtaszcza w przypadku gmin najubozszych, gdzie ,dotacje
otrzymywane przez gminy z wdéjtami zwigzanymi z PiS s3 nadal ponad dwukrotnie wyzsze od tych, ktére
otrzymujg gminy z wdjtami z PSL czy PO”.

Whioski?

Po pierwsze, w programie skierowanym do gmin popegeerowskich wiekszos$¢ z ponad 3 miliardéw ztotych trafita
do gmin, w ktérych udziat Panstwowych Gospodarstw Rolnych w catosci gruntéw rolnych byt niewielki.

Po drugie, chociaz pienigdze zgodnie z zapowiedziami zostaty skierowane do gmin biedniejszych i niewielkich, to
jednoczesnie nieproporcjonalnie skorzystaty na nim jednostki zarzadzane przez wtodarzy zwigzanych z partia
rzadzaca. Nie jest to pierwszy tego typu przypadek, ale — jak wskazujg analizy innych programdéw rzadowych
publikowane przez Fundacje im. Stefana Batorego — powtarzajgce sie zjawisko.

Jest to jeden z powodow —i to po trzecie —dla ktérych ,,programy dotacji przyznawanych samorzgdom przez rzad
to nie jest sprzyjajgcy samorzadnosci model finansowania”, pisze prof. Swianiewicz. | przekonuje, ze lepszym
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rozwigzaniem bytoby wprowadzenie regulacji poszerzajgcych baze dochodéw wtasnych samorzaddéw oraz
pozostawienie lokalnym wtadzom decyzji dotyczacych priorytetdw rozwojowych.

W obecnym modelu ,to na poziomie centralnym definiuje sie rozwigzywanie jakich problemdéw zastuguje na
wsparcie, a potem decyzja o akceptacji (...) wnioskow zalezy od mato transparentnych decyzji podejmowanych
przez urzednikdw i politykdw rzgdowych”. Taki model nie tylko jest nazbyt sztywny i oderwany od lokalnej
specyfiki, ale po raz kolejny wida¢, ze w nieproporcjonalnym stopniu stuzy wspieraniu ,,swoich”.

NA RADARZE

Lex Czarnek 2.0: budowa zasiekdw miedzy szkotg a Swiatem

Niejednokrotnie zwracaliSmy uwage na negatywne skutki zmian w prawie o$wiatowym, jakie chce wprowadzi¢
Minister Edukacji i Nauki, Przemystaw Czarnek. Ale projekt znany pod nazwg , lex Czarnek”, juz raz zawetowany
przez Andrzeja Dude, powraca w nieco tylko zmienionej formie. | znéw wywotuje kontrowersje. W nattoku
informacji mozna zagubi¢ sie w doniesieniach na temat jego konsekwencji — zwtaszcza dla wspotpracy szkot z
organizacjami pozarzgdowymi.

Dlaczego ta wspotpraca jest tak istotna w dziatalnosci wszystkich placowek edukacyjnych i w jaki sposéb
zostataby storpedowana nowymi regulacjami ttumaczy Alicja Pacewicz. Wspotzatozycielka Centrum Edukacji
Obywatelskiej i jedna z inicjatorek akcji ,Wolna Szkota” w podcascie Fundacji im. Stefana Batorego krok po
kroku wykazuje, ze nowe przepisy — wbrew obietnicom — nie oddajg wiekszej kontroli rodzicom, lecz wtadzy
centralnej. | ze tworzac ,zasieki” pomiedzy szkotami a Swiatem zewnetrznym, doprowadzg do paralizu ich

dziatalnosci.

Jakiej odbudowy potrzebuje Ukraina?

N

Korica wywotanej przez Rosje wojny w Ukrainie wcigz nie widaé, a straty spowodowane przez rosyjskie naloty na
infrastrukture cywilng rosng z dnia na dzien. Mimo to sojusznicy Kijowa juz dzi$ wspdlnie z wtadzami Ukrainy
muszg przygotowywac plan odbudowy kraju. Niestety, propozycjom pomocy zapowiadanym m.in. przez
przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen brakuje konkretow.

Podczas zorganizowanej w Berlinie pod koniec pazdziernika konferencji szefowa KE przypomniata o wczesniej
ogtoszonym zamiarze wydzielenia 18 mld euro na pomoc w nadchodzgcym roku i ,,powotanie miedzynarodowe;j
platformy majgcej za zadanie skoordynowac proces odbudowy”, pisze Filip Rudnik w notatce na bloguldei pt.
LBerlinska debata o odbudowie — przelewanie z pustego w prézne?”.
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Problem w tym, ze ,ksztatt zapowiedzianej przez von der Leyen instytucji jest wcigz dosé mglisty”. Po czesci
niedobdr konkretow wynika z faktu, ze ostateczna wielko$é zniszczen, a co za tym idzie, potrzeb pozostaje
nieznana. A po czesci z niezdecydowania wsrdd politykdw zachodnich i sporéw wsréd samych Ukraincéw. Rudnik
opisuje potencjalne zagrozenia — na przyktad pominiecie w catym procesie przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego oraz, co sie z tym wigze, niebezpieczenstwo korupcji. | podkresla, ze tak jak do tej pory wszelka
pomoc na rzecz Kijowa nalezy przedstawiac¢ nie w kategoriach daniny, ale takze inwestycji, ktdra jest moralnie
stuszna, a ponadto na dtuzszg mete panstwom zachodnim bardzo sie opfaci.



