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Z deszczu pod rynne. Pseudorozwigzanie

Jarostaw Flis

Na podpis Prezydenta czeka ustawa, ktéra
zmienia termin wyboréw samorzadowych.
Jest ona odpowiedzig na szereg probleméw,
jakie zgtaszane byly w debacie publicznej od
diuzszego czasu. Niestety to odpowiedz zu-
petnie nieadekwatna. Na podstawie trafnie
opisanej diagnozy podjeto dziatania, ktére nie
rozwigzujg wskazywanych probleméw, lecz
przesuwaja je o pét roku. Ustawa zamyka dro-
ge do uregulowania tego obszaru w racjonal-
ny sposéb. Kosztem tego pseudorozwigzania
jest kolejne podwazenie wiary w stabilnos¢
prawa, w szczegélnosci wyborczego. Jest nim
takze dodatkowe pét roku rzadéw tych wéj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast, ktérzy
nie sprawdzaja sie¢ na swoich stanowiskach
i ktérych wyborcy chcieliby zmieni¢ na ko-
gos innego. Koszty tej sytuacji sa ponoszone,
mimo braku istotnych zyskow z catej operacji,
przynajmniej z punktu widzenia dobra wspdél-
nego. Przedstawione opracowanie pokazuje,
jaki jest wplyw przesuniecia wyboréw na pro-
blemy wymienione w uzasadnieniu ustawy.

Pierwsze sygnaty w sprawie negatywnych efek-
téw nieuchronnej koincydencji wyboréw samo-
rzgdowych i sejmowych w 2023 roku pojawity sie

juz w momencie uchwalenia ustawy w 2018 roku.
W maju 2022 roku Fundacja Batorego opubliko-
wata opracowanie wskazujgce na szereg proble-
mow i napie¢ bedacych konsekwencjg natozenia
sie konkretnych mozliwych terminéw wyboréw
parlamentarnych i samorzgdowych w roku 2023",
a we wrzesniu 2022 roku opublikowata Stano-
wisko Zespotu Ekspertéw Wyborczych oraz Zespotu
Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batore-
go w sprawie zmiany terminu wyboréw samorzq-
dowych?. Mozna by zatem wyrazi¢ zadowolenie
z faktu, ze ustawodawca zareagowat i podjat
dziatania majace na celu rozwigzanie zgtaszanych
problemoéw. Tym bardziej, ze uzasadnienie usta-
Wy W znaczgcej czesci powtarza przedstawione
wiosng argumenty. Jednak tworzona przez nowg
ustawe sytuacja sprawia, ze identyczne argumen-
ty mogtyby by¢ wykorzystane jako uzasadnienie
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ustawy przesuwajgcej wybory samorzadowe
o kolejne pét roku. Mozna to pokazac poprzez
oméwienie stanu rzeczy tworzonego przez ter-
min wyboréw w kwietniu 2024 roku.

Ramy i kolizje

Formalnie rzecz biorac, ustawa wpisuje sie w tra-
dycje wyznaczania ,widetek”, w ktérych majg sie
odby¢ wybory, pozostawiajgc ostateczng decyzje
w rekach organu je zarzadzajgcego - premiera.
Jednak przewidziane przez ustawe ramy (31 mar-
ca-23 kwietnia 2024 roku) nie sg jedynym ogra-
niczeniem, jakie dotyczy tej kwestii. Pierwszy
przewidziany przez ustawe termin - 31 marca
2024 - to, owszem, jest niedziela, tylko ze Nie-
dziela Wielkanocna. Nie sposéb sobie wyobrazi¢
zarzadzenia wybordow na ten dzien. Z kolei ostat-
ni mozliwy termin - 21 kwietnia 2024 - oznacza,
ze druga tura wyboréw (ktéra jak dotad miata
miejsce w okoto 1/3 kraju) wypada na 5 maja
2024, czyli w niedziele , dtugiego weekendu”. Jesli
w pigtek i sSrode przed niedzielg wyborczg wypa-
dajg Swieta narodowe, to mozna sie spodziewac
drastycznego spadku frekwencji oraz probleméw
z rekrutacjg cztonkow obwodowych komisji wy-
borczych.

Niewiele lepiej wyglada sytuacja, gdyby wybo-
ry zostaty zarzadzone na 14 kwietnia 2024 roku.
Wtedy druga tura przypada na 28 kwietnia, czy-
li poczatek ,majowki” - tygodnia, gdy trzy dni
urlopu pozwalajg wyjecha¢ na dziewieciodnio-
we wakacje. Wtedy takze mozna sie spodziewaé
dodatkowych problemoéw organizacyjnych oraz
spadku frekwencji. Pozostaje zatem tylko jeden
akceptowalny termin - 7 kwietnia 2024 roku. Jed-
nak nawet w jego przypadku powstaje nietypowa
sytuacja. Zwykle ostatnia niedziela przed wybo-
rami jest tym dniem, kiedy nastepuje kumulacja
kampanii wyborczej prowadzonej przez kandyda-
téw. Przy takim terminie wyboréw ostatnia nie-
dziela kampanii bedzie jednak Wielka Niedziela,
poprzedzang przez Wielki Tydzien, co moze zna-
czaco ostabi¢ dynamike kampanii i tym samym
takze doprowadzi¢ do spadku frekwencji.

Warto mie¢ w pamieci, ze wszelkie spadki samo-
rzagdowej frekwencji oznaczajg w pierwszej kolej-
nosci demobilizacje tej czesci elektoratu, ktéra
jest zainteresowana zmiang witadzy. Innymi sto-
wy, nizsza frekwencja sprzyja reelekcji urzeduja-
cych wéjtdw, burmistrzéw i prezydentédw miast.
Tymczasem ustawodawca najwyrazniej chciat
ograniczy¢ takie zjawisko, wprowadzajgc w samo-
rzadzie limit kadencji.

Najwazniejsza kolizjg przegtosowanego kalenda-
rza wyborczego jest jednak ta wynikajgca z blisko-
sci wyborow europejskich. Konkretna data tych
wyboréw jest ustalana na poziomie Unii Europej-
skiej. Spodziewanym ich terminem jest 9 czerwca
2024 roku, cho¢ data ta moze by¢ zmieniona de-
cyzjg Rady Europejskiej na rok przed wyborami.
W latach 2014 i 2019 wybory odbywaty sie pod
koniec maja. Niezaleznie od opcji zmiany terminu
wybory te nieuchronnie nakladaja sie na kwiet-
niowe wybory samorzgdowe w Polsce. Gdyby
przyja¢, ze data wyboréw bedzie taka, jak to jest
spodziewane, powinny by¢ one zarzadzone nie
pbézniej niz 12 marca 2024 roku - na cztery tygo-
dnie przez pierwszym mozliwym terminem wybo-
réw samorzadowych. Kampanie wyborcze w obu
wyborach nieuchronnie sie zatem natoza. Wpraw-
dzie szczegbtowy kalendarz wyborczy w przypad-
ku eurowyboréw bedzie znany dopiero w dniu ich
zarzadzenia, to jednak mozna sprébowac go prze-
widzie¢, jesli przyjmie sie za wzér kalendarz z 2019
roku. Wedle takiego wzoru terminy kluczowych
dziatan przygotowawczych po stronie administra-
cji wyborczej - rejestracji komitetéw i powotywa-
nia komisji wyborczych - bedg przypada¢ w dniach
20-24 kwietnia 2024 roku. Czyli w bezposrednim
sgsiedztwie najbardziej prawdopodobnego termi-
nu drugiej tury wyboréw samorzadowych.

Spodziewane problemy

Majgc swiadomos¢ takich ograniczen, warto do-
kona¢ przegladu probleméw, ktére zostaty przy-
wotane w uzasadnieniu ustawy. Aby uporzadko-
wacé to uzasadnienie, mozna wyré6zni¢ siedem
takich probleméw:
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1. zmniejszenie frekwencji,

2. sytuacja kandydatéw chcagcych skorzystac
z biernego prawa wyborczego w obu wy-
borach,

3. chaos informacyjny z perspektywy wy-
borcow,

4. nieskutecznosc ciszy wyborczej,

5. trudnos$¢ w rozliczeniu finansowym podwdj-
nych kandydatur,

6. trudnosci organizacyjne po stronie admini-
stracji (powotywanie obwodowych komisji
wyborczych, rejestracja komitetéw i kandy-
datéw, terminowy druk kart do gtosowania,
przechowywanie dokumentéw przez gminy,
zapewnienie tablic informacyjnych i miejsc
na plakaty),

7. rozpatrywanie protestéw wyborczych.

W przypadku probleméw 1-5 przesuniecie wy-
boréw w najlepszym wypadku niczego nie zmie-
nia, w najgorszym zas pogtebia problem. Harmo-
nogram wyboréw ma dwojaki wptyw na frekwen-
cje: z jednej strony nastepuje zmeczenie zbyt
czestym gtosowaniem; z drugiej - chronologia
i kolejnos¢ wyboréw moga ostabiac te dodatkowe
motywacje do gtosowania, ktére wynikaja z trak-
towania danych wyboréw jako proéby sit przed
kolejnymi, wazniejszymi wyborami. W polskich
realiach najwyzszag samodzielng wartos¢ majg
wybory parlamentarne (jesli poming¢ prezyden-
ckie), nastepnie samorzadowe (cho¢ dla czesci
wyborcéw sg one wazniejsze od tych wczesniej-
szych), najnizszg za$ wybory europejskie. To, ze
wybory europejskie odbywajg sie jako ostatnie
z trzech wymienionych, samo w sobie stanowi-
toby istotny czynnik ograniczajacy spodziewang
frekwencje. Jednak przeprowadzanie ich w bez-
posrednim sasiedztwie wyboréw samorzgdowych
(natozenie sie kampanii wyborczych) moze by¢ tu
dodatkowym czynnikiem demobilizujgcym. Nie
dos¢, ze czes¢ wyborcow bedzie zmeczona trze-
ma gtosowaniami w przeciaggu niewiele ponad
dwoéch miesiecy, to jednoczesnie wybory euro-
pejskie stracg na rzecz wyboréw samorzgdowych
charakter ,préby sit”, tym samym za$ mozna sie
spodziewac¢ spadku mobilizacji politycznego za-
plecza rzagdzacych i opozycji.

Z kolei wiekszy odstep pomiedzy jesiennymi wy-
borami sejmowymi a wyborami samorzgdowymi
moze sprawi¢, ze pojawi sie inny czynnik demobi-
lizujacy. Jak dotad kazdym ogoélnopolskim wybo-
rom, szczegdlnie zas tym, ktorych efektem byta
zmiana u wtadzy, towarzyszyty napiecia w ugru-
powaniach, ktére doznaty porazki. Tak byto po
wyborach sejmowych z lat 2007, 2011 i 2015, jak
tez po wyborach prezydenckich w 2010 i 2015
roku. Spodziewana dezintegracja partii tracacych
wiadze, chocby czesSciowa, moze by¢ dodatko-
wym czynnikiem chaosu informacyjnego i spadku
frekwencji wynikajacej z braku klarownosci wy-
borczych alternatyw. Odstep pomiedzy wyborami
sejmowymi a samorzadowymi jest bowiem w ta-
kim uktadzie wystarczajgco dtugi, aby pojawity sie
roztamy, lecz nie do$¢ dtugi, aby doszto do rein-
tegracji i przegrupowania przegranych, od czego
zalezy skutecznos¢ nowego wyborczego starcia.

Bliskos¢ wyboréw samorzgdowych i europejskich
moze oznacza¢, ze jedne i drugie beda obiek-
tem szczegdlnego zainteresowania ze strony
0s0b chcgcych wykorzystac¢ okazje do poprawie-
nia swojego wyniku w jednych - kluczowych dla
nich - wyborach poprzez start w drugich. Czyli
taka sytuacja moze sie stac zrédtem szeregu na-
pie¢ i informacyjnego chaosu.

W oczywistym interesie postéw i europostéw
chcacych zdoby¢ mandaty w Parlamencie Euro-
pejskim jest wczesdniejszy start w wyborach pre-
zydentéw miast czy burmistrzéw. Moga w ten
sposéb przypomniec¢ o sobie wyborcom, w szcze-
golnosci zas zapobiec temu, aby inni kandydaci
tych samych partii, traktujacy instrumentalnie
start w wyborach samorzadowych, wzmocnili sie
jako ich przyszli konkurenci. Natomiast z punktu
widzenia kandydatéw w wyborach prezydentéw
miast czy burmistrzéw racjonalnym posunieciem
jest wczesniejsze zarejestrowanie swojej kandy-
datury w wyborach do Europarlamentu, bo dzieki
temu moga znaczaco zwiekszy¢ limit wydatkéw
na kampanie. Tymczasem w skrajnych, lecz moz-
liwych scenariuszach mogg oni wykorzysta¢ swoj
status kandydatéw w eurowyborach do narusza-
nia ciszy wyborczej w wyborach samorzadowych.
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Jak przyznaja sami autorzy uzasadnienia, nie jest
jasne, w jaki sposéb rozdzieli¢ wydatki na dwie
prowadzone jednoczesnie kampanie wyborcze.
Warto zwroci¢ uwage, ze rejestracja list w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego jest tatwiej-
sza - np. wymaga mniejszej liczby kandydatéw -
lecz za to wynikaja z niej znacznie wieksze limity
wydatkéw, niz to ma miejsce w przypadku reje-
stracji listy wyborczej w wyborach sejmowych.

Tak jak nalezy sie spodziewa¢ wskazanego wcze-
Sniej natozenia sie czynnosci organizacyjnych
w jednych i drugich wyborach, tak bedzie tez
w przypadku protestéw wyborczych. Ich rozpa-
trywanie - w terminie od 14 do 44 dni od ogto-
szenia wynikéw wyboréw samorzgdowych - be-
dzie nastepowato doktadnie w tym samym czasie,
kiedy prawdopodobnie nastapi obcigzenie sgdow
procesami w trybie wyborczym.

Podsumowujac: na zadnym z p6l wymienionych
w uzasadnieniu ustawy nie nastepuje radykal-
na poprawa - nie znikajg wyszczegdlnione tam
zasadnicze problemy. Nawet jesli cze$¢ z trud-
nosci - np. druk kart wyborczych - moze by¢ tg
metoda ograniczona, to jednak nie réwnowazy
to dodatkowych napie¢ i konfliktéw intereséw.
lepszym rozwigzaniem bytoby
nieznaczne skrécenie kadencji Sejmu i przepro-

Zdecydowanie

wadzenie wyboréw parlamentarnych w czerwcu
2023 roku. Wtedy wybory samorzadowe mogty-
by sie odby¢ w obowigzujgcym obecnie terminie.
Odstepy pomiedzy wyborami bytyby akurat takie,
ze rozwigzywatyby wymienione problemy, nato-
miast nie generowatyby nowych. To jednak wy-
maga zawetowania procedowanej ustawy przez
Prezydenta Rzeczypospolitej.
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