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Niezalezne sady a uczciwos¢ wyborow

Bezpodstawne kwestionowanie uczciwosci wyboréw przez aktoréow politycznych niezadowolonych z ich
wyniku to bardzo powaine zagrozenie dla demokracji. Niestety, niewykluczone, ze partia rzadzaca w Polsce
zdecyduje sie na taki krok. A podwazana przez nig od lat niezaleznos¢ sagdownictwa moze by¢ w tym pomocna.
O wynikajacych z tego niebezpieczenstwach moéwi najnowsza analiza Fundacji im. Stefana Batorego,
pt. ,Zmiany w sgdownictwie a uczciwos¢ procesu wyborczego”.

Dowodow na skrajnie negatywne konsekwencje takich dziatan dostarczajg Stany Zjednoczone. Niemal dwa lata
po wyborach prezydenckich Donald Trump, a za nim wiekszos$¢ wyborcéw Partii Republikanskiej wcigz podwaza
ich uczciwosé. Nie przekonuja ich opinie komisji wyborczych, stuzb specjalnych czy wyroki sgdéw. Byty prezydent
na ktamliwym podwazaniu legitymizacji procesu wyborczego buduje swojg popularnosé. Wszystko kosztem
zaufania do najwazniejszych instytucji politycznych i bezpieczeristwa oséb odpowiedzialnych za organizacje
wybordéw — liczba grézb kierowanych pod ich adresem rosnie bowiem lawinowo.

,Jestem przekonany, ze uczciwe wybory wygramy my” mowit z kolei Jarostaw Kaczynski podczas jednego
z ostatnich spotkan z wyborcami, w jasny sposéb sugerujac, ze wybory przegrane przez Zjednoczong Prawice
bedg dowodem oszustwa. Proponowat tez wprowadzenie nowego systemu liczenia gtoséw, aby byt , bardziej
transparentny” i wzywat do stworzenia , korpusu obrony wyboréw”. Podczas innego wiecu powiedziat, ze nalezy
,przeprowadzi¢ pewne zmiany prawne, ktére pozwolg lepiej kontrolowa¢ wyniki wyboréw” i stworzy¢ ,,armie”
po to aby wyboréw ,strzegta”.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf

Juz w roku 2014 prezes PiS twierdzit, ze wybory samorzgdowe zostaty sfatszowane. Nigdy nie przedstawit na
poparcie swoich tez zadnych dowoddw, a po zdobyciu wtadzy przez Zjednoczong Prawice i przejeciu kontroli nad
prokuraturg nikomu nie postawiono z tego tytutu zarzutéw. Mimo to ze swoich stéw Kaczynski sie nie wycofat.

Zrédto problemu

Obecne wypowiedzi prezesa PiS mozna rozpatrywa¢ w kategoriach taktyki politycznej — jako element
przygotowania elektoratu do ewentualnej porazki i utrzymania mobilizacji wyborcéw. Taki efekt miaty
analogiczne przekazy propagowane przez Donalda Trumpa. Nie znaczy to jednak, ze sg one niegrozne.
W potaczeniu z trwajacym od lat kwestionowaniem niezawistosci systemu sgdownictwa oraz niezgodnymi z
prawem ,reformami” tegoz systemu stanowig potencjalnie mieszanke wybuchowa.

Jak pisze w swoim tekscie dr Agata Pyrzynska ,zapewnienie prawa do sgdu w procesie wyborczym (..) ma
gwarantowacd ochrone konstytucyjnych praw wyborczych”. Autorka wymienia role, jakie poszczegdlne elementy
systemu sadownictwa odgrywajg w procesie wyborczym i omawia, jak zmiany w sagdownictwie wprowadzane po
roku 2015 uderzajg w gwarantowane ,,prawo do sadu na poszczegdlnych etapach procesu wyborczego”.

Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie Krajowa Rada Sgdownictwa, , ktorej zadaniem jest stanie na strazy
niezawistosci sedziow i niezaleznosci sgdéw” i ktéra bierze udziat w procedurze nominacyjnej wszystkich sedzidw,
a takze Sgd Najwyzszy. Obecny tryb powotywania KRS jest kontestowany z powodu nadmiernego wptywu wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej na jej sktad (organy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej powotujg az 23 sposrod
25 cztonkowy), co potwierdzit w swoim orzeczeniu m.in. Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Kwestionowany jest
takze sposéb powotania tzw. neo-KRS w wyniku ustawy ze stycznia 2018 roku, kiedy to przerwano kadencje
urzedujacych woéweczas, legalnie wybranych cztonkéw Rady. Warto tez przypomnieé, ze KRS, witasnie z tytutu
braku niezaleznosci od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, zostata w 2021 roku wykluczona z Europejskiej
Sieci Rad Sgdownictwa.

Wadliwie obsadzona KRS, pisze Pyrzynska, daje podstawe do kwestionowania legalnosci powotanych przy jej
udziale sedziéw i tym samym do kwestionowania wydawanych przez nich wyrokéw. A zatem zmiany
wprowadzone przez Zjednoczong Prawice w tym organie majg konsekwencje dla szeregu instytucji o kluczowym
znaczeniu dla przebiegu procesu wyborczego.

Dotyczy to chociazby powotania lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
odpowiedzialnej m.in. za zatwierdzanie waznosci wyborow do Sejmu, Senatu, wyboréw prezydenckich
i do Parlamentu Europejskiego. Watpliwosci budzi juz sam sposéb powotania sedziéw w oparciu o obwieszczenie
Prezydenta RP z 24 maja 2018 roku, ktére — mimo takiego wymogu — nie uzyskato kontrasygnaty premiera.
Ponadto sedzidéw powotano z grupy zarekomendowanej przez KRS, chociaz Naczelny Sad Administracyjny
wstrzymat wykonanie jej uchwaty w tej sprawie ,w zwigzku ze ztozeniem odwotan kwestionujgcych jej legalnosc”.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze powofanie sedziéw rekomendowanych przez KRS byto
,0CzZywistym naruszeniem prawa”, pisze autorka.

Sady w czasie wyborow

Sad Najwyzszy odgrywa w procesie wyborczym fundamentalng role. To SN — a doktadnie sedziowie wspomniane;j
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych — rozstrzyga m.in. skargi na decyzje Panstwowej Komisji
Wyborczej o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego oraz o odmowie rejestracji
kandydata w wyborach Prezydenta RP, a takze listy kandydatéw w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu
Europejskiego.

Rozpatruje rowniez skargi na wytyczne i wyjasnienia wydane przez PKW oraz skargi na odrzucenie przez PKW
sprawozdania finansowego danego komitetu wyborczego. Biorgc pod uwage wielko$¢ kar naktadanych przez
PKW — trzykrotno$¢ wysokosci srodkéw pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem prawa — decyzja SN
moze decydowac o finansowym byc¢ albo nie by¢ danej partii politycznej!


https://www.youtube.com/watch?v=qAQEBiAo70w
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf

Przede wszystkim jednak SN ,rozpatruje protesty wyborcze we wszystkich wyborach poza samorzagdowymi,
a takze orzeka o ich [tj. wyboréw] waznosci”. Jak twierdzi autorka analizy, przyznanie SN tej kompetencji miato
zapewni¢ najwyzszy standard rzetelnosci postepowania. W obecnych warunkach nie tylko nie mamy pewnosci,
czy te standardy zostang zachowane. Rdwnie problematyczny jest fakt, ze wszelkie decyzje SN w tej sprawie —
i nie tylko w tej — mogg by¢ kwestionowane ze wzgledu na nieprawidtowy sposdb powotania wielu sedziéw.

Watpliwosci nie ograniczajg sie jedynie do Sgdu Najwyzszego czy Krajowej Rady Sagdownictwa. Obejmujg rowniez
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, sgdéw rejonowych i okregowych. Ich role w procesie wyborczym takze
zostaty przez autorke omoéwione.

* %k *x

Konkluzja nie napawa optymizmem. Niekonstytucyjny ksztatt oraz obsada KRS rzutujg na status powotywanych
przez nig sedzidw i wydawanych przez nich rozstrzygniec. Dotyczy to réwniez procesu wyborczego. Zwigzana
z tym niepewnos¢ jest tym grozniejsza, kiedy najwazniejszy polityk partii rzadzacej regularnie poddaje
w watpliwos¢ uczciwos¢ procedur wyborczych. Rodzi to zagrozenie dla absolutnego fundamentu systemu
demokratycznego, czyli pokojowego przejecia wtadzy w wyniku decyzji wyborczej i zaakceptowania tego stanu
rzeczy przez obywateli.

NA RADARZE

»,Beztad legislacyjny” trwa

Mijajg kolejne terminy na realizacje zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy tzw. kamieni milowych, czyli
zaproponowanych przez rzad i zaakceptowanych przez Komisje Europejska reform stanowigcych warunek
uruchomienia srodkow. Czesé¢ z owych reform dotyczy zwiekszenia przejrzystosci procesu tworzenia prawa
i zaangazowania podmiotéw spotecznych.

| tak, na przyktad, jednym ze zobowigzan jest powotanie tzw. Komitetu Monitorujgcego ,,w sktad ktérego wejdg
interesariusze oraz partnerzy spofeczni zaangazowani we wdrazanie KPO”, a jego zadaniem bedzie
,nadzorowanie skutecznego wdrazania KPO”. Inne dotyczy zmiany regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow
,ktéra wprowadza obowigzek przeprowadzania oceny skutkéw regulacji i konsultacji spotecznych w przypadku
projektdw ustaw zgtaszanych przez postdow i senatoréow, aby zapewni¢ bardziej strukturalne zaangazowanie
interesariuszy i ekspertéw w proces stanowienia prawa”. A ponadto , ogranicza stosowanie przyspieszonych
procedur do $cisle okreslonych i wyjgtkowych przypadkdéw”.

Zmiany te sg potrzebne nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ uruchomienia srodkéw z KPO, ale takze dla poprawy
jakosci stanowionego prawa. Na ten problem Fundacja im. Stefana Batorego zwracata uwage w opracowaniu
»Polski Beztad Legislacyjny. Rzgdowy i parlamentarny proces legislacyjny w pierwszych dwéch latach IX kadencji
(15 listopada 2019 — 15 listopada 2021)".

PisalisSmy tam m.in. o nasilajgcym sie zjawisku ,bajpasowania, czyli przedstawiania projektow opracowanych
w ministerstwach jako projekty poselskie”, co sprawia, ze ,pominiety zostaje etap konsultacji publicznych”.
Zwracali$my uwage, ze ,brak kompleksowego systemu konsultacji przepisdw z organizacjami pozarzagdowymi


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf

faktycznie wyklucza je z procesu legislacyjnego”. Takze uwagi opozycji sg czesto ignorowane, a mozliwos$¢ ich
przedstawiania dalece ograniczana.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze rzad ostatecznie doprowadzi do zmian, do ktorych sam sie zobowigzat.

Energia atomowa w Polsce

Niemal dwie trzecie Polakéw deklaruje pozytywny stosunek do energii atomowej, cho¢ jednoczesnie zblizony
odsetek nie chce mieszka¢ w poblizu elektrowni jadrowej i takie opinie utrzymujg sie od lat, pisze na blogu
Fundacji im. Stefana Batorego Urszula Schwarzenberg-Czerny.

Ale nawet jesli przyjmiemy, ze wtadze podjetyby sie budowy elektrowni atomowej w kraju, a Polacy poparliby
ten pomyst, to nie rozwigzuje on naszych dzisiejszych problemdéw. Czas potrzebny na realizacje takiego projektu
szacuje sie na co najmniej 15 lat. Koszt budowy duzych elektrowni atomowych to nawet 400 miliardéw ztotych,
jesli zmiana miataby odpowiadac potrzebom energetycznym kraju. Z kolei ,,mate reaktory jagdrowe moga pojawic
sie najwczesniej ok. roku 2060”, zas energia z nich pozyskiwana jest drozsza o mniej wiecej 30 procent
w porownaniu z duzymi jednostkami.

Poza tym, pisze Schwarzenberg-Czerny, wyzwaniem jest tylko budowa elektrowni, ale takze modernizacja sieci
przesytowych. To problem paralizujacy rozwdj nie tylko energii atomowej, ale i zrédet odnawialnych. ,Nie mamy
i przez najblizsze kilkanascie lat nie wybudujemy stabilnej infrastruktury przesytowej biegnacej z pdtnocy
na potudnie kraju. Co oznacza, ze nawet jezeli wybudujemy do 2030 planowane morskie farmy wiatrowe o mocy
6 tys. MW (zgodnie z Politykg energetyczng Polski do 2040), nie bedziemy mieli jak tej energii przestaé¢ na
potudnie, gdzie — ze wzgledu na koncentracje przemystu — znajduje sie wiekszosc¢ jej odbiorcéw”.

Modernizacja polskiego miksu energetycznego oraz odejscie od wegla musi postepowac. Ale dyskusja na ten
temat nie moze by¢ zdominowana przez marzenia o energii jagdrowej, bo to rozwigzanie zbyt odlegte w czasie,
konkluduje autorka.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/polacy-popieraja-atom-ale-to-teraz-nic-nie-zmieni/
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/polacy-popieraja-atom-ale-to-teraz-nic-nie-zmieni/
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/polacy-popieraja-atom-ale-to-teraz-nic-nie-zmieni/

