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Integracja cudzoziemcow? Bez ustug publicznych ani rusz

Polacy od czasu rosyjskiej inwazji udzielajg Ukraincom pomocy w rozmaitej formie i, jak pokazuja
sondaze, sg gotowi robi¢ to dalej. Jesli nie chcemy, aby sytuacja sie zmienita — chocby wskutek
pogorszenia sytuacji gospodarczej i nastrojow spotecznych — powinniSmy zwréci¢ uwage na
dostepnosc ustug publicznych, pisze dr Pawet Marczewski w najnowszej analizie pt. ,Jak kolejki

zabijajg solidarnosé¢”.
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Przeciwnicy udzielania pomocy uchodZzcom z Ukrainy jak na razie nie zyskali wsrdd Polakéw wielkiego
postuchu. Organizowane przez skrajng prawice wiece przeciwko ,ukrainizacji” Polski trudno nawet
nazwac ,wiecami”, nie wywotujg bowiem specjalnego zainteresowania, a organizatorzy przemawiajg
do pustych placéw. W sondazach réwniez nie widaé¢ naptywu wyborcéw do ugrupowan skrajnie
prawicowych. Wrecz przeciwnie — $rednia z badan pokazuje spadek poparcia dla Konfederacji z 9
procent przed rosyjskg inwazjg na Ukraine do okoto 6 procent obecnie.

Kto sie obawia i czego?

Nie oznacza to jednak, ze proces udzielania pomocy przebiega gtadko, a dzisiejsze nastroje nie zmienig
sie w przysztosci. W mediach spotecznosciowych nie brakuje wpisdéw wyrazajgcych wrogos¢ wobec
uchodzcéw. Marczewski zwraca uwage, ze wiele z nich odnosi sie do rzekomo preferencyjnego
traktowania Ukraincéw przez instytucje panstwa w dostepie nie tylko do swiadczen finansowych, ale i
ustug publicznych — przede wszystkim publicznej edukacji, opieki przedszkolnej czy systemu ochrony
zdrowia.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/P.Marczewski_Jak.kolejki.zabijaja.solidarnosc.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/P.Marczewski_Jak.kolejki.zabijaja.solidarnosc.pdf

Powotujac sie na badania Ipsos dla Portalu OKO.press przeprowadzone na poczgtku wojny autor
przypomina, ze sposrdd ankietowanych najwieksze obawy przed przyjmowaniem uchodzcow wyrazaty
kobiety w dwdch grupach wiekowych — miedzy 18. a 29. rokiem zycia oraz miedzy 40. a 59. rokiem
Zycia — a zatem osoby szczegdlnie czesto korzystajgce z ustug opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci
oraz z publicznego systemu ochrony zdrowia.

Do tego dodajmy fakt, ze wyjgtkowo podatne na dezinformacje dotyczgcg uchodzcow sg osoby sktonne
do wyznawania réznego rodzaju teorii spiskowych. Ta cecha jest uzalezniona od poziomu zaufania do
panstwa — im ono mniejsze, tym sktonnos$¢ do propagowania teorii spiskowych wieksza. Zaufanie z
kolei zalezy w duzym stopniu wtasnie od jakosci kontaktéw z instytucjami pafnstwowymi, czyli m.in.
dostepu do ustug publicznych.

,Im gorszy dostep do ustug, im dtuzsze kolejki do lekarzy, im bardziej niewystarczajgca opieka nad
matymi dzieémi badZ wymagajgcymi wsparcia seniorami, tym nizsze zaufanie do panstwa i jego
instytucji ogétem — i tym lepsza pozywka dla myslenia spiskowego”, stwierdza autor.

Teza Marczewskiego dobrze wpisuje sie takze w analizy wyjasniajgce przyczyny radykalizacji elektoratu
w innych krajach — np. w przypadku skrajnie prawicowych wyborcéw na potudniu Standow
Zjednoczonych. W gtosnej ksigzce ,Obcy we witasnym kraju” socjolozka Arlie Russell Hochschild
przypisuje nieufnos¢ do panstwa, a w rezultacie wrogosé wobec jego instytucji miedzy innymi fatalnym
doswiadczeniom z takimi instytucjami, ale réwniez poczuciu, ze stuzg one przede wszystkim grupom
mniejszosciowych, innym, ,nowym” mieszkarnicom kraju, a nie jego obywatelom od pokolen.
Hochschild pisata w tym kontekscie o dominujgcym wsrdd jej rozmowcow poczuciu bycia
»przeskakiwanym w kolejce”. Innymi stowy uznawali oni, ze uczciwi, cierpliwie czekajgcy na pomoc
obywatele sg spychani nizej wtasnie przez nowych przybyszy lub grupy gotowe gtosniej domagac sie
swoich praw. Rezultatem byta frustracja i radykalizacja.

Polska — w odrdznieniu od Stanéw Zjednoczonych — po raz pierwszy w najnowszej historii mierzy sie z
tak ogromnag liczbg nowych przybyszy. Doswiadczenia panstw zachodnich mogg jednak stuzy¢ jako
lekcja. ,Skuteczna polityka integracyjna musi wzigé¢ pod uwage problem dostepnosci i jakosci” ustug
publicznych, przekonuje Marczewski. A nastepnie wymienia konkretne problemy oraz sposoby
ztagodzenia ich skutkdéw.

Problemy i rozwigzania

| tak, wiemy ze do polskich szkét zapisano obecnie prawie 200 tysiecy dzieci z Ukrainy. Ich obecnos¢
wymaga zwiekszenia naktadéw na nauke jezyka polskiego i utworzenia oddziatéw przygotowawczych.
W wielu przypadkach zastosowane ,rozwigzanie” polegato jednak po prostu na dopisaniu uczniéw
ukrainskich do — nierzadko juz przepetnionych — klas, tak jakby byli oni gotowi z marszu kontynuowac
nauke w polskiej szkole. Rodzi to problemy i frustracje po kazdej stronie: nauczycieli, rodzicow, dzieci
polskich i ukraifskich. Jak temu zaradzi¢? ,Ustawa o pomocy uchodZcom z Ukrainy daje mozliwos¢
zatrudniania osdb nieposiadajgcych polskiego obywatelstwa i bez znajomosci jezyka polskiego w
charakterze pomocy dla nauczycieli, brakuje jednak stabilnego finansowania dla tego rozwigzania”,
pisze autor.

Fatalnym rozwigzaniem bytby za to powrdt do zapisow tzw. ,lex Czarnek”, czyli firmowanej przez
Ministra Edukacji i Nauki ustawy utrudniajacej szkotom wspodtprace z organizacjami pozarzgdowymi.
Niestety, ustawa w nieco tylko zmienionej postaci — i przedstawiona jako ,projekt poselski”, a takg
forme procedowania bardzo krytycznie oceniali nasi eksperci — wtasnie wrécita pod obrady Sejmu.

Kolejnym problemem jest dostep do systemu ochrony zdrowia. Rozliczne dane wskazujg na
utrzymujacy sie od lat niski odsetek lekarzy w stosunku do liczby mieszkarncow i zaawansowany wiek
wielu pracownikow systemu ochrony zdrowia. Tymczasem tylko do poczatku wrzesnia numer PESEL —
a tym samym prawo do korzystania z bezptatnej opieki medycznej — uzyskato ponad 1,3 miliona


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf

Ukraincéw. Rozwigzaniem bytoby jak najszybsza ocena ,potencjatu oséb uciekajgcych z Ukrainy w
zakresie ochrony zdrowia”, a nastepnie jego wykorzystanie. Proces uznania dyploméw, czy tym
bardziej nauki jezyka polskiego nie dokonuje sie oczywiscie z dnia na dzien. Ale juz teraz mozna by
skorzystaé z pomocy takich osdb, zatrudniajac ttumaczy.

Podobnie jest w przypadku dostepnosci mieszkan — painstwo ma do dyspozycji narzedzia pozwalajgce
na dziatania tu i teraz, ale jednoczesnie nalezy mysle¢ o rozwigzaniach dtugofalowych. Do tych
pierwszych zaliczyé mozna oddanie do uzytku okoto 70 tys. pustostandéw z zasobdéw publicznych, czy
nawet budowe miasteczek kontenerowych — zwraca uwage Marczewski przywotujgc rekomendacje z
raportu ,Goscinna Polska 2022+”. Sprawa jest naglaca, poniewaz przedstawiciele rzadu juz
zapowiedzieli, ze okoto 80 tys. Ukraincodw mieszkajgcych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania od
stycznia bedzie musiato pokrywac zwigzane z tym koszty — najpierw potowe, nastepnie catos¢. Przed
grozgcy czesci uchodzicéw bezdomnoscia — wynikajgcg m.in. ze wstrzymania doptat dla rodzin
goszczagcych ich pod swoim dachem — ostrzegat Rzecznik Praw Obywatelskich w liscie do premiera.

Na dtuiszg mete potrzebne sg jednak inwestycje stymulujgce w Polsce rozwdj rynku najmu
dtugoterminowego. Zwtaszcza obecnie, gdy sytuacja gospodarcza sprawia, ze wielu Polakéw stracito
zdolnos¢ ubiegania sie o kredyty hipoteczne, a tym samym mozliwosé kupna mieszkania na wtasnos¢.

Polska potrzebuje systematycznej polityki integracyjnej, a jej fundamentem jest poprawa dostepu do
podstawowych ustug publicznych, stwierdza Marczewski. Tym bardziej, ze rozwdj tych ustug nie
nadgazat za zmieniajgcymi sie potrzebami na dtugo przed rosyjska agresja.

NA RADARZE

Powrdt , lex Czarnek”

Pod obrady Sejmu wrdcit projekt reformy edukacji okreslany przez jego przeciwnikdw mianem ,lex
Czarnek”. Juz na poczatku marca, kiedy po raz pierwszy byt on rozpatrywany w parlamencie, pisaliSmy
o jego negatywnych skutkach miedzy innymi dla przystosowania systemu edukacji na przyjecie dzieci
z Ukrainy, a to w wyniku zapiséw utrudniajgcych wspoétprace szkét z organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie edukacjg miedzykulturowa. Konsekwencje nowych regulacji nie ograniczaty sie
wyltacznie do tej kwestii, ale ograniczaty autonomie szkét w szerokim tego stowa znaczeniu, poddajac
je nadmiernej kontroli ze strony nominatéw wtadzy centralne;j.

»Wzrost kontroli ze strony wifadz centralnych dokonuje sie takze przez zmiany w podstawie
programowej. Wiele jej elementéw zostato drobiazgowo rozpisanych, tak aby zmniejszy¢ zakres
wolnosci w pracy nauczycieli”, pisat dr tukasz Pawtowski w tekscie pt. ,Jak «lex Czarnek» moze

sparalizowac polskg szkote i utrudni¢ pomoc uchodzcom z Ukrainy”.



https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Goscinna-Polska-2022.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/L.Pawlowski_Jak.lex_.Czarnek.moze_.sparalizowac.polska.szkole.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/L.Pawlowski_Jak.lex_.Czarnek.moze_.sparalizowac.polska.szkole.pdf

Krétko pdzniej, kiedy Andrzej Duda zdecydowat o zawetowaniu ustawy, decyzje prezydenta chwalit dr
Pawet Marczewski. ,Jesli nie chcemy, zeby w szkotach wybuchaty konflikty, jesli chcemy, by uczniowie
i uczennice nie krzywdezili siebie nawzajem i potrafili doceniac i respektowac réznice kulturowe, «lex
Czarnek» powinno trafi¢ do kosza na zawsze”, pisat w komentarzu pt. ,,Koniec «lex Czarnek», poczatek

wyzwan”.

Wyrazamy nadzieje, ze i tym razem prezydent odrzuci proponowane zmiany. Lub ze — odrzucone przez
Sejm — w ogdle na prezydenckie biurko nie trafig.

Czy nowe technologie zagrazaja demokrac;ji?
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Fundacja im. Stefana Batorego podjeta decyzje o powotaniu Zespotu Eksperckiego ds. Technologii i

Demokracji, w sktad ktérego wchodzg osoby od lat zajmujace sie réznymi aspektami funkcjonowania
narzedzi technologicznych — z perspektywy socjologicznej, prawnej, spotecznej oraz informatyczne;j.

Zagrozen, czy tez wyzwan generowanych przez nowe technologie nie brakuje — zwtaszcza jesli istnieje
podejrzenie, ze zostang one wykorzystane w celu uzyskania nieuczciwej przewagi nad politycznymi
przeciwnikami. Zwracamy w tym kontekscie uwage m.in. na niewyjasniong sprawe inwigilacji przy
pomocy programu Pegasus postaci zwigzanych z opozycjg; na wyzwanie wynikajgce z koniecznosci
wdrozenia przepiséw dotyczacych m.in. aktéw o rynkach i ustugach cyfrowych; na zagrozenie
ingerencjg w kampanie wyborczg ze strony podmiotow trzecich, w tym zagranicznych, przy pomocy
mediéw spotecznosciowych; oraz na kwestie cyberbezpieczenstwa nie tylko instytucji panstwowych,
ale i organizacji trzeciego sektora.

Zespot bedzie zajmowat sie nie tylko zagrozeniami, ale réwniez mozliwosci poprawy jakosci
demokracji, jakie stwarzajg nowe technologie. A wyniki jego prac bedg przedstawiane zaréwno
decydentom w postaci konkretnych projektéw legislacyjnych, jak i publikowane na stronach Fundacji
im. Stefana Batorego w postaci raportéw, komentarzy i analiz.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/koniec-lex-czarnek-poczatek-wyzwan/
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