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Webinarium: fundusz sotecki

w prawie i praktyce
Prowadzenie: Grazyna Jatgos-Debska, Paula Klucinska




Paula Ktucinska, ekspertka prawna, autorka publikacji na temat funduszu
soteckiego, prawa do informacji i prawa samorzadowego, na co dzien pracuje
w stowarzyszeniu Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Grazyna Jatgos-Debska, publicystka, trenerka i animatorka spoteczna
zwigzana z obszarem aktywizacji liderow wiejskich. Specjalizuje sie w afirmacji
dobrych praktyk dotyczacych wykorzystania funduszu soteckiego, komunikacji
i facylitacji spotecznej



Wyodrebnienie funduszu soteckiego

PYTANIA:

1. Czymroznisie niewyrazenie zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego od ,,zawieszenia” funduszu
soteckiego?

2. Czyfundusz sotecki zostat,,zamrozony lub zawieszony” na czas pandemii?

3. Czy mozna uchwata rady gminy uchyli¢ uchwate o wyodrebnieniu funduszu soteckiego w trakcie roku
budzetowego?

Czy sottysi moga decydowac o wyodrebnieniu funduszu soteckiego?
5. Czy mozna wyodrebnic fundusz tylko dla kilku sotectw, ktore tego chcg?

6. Co zrobicjesli fundusz sotecki teoretycznie powinien byé wyodrebniony, bo obowigzuje uchwata z lat
ubiegtych, ale wdjt nie przestat stosownych informacji do wojewody i sottysow o wysokosci kwot
dedykowanych sotectwom i nie planuje w projekcie budzetu wyodrebnié funduszu soteckiego?



Wyodrebnienie funduszu soteckiego

Wyrok NSA z6.05.2021r. o sygn. akt | GSK 219/21:

,»(...) Rada gminy musi wiec wypowiedziec sie co do istnienia albo nieistnienia funduszu soteckiego, przy
czym moze to uczynié tylko w jednej zdwoch prawnie dopuszczalnych postaci uchwaty (o wyrazeniu albo

o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego)”.




Wniosek sotectwa o przyznanie srodkow z funduszu

PYTANIA:

Jak zwotac prawomocne zebranie wiejskie?

Kto ma inicjatywe wnioskodawcza na zebraniu wiejskim?

Co to jest wniosek i co powinien zawiera¢ w rozumieniu u.f.s.?

Co to jest przedsiewziecie w rozumieniu ustawy o funduszu soteckim?

Czy sottys na zebraniu moze odrzuci¢ wniosek niespetniajacy wymogow formalnych?
Komu zebranie wiejskie powierza wykonanie uchwaty dotyczacej funduszu soteckiego?

No ok whd

Co dzieje sie z wnioskiem, ktory nie spetnia wymogow ustawy zawartych w art. 5. ust. 11. u.f.s.
(przedsiewziecie nie jest zadaniem wtasnym gminy, nie stuzy poprawie warunkdow zycia mieszkancéw lub
jest niezgodne ze strategia rozwoju gminy)?

8. Czy wdjt moze narzuci¢ w drodze zarzadzenia na co powinien by¢ przeznaczony fundusz sotecki oraz czy
moze wyznaczy¢ procentowe wartosci dedykowane poszczegélnym rodzajom przedsiewziec?



Wniosek sotectwa o przyznanie srodkow z funduszu

O przedsiewzieciach decyduje zebranie wiejskie:

,,Dlatego tez Izba stoi na stanowisku, ze wydane przez Wojta Gminy (...) zarzadzenie (...) nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zaden z przepiséw powotanej ustawy nie przyznaje
wojtowi gminy prawa do wydawania zebraniu wiejskiemu dyspozycji (wytycznych) w zakresie
dysponowania przypadajgcymi mu Srodkami. Mozliwosci takich nie daja wojtowi rowniez przepisy
zawarte w strategii rozwoju gminy (...). Nawiasem mowiac przepisdéw takich, jako sprzecznych z
przepisami ustawy o funduszu soteckim, strategia rozwoju gminy nie mogtaby zawierac”.

*Fragment pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z 18.11.2020 r. (RIO-1-430/48/2020),
www.fedrowanie.siecobywatelska.pl




Wniosek sotectwa o przyznanie srodkow z funduszu

Ocena formalna a ocena merytoryczna wniosku - wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 31.03.2021r.
o sygn. akt Il SA/Go 63/21:

,,JO bowiem, czy dane wskazane we wniosku sg poprawne i znajdujg rzeczywiste odzwierciedlenie, a tym
bardziej czy uzasadniajg merytorycznie wniosek (...) nie moze podlegaé w ogdle ocenie. Wystarczy
bowiem tylko, ze te elementy s3 we wniosku lub stanowig jego zataczniki. Ocena tresciowa tych
elementdéw moze nastagpic¢ wytacznie juz na innym etapie (...)".




Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego

W jakich sytuacjach gmina straci prawo do ubiegania sie o zwrot czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego?

Art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim:

,,Nieprzekazanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji, o ktérej mowa w ust. 3,
w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, skutkuje utratg przez gmine prawa do
zwrotu czesci wydatkdow wykonanych w ramach funduszu w danym roku budzetowym?”.



Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego

,,RIO w Biatymstoku przyjmuje, ze wydatkami wykonanymi w ramach funduszu soteckiego na potrzeby
ustalenia kwoty od ktdrej gminie przystuguje dotacja z budzetu panstwa tytutem czesciowego zwrotu
poniesionych wydatkow s3 wydatki wykonane zgodnie z prawidtowo uchwalonym, sporzadzonym
i ztozonym wnioskiem sotectwa, z uwzglednieniem zmian prawidtowo wprowadzonych w jego tresci.
Taka interpretacje (...) przyjeta Krajowa Rada RIO zatwierdzajac program koordynowanej kontroli funduszu
soteckiego przeprowadzonej przezr.i.o. w2012 r.”

*Fragment pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z 4.03.2019 r. (RI0.1.6201-4/19)
skierowanego do Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
(www.fedrowanie.siecobywatelska.pl)




Przedsiewziecia wspolne

PYTANIA:

1. Cotosaprzedsiewziecia wspdlneijak je procedowad?

2. Cozrobi¢, gdy zebranie wiejskie sotectwa, ktore wczesniej obradowato nie uchwalito wniosku
zawierajgcego planowane wczesniej przedsiewziecie wspdlne?

3. Czy kazde z sotectw powinno wydatkowac taka sama kwote w ramach przedsiewziecia

wspolnego?



Przedsiewziecia wspolne

Art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim:

,,Wniosek powinien zawieraé wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa (...)".

Art. 6 ustawy o funduszu soteckim:

,,1. Sotectwa moga realizowad wspdlne przedsiewziecia.
2. Kazde z sotectw zamierzajgcych wspdlnie realizowac przedsiewziecie odrebnie uchwala wniosek”.



Zmiana przedsiewziec

Czy mozna dokonywac zmian wniosku o przyznanie funduszu soteckiego w ciaggu roku budzetowego?
Art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim:

,,W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie
pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego, sotectwo moze ztozy¢ do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do
realizacji w ramach funduszu”.




Rada sotecka a fundusz sotecki

Czy i kiedy rada sotecka moze uchwalic i zmienia¢ wniosek dotyczacy funduszu soteckiego?

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19

Art. 27.1.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z
powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, kompetencje zebrania wiejskiego
dotyczace uchwalania wniosku w sprawie przyznania srodkow z funduszu soteckiego, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301), lub wniosku o
zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, moze wykonywac rada sotecka
na wniosek sottysa.




Zdalne zebranie wiejskie

PYTANIA:

1. Czy sottys moze zwotywac zdalne zebrania wiejskie w celu uchwalenia wniosku o przyznanie funduszu

soteckiego?

2. Czy mozna w statutach soteckich uwzglednié przepis o mozliwosci zwotywania zdalnych zebran

wiejskich?



Zdalne zebranie wiejskie

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.
Art. 15zzx.

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowacd rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
Srodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).

2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz
zespoty, dziatajacych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych
kolegialnie.




Realizacja przedsiewziec

Kto wykonuje przedsiewziecia z funduszu soteckiego?

Do kogo zgtaszac nieprawidtowosci w razie niewykonywania przedsiewziec, ktore nie zostaty
odrzucone?

Postanowienie WSA we Wroctawiu z 21.04.2021r. o sygn. akt I1l SAB/Wr 41/21:

,,»W ocenie Sadu, sottysowi przystuguje uprawnienie do zaskarzenia uchwaty rady gminy w przedmiocie
rozpoznania wniosku dotyczgcego utworzenia funduszu sotectwa”.



Pytania koncowe

1.

Czy ze wzgledu na limit wydatkow okreslony tylko do roku 2023 ustawa przestanie
obowigzywac?

Co to jest mechanizm korygujacy?

Ile wynoszg teraz realne wydatki zwrotu z budzetu panstwa w ramach dotacji celowej?

Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2021 (zwrot w 2022 r.)

-240% do 24,288% - dla gmin, w ktorych Kb jest mniejsze od sredniego Kbk w skali kraju,

-230% do 18,216% - dla gmin, w ktorych Kb wynosi od 100% do 120% sredniego Kbk w skali
kraju,

-220% do 12,144% - dla gmin, w ktorych Kb jest wieksze od 120% i nie wieksze niz 200%
Sredniego Kbk w skali kraju.



ZADANIA WEASNE GMINY WYNIKAJACE Z USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

USTAWA
zdnia 8 marca1990r.
o0 samorzadzie gminnym

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélnosci
zadania wtasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostow, placdw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
4) lokalnego transportu zbiorowego;




5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych;
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medyczneji prawnej;
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;




18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz.
239);

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymiinnych panstw.



Dziekujemy za uwage!

https://www.facebook.com/FundacjaBatorego

https://www.facebook.com/groups/samorzadowaspolecznosc



https://www.facebook.com/FundacjaBatorego
https://www.facebook.com/groups/samorzadowaspolecznosc

