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Ustawa o ochronie ludnosci, czyli zmiana ustroju poza Konstytucjg

Przed skutkami wprowadzenia Ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski Zzywiotowej ostrzegaja
konstytucjonali$ci, samorzagdowcy, organizacje pozarzagdowe i specjalisci z zakresu obrony cywilnej. Na

poczatku wrzesnia opublikowano nowg wersje ustawy. Na stronach Fundacji Batorego jej tresc analizuje prof.

Hubert Izdebski. | ostrzega: mimo drobnych poprawek nowe prawo to wcigz proba przeksztatcenia ustroju
z pominieciem Konstytucji podjeta przez ob6z rzadzacy, ktéry nie ma legitymizacji politycznej do dokonywania
takiej zmiany.
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Pierwsza wersja projektu ustawy zostata upubliczniona w potowie lutego. Woéwczas o komentarz takze
poprosilismy prof. lzdebskiego. W opublikowanym w maju tekscie ,Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o
stanie kleski zywiotowej — uporzadkowanie stanu prawnego czy kontynuacja zmiany ustroju bez zmiany
Konstytucji?” zwracat uwage miedzy innymi na potezne uprawnienia uzyskiwane przez wtadze centralne podczas
— wprowadzanych przez ustawe — stanu zagrozenia i stanu pogotowia. Przypomnijmy, na przyktad w warunkach
stanu zagrozenia, ogtaszanego w drodze rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministréow, szef rzgdu bedzie magt
,wydawac polecenia obowigzujgce organy administracji rzgdowej, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce



https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/09/Projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/09/Projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/05/Projekt_ustawy-o-ochronie-ludnosci.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/05/Projekt_ustawy-o-ochronie-ludnosci.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/05/Projekt_ustawy-o-ochronie-ludnosci.pdf

osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcéw.”. Podobne uprawnienia ustawa przypisywata kazdemu ministrowi,
,do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom stanu zagrozenia lub stanu kleski zywiotowej”.

Niewywigzanie sie z polecen przez wtadze samorzgdowe lub wywigzanie sie w sposdb uznany za niewystarczajacy
dawato premierowi prawo do zawieszenia organu wtadzy samorzadowej oraz ustanowienia ,komisarza
rzgdowego” z mocg natychmiastowego wykonania. Jednoczesnie mozliwos$¢ zaskarzenia takiej decyzji do sadu
administracyjnego przystugiwata dopiero ,,po 30 dniach od jej wydania”. Co wiecej, zgodnie z nowymi przepisami
polecenia wydawane przez stosowny organ wiadzy centralnej mogty by¢ ,wydawane i przekazywane ze skutkiem
wigzgcym takze ustnie, pisemnie w formie adnotacji, telefonicznie, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej”. Takie regulacje stwarzaty wtadzom centralnym mozliwos¢ tatwego przejecia catkowitej kontroli
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowa wersja ustawy wprowadza pod tym wzgledem jedynie niewielkie korekty. Zmieniono przepisy dotyczace
wydawania polecen przez premiera jednostkom samorzadu terytorialnego, zapewne w celu ostabienia zarzutéw
o nieuprawnione ubezwfasnowolnienie wtadz lokalnych.

W pierwotnej wersji przepiséw jednostkom samorzadu niewykonujagcym polecen jednostek centralnych lub
wykonujacym je ,niewtasciwie” grozito zawieszenie oraz ustanowienie komisarza rzgdowego. W obecnej wersji
mowa jest o ,przejeciu obowigzkéow” jednostki samorzadu przez wojewode na skutek decyzji Prezesa Rady
Ministréw. Ma sie ono dokonac ,,na czas okreslony” i w zakresie niezbednym do wykonania polecenia lub innych
zadan wynikajacych z obowigzywania jednego ze standw opisanych w ustawie.

Ten ogdlny zapis daje bardzo szerokie mozliwosci interpretacyjne. Ponadto, wojewoda ma prawo wyznaczy¢ do
wypetnienia tych obowigzkéw specjalnego ,,petnomocnika”, a koszty jego dziatalnosci zostang pokryte z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Od podjetej przez Prezesa Rady Ministrow decyzji samorzgdowcom bedzie
jednak przystugiwato prawo odwotania sie do sgdu administracyjnego bez koniecznosci odczekania co najmniej
30 dni.

Niestety, powyzsze korekty nie dotykajg najwazniejszej wady projektu. Jest nig wprowadzenie dwéch nowych
standw ,quasi-nadzwyczajnych” nieprzewidzianych w Konstytucji, a przyznajacych wtadzom wyjatkowe
uprawnienia i ograniczajgcych prawa obywateli. Izdebski argumentuje, ze zgodnie z Konstytucja pafstwo moze
funkcjonowac jedynie w dwéch trybach: albo zwyczajnym, albo jednym z trzech opisanych w ustawie zasadniczej
stanéw nadzwyczajnych (stan wojenny, stan wyjgtkowy lub stan kleski zywiotowej), wprowadzanych wéwczas,
gdy normalne srodki okazujg sie niewystarczajgce do usuniecia zagrozenia.

Powotujgc sie na uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2009 roku, autor analizy
przekonuje, ze wtadze nie majg prawa do stopniowania zagrozenia poprzez wprowadzenie nowych, posrednich
stanéw nadzwyczajnych.

»Konstytucja rozrdznia wylacznie zagrozenie zwykte i zagrozenie szczegdlne dla panstwa i jego obywateli. Nie
zawiera natomiast przepisdw zezwalajgcych na wyrdznianie specyficznego stanu narastania zagrozen («sytuacji
kryzysowej»), usytuowanego pomiedzy zwyktymi zagrozeniami bezpieczeristwa panstwa (dla likwidacji badz
ograniczenia ktdrych wystarczajg zwykte Srodki konstytucyjne) a zagrozeniami szczegdlnymi, uzasadniajgcymi
prowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych”, czytamy w cytowanym uzasadnieniu do wyroku TK.

Zdaniem lzdebskiego, podtrzymanie checi wprowadzenia takich regulacji przez twdrcéw ustawy oznacza, ze jest
to kolejna préba ,,zmiany ustroju bez zmiany Konstytucji RP, poprzez zaréwno wprowadzanie niekonstytucyjnych
stanéw quasi-nadzwyczajnych, jak i wyrazne ograniczanie konstytucyjnie gwarantowanej samodzielnosci
jednostek samorzadu, za ktdra stoi ogdlniejsza, réwniez zadeklarowana w Konstytucji, zasada pomocniczosci”.

Obie wersje ustawy — obecna i opublikowana przed kilkoma miesigcami — rdznig sie w niewielkim stopniu, a
ewentualne zmiany maja, pisze lzdebski, charakter w przewazajgcej mierze redakcyjny, nie merytoryczny i nie
zmieniajg istoty regulacji. Szczegdlnym wyjatkiem jest artykut 26. dodany w nowej wersji i nazwany przez prof.
Izdebskiego ,,wrzutka”, poniewaz jego tres¢ wykracza poza zakres omawianej ustawy.

Dlaczego? Przyznaje on bowiem ,funkcjonariuszom stuzb podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw
wewnetrznych, zotnierzom zawodowym oraz zotnierzom petnigcym terytorialng stuzbe wojskowg oraz cztonkom



ich rodzin” prawo ,do korzystania poza kolejnosciag ze Swiadczern opieki zdrowotnej [..] udzielanych w
podmiotach leczniczych utworzonych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub
Ministra Obrony Narodowej”.

Jaki jest sens tej zmiany i dlaczego zostata dodana w uaktualnionej wersji akurat tej ustawy? Tego autorzy nowych
przepisdw nie wyjasniaja.
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Sprzeciw wobec odroczenia terminu wyborow samorzagdowych
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Zespot Ekspertéw Wyborczych i Zespét Ekspertéw Prawnych Fundaciji im. Stefana Batorego wydaty oswiadczenie,
w ktdrym wyrazajg sprzeciw wobec propozycji przetozenia terminu wyboréw samorzgdowych przedstawionej
przez koalicje rzadzaca. Eksperci podkredlaja, ze oficjalnego stanowiska w sprawie nie zajeta Paristwowa Komisja
Wyborcza, a zmiana jest wprowadzana ,w pospiechu, bez konsultacji i préb zbudowania szerokiego
porozumienia partyjnego”. Taki tryb procedowania ostabi przekonanie obywateli o uczciwym przebiegu procesu
wyborczego.

Zespoty podkreslajg réwniez, ze od czasu zmiany przepiséw wydtuzajgcych kadencje wtadz samorzadowych,
prowadzgcej do kolizji terminu wyboréw samorzgdowych i parlamentarnych, minety cztery lata. W tym czasie
nie zrobiono nic, by poszukac rozwigzania we wspétpracy z innymi aktorami zaangazowanymi w proces wyborczy.

Autorzy zwracajg uwage, ze istnieje znacznie mniej kontrowersyjne wyjscie z sytuacji polegajace na skréceniu
kadencji Sejmu. Bytby to krok nie tylko zgodny ze ,wszystkimi zasadami konstytucyjnymi”, ale tez wymagajgcy
ponadpartyjnego porozumienia, w odrdznieniu od przygotowanej ad hoc ustawy, ktdora poparcia opozycji
zapewne nie uzyska.

Reforma stuzby cywilnej potrzebna od zaraz

R

Na blogu Fundacji im. Stefana Batorego ukazat sie tekst Grzegorza Makowskiego zwracajgcy uwage na negatywne

konsekwencje kryzysu trawigcego stuzbe cywilna.

Makowski stwierdza — i nie jest w tej opinii odosobniony — ze ,obdz wtadzy doprowadzit do skrajnego
upartyjnienia stuzby cywilnej, wprowadzajgc w zycie juz w 2016 roku zmiany w prawie, ktore pozwolity na niczym
nieskrepowane obsadzanie najwyzszych stanowisk urzedniczych z klucza partyjnego”.


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-wyborczych-oraz-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-sprawie-zmiany-terminu-wyborow-samorzadowych/
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/urzednicy-projektuja-nowa-sluzbe-cywilna/

Ugrupowania opozycyjne muszg byé gotowe na naprawe tego stanu rzeczy. Ciekawych inspiracji dostarcza
projekt ustawy o stuzbie cywilnej przygotowany przez Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej.

Wprowadza on miedzy innymi jednolity korpus urzednikéw stuzby cywilnej, poprawia niezaleznos$¢ urzednikéw
od naciskow politycznych oraz wzmacnia pozycje Szefa Stuzby Cywilnej. Zyskiwatby on m.in. prawo uczestnictwa
w posiedzeniach Rady Ministréw z gtosem doradczym, przygotowania wszelkich projektéw aktéw prawnych
dotyczacych stuzby cywilnej oraz nadzoru nad Krajowg Szkotg Administracji Publicznej. Staty budzet przeznaczony
na zarzadzanie stuzba cywilng oraz piecioletnia kadencja Szefa Stuzby Cywilnej (z mozliwoscia jednorazowego
ubiegania sie o reelekcje) dodatkowo uniezaleznitaby takg osobe od politykow.

Zdaniem Makowskiego projekt SAKSAP dobrze wpisuje sie w rekomendacje zawarte w opracowaniach Fundacji
Batorego takich jak ,,Dla parstwa i obywateli. Diagnoza i propozycje reformy stuzby cywilnej”, czy ,,Stuzba cywilna

dzis i jutro Kluczowe problemy i propozycje rozwigzan”. A mimo pewnych stabosci — na przyktad braku zachet dla

menadzerow z sektora prywatnego do zasilania stuzby cywilnej — jest dobrym punktem wyjscia do naprawy tego
krytycznego obszaru dziatalnosSci panstwa.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Dla-panstwa-i-obywateli_Makowski.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sluzba-cywilna-dzis-i-jutro.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sluzba-cywilna-dzis-i-jutro.pdf

