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Finansowanie polityki poza kontrola

Reguty finansowania kampanii wyborczych oraz partii politycznych w ogéle powinny zosta¢ zmienione, a ich
egzekwowanie poprawione. Obecne przepisy nie tylko dajg niektérym ugrupowaniom nieuczciwa przewage.
Istniejgce w nich luki stwarzajag podmiotom zewnetrznym, w tym reizimom autorytarnym, mozliwos¢
ingerowania w proces polityczny, co stanowi potencjalnie zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, ostrzega
dr Marcin Walecki w opracowaniu przygotowanym dla Fundacji im. Stefana Batorego.

Uczciwosci wybordw nie mozna oceniaé wyfacznie w dniu gtosowania. Nie decydujg o niej jedyne formalne

aspekty organizacji aktu wyborczego i podliczania wynikdw. Réwnie wazne jest to, co dzieje sie w czasie kampanii
wyborczych oraz pomiedzy nimi. Jesli przepisy regulujgce finansowanie dziatalnosci politycznej sg
nieprzestrzegane, zle skonstruowane lub egzekwowane tendencyjnie, jesli pozwalajg na przyktad na
niekontrolowane wspieranie kampanii przez podmioty trzecie, jesli poszczegdlne partie majg nieréwny dostep
do medidw publicznych, a instytucje panstwa wykorzystywane sg do wspierania ekipy rzadzacej, wybory nie sg
uczciwe. Z takimi zjawiskami mamy do czynienia w Polsce w dawna. Niestety, w ostatnich latach ten proces
szybko postepuje.

Kwestie opisane w tekscie ,Finansowanie kampanii wyborczych. Wybrane problemy” dotyczg, wbrew tytutowi,

finansowania nie tylko kampanii, ale i dziatalnosci politycznej w ogdle. Mozna je z grubsza podzieli¢ na dwie
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grupy: politycznej niezaleznosci instytucji kontrolnych oraz nieprawidtowego przeptywu pieniedzy i innych ustug
na rzecz podmiotdow politycznych.

Jedno z najpowazniejszych zagrozen wymienionych przez Waleckiego wynika z upolitycznienia funkcji
Prokuratora Generalnego. Przepisy daja takiej osobie prawo wydawania polecen kazdej sprawie prokuratorskiej
i dostep do materiatow wszystkich akt prokuratorskich w kraju. W sytuacji gdy Prokurator Generalny jest
jednoczesnie politykiem biorgcym udziat w wyborach powstaje szerokie pole do naduzy¢, polegajacych chociazby
na bezwzglednym s$ciganiu wszelkich wykroczen przeciwnikdw politycznych i jednoczesnym ignorowaniu
naruszen prawa we wiasnym obozie. Chociaz Walecki o tym nie pisze, warto zwrdci¢ uwage, ze dostep do
materiatéw sledczych stwarza takze mozliwos¢ przekazywania informacji w nich zawartych podlegtym wtadzy
mediom, a tym samym wptywania na debate publiczng.

Rola prokuratury w procesie nadzoru jest tym bardziej istotna, ze Paistwowa Komisja Wyborcza ,nie ma
uprawnien w zakresie prowadzenia dochodzen w odniesieniu do potencjalnych naruszen prawa”. Co gorsza,
niezaleznos¢ cztonkdw PKW takze zostata ograniczona na skutek zmiany przepiséw w roku 2018. A to miedzy
innymi poprzez wprowadzenie mozliwosci odwotania cztonka Komisji przez Prezydenta RP na wniosek organu
powotujacego, to znaczy m.in. Sejmu, ktory powotuje 7 na 9 cztonkdw PKW. Jak pisze Walecki ,,ustawa nie
precyzuje zadnych okolicznosci uzasadniajgcych odwotanie” i nie przewiduje zadnej procedury odwotawcze;j.
Réwnie istotnym problemem jest odpowiednie finansowanie Krajowego Biura Wyborczego, czyli urzedu — jak
zapisano w jego statucie — ,zapewniajgcego obstuge organéw wyborczych oraz wykonujgcym zadania zwigzane
z organizacjg wybordw i referendéw w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach”.

Kolejne zagrozenie dla uczciwosci rywalizacji wyborczej wynika z procesu upolitycznienia sgdownictwa
postepujacego systematycznie od czasu wybordw parlamentarnych w 2015 roku. Walecki zwraca uwage, ze
kierowany przez Julie Przytebska Trybunat Konstytucyjny ma do rozstrzygniecia sprawy, w ktérych wyroki moga
zmusic¢ trzy partie zasiadajace w Sejmie — SLD, Razem oraz Konfederacje — do oddania facznie ponad 40 min
ztotych dotacji budzetowych wraz z odsetkami z tytutu ich nieprawidtowego rozliczenia. ,Zadanie zwrotu
srodkéw budzetowych za poprzednie lata bytoby najwiekszym trzesieniem ziemi w finansach politycznych i
mogtoby doprowadzi¢ do wyeliminowania czesci opozycji”, ostrzega Walecki.

Ale bodaj najbardziej niepokojacy jest fragment analizy dotyczacy finansowania kampanii wyborczej przez
podmioty trzecie. Okazuje sie, ze powazna luka w przepisach umozliwia de facto dowolnemu podmiotowi
wspieranie aktywnosci wybranej partii, np. poprzez wydatki na reklame, organizacje wydarzen, itd. Tego rodzaju
dziatania nie tylko pozwalajg obejsé przepisy regulujgce zrédta finansowania dziatalnosci politycznej w ogéle oraz
kampanii wyborczych w szczegdlnosci, ale pozostajg ,poza jakgkolwiek kontrolg publiczng”. W rezultacie caty
system kontroli zostaje powaznie ostabiony.

A przeciez, zwraca uwage autor, mowa nie tylko o krajowych podmiotach trzecich, lecz takze finansowaniu za
posrednictwem organizacji kontrolowanych przez obce rzady, w tym rezimy autorytarne. W czasie, gdy za nosza
wschodnig granicg toczy sie wojna, a Federacja Rosyjska od dawna prébuje wptywaé na wyniki wyborow w
krajach zachodnich, staje sie to kwestig bezpieczerstwa panstwa.

Jeszcze inne sposoby omijania ograniczen finansowania partii politycznych wykorzystujg spotki Skarbu Panstwa
(SSP). Jednym z nich jest stosowanie tzw. ,podatkéw partyjnych”. Proceder polega na nominowaniu na wysokie,
dobrze ptatne stanowiska w tych przedsiebiorstwach oséb blisko zwigzanych z partig rzgdzaca, ktére nastepnie
przekazujg hojne darowizny na kampanie wyborcze swoich politycznych mocodawcow. Inng formg tego uktadu
jest sytuacja, w ktérej osoba formalnie zatrudniona w jakiejs spotce w praktyce wykonuje prace na rzecz partii
lub konkretnego polityka.

Potezne zasoby najwiekszych SSP pozwalajg im takie wywiera¢ wptyw na rynek medialny. Opracowania
medioznawcy prof. Tadeusza Kowalskiego pokazujg, ze reklamy SSP stanowig istotng pozycje w budzetach
prorzadowych gazet, siegajac niekiedy 30-40 proc. ich catkowitego przychodu. Co wiecej, wydatki reklamowe
rosng mimo spadajgcego czytelnictwa tych pism. Jak pisze Walecki ,.znaczna cze$¢ wydatkéw reklamowych



spotek Skarbu Panstwa, ministerstw i urzedéw centralnych stanowi finansowe wsparcie dla partyjno-rzagdowe;j
propagandy”.

Co wiecej, najwieksza z tych spétek — PKN Orlen — w ostatnim czasie dokonata przejecia grupy medialnej
posiadajacej m.in. 20 dziennikdw regionalnych i 500 witryn internetowych. Ponadto, media publiczne
finansowane ze sSrodkéw budzetowych réwniez zostaty przeksztatcone w narzedzie wspierania wtadzy. Wszystkie
te zjawiska nie tylko dajg rzadzacym duzy wptyw na ksztattowanie debaty publicznej, ale pozwalaja finansowac
aktywnos¢ polityczng, w tym kampanie wyborczg, w sposdb niekontrolowany.

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢ o nieprawidtowym wykorzystywaniu srodkéw stricte publicznych. Dobrym
tego przyktadem byta walka o urzad prezydenta Rzeszowa w roku 2021. Marcin Warchot — jeden z kandydatoéw,
petnigcy jednoczesnie urzad wiceministra sprawiedliwosci — w czasie trwania kampanii postugiwat sie srodkami
z obstugiwanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Funduszu Sprawiedliwosci do wsparcia m.in. lokalnego
szpitala oraz kilkunastu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Warchot przekonywat, ze pienigdze z Funduszu
przekazywat nie jako kandydat, lecz wiceminister sprawiedliwosci, co dobrze obrazuje stosunek politykéw do
obowigzujacych regulacji.

Caty tekst dr. Marcina Waleckiego dowodzi, ze w obecnych warunkach kolejne wybory w Polsce nie bedg w petni

uczciwe — i to nawet jesli oddane gtosy zostang policzone prawidtowo. Jakie remedium proponuje autor?

Zmiana przepiséw jest w obecnym uktadzie politycznym mato prawdopodobna. Nawet po kolejnych wyborach
istnieje obawa, ze 0bdz rzadzacy nie bedzie zainteresowany eliminacjg opisanej wyzej ,,szarej strefy”. Konieczne
jest wiec zwiekszenie budzetu Krajowego Biura Wyborczego tak, aby byto w stanie jak najlepiej wykonywac
powierzone mu zadania. Walecki zwraca réwniez uwage na koniecznos$¢ wspierania dziatarh monitorujacych i w
ten sposob tworzenia bazy danych zawierajacej przyktady konkretnych naduzy¢. Rozbudowa zaplecza
eksperckiego, wsparcie dla niezaleznych dziennikarzy i organizacji pozarzagdowych podejmujgcych problematyke
korupcji politycznej oraz korzystanie z pomocy instytucji miedzynarodowych, takich jak OBWE powinna pomac
w budowaniu zrozumienia problemu wsréd obywateli. Bo ostatecznie nawet poprawione regulacje nie przyniosg
skutku, jesli nie bedg szanowane. Skuteczng presje na klase polityczng moze wywrzec w tej kwestii spoteczenstwo
obywatelskie — o ile bedzie Swiadome skali i wagi problemu.

NA RADARZE

Czy mozna przetozy¢ wybory?

Z powodu naktadania sie termindw wyboréw samorzadowych i parlamentarnych prezes PiS zapowiada
ustawowe przetozenie terminu wyboréw samorzgdowych o pdét roku — z jesieni roku 2013 na blizej
niesprecyzowany termin wiosng 2014 roku. Czy taka zmiana zastosowana wobec organéw w czasie trwania ich
kadenc;ji jest dopuszczalna?

Profesor Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Krzysztof Urbaniak, w analizie dla Fundacji Batorego twierdzi, ze
najlepszym wyjsciem z tej sytuacji byto skréocenie kadencji Sejmu i Senatu, poniewaz to ,,rozwigzanie najprostsze
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i zamykajace wszelkie watpliwosci konstytucyjne”. Ze wzgleddw politycznych uznaje jednak wszelkie sposoby
skrécenia kadencji parlamentu za mato prawdopodobne.

W przypadku organéw samorzadu terytorialnego Urbaniak —w oparciu o stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
— uznaje przedtuzenie daty wyboréw za dopuszczalne ,,wytacznie jezeli szczegdtowy przepis konstytucyjny tego
nie zakazuje, a przemawiajg za tym szczegdlne, obiektywne okolicznosci”. W tym konkretnym przypadku zmiana
jest zdaniem Urbaniaka mozliwa, ale pod pewnymi warunkami — m.in. jesli podparta jest jasnym stanowiskiem
Panstwowej Komisji Wyborczej, okreslajgcym czy mamy do czynienia z wyjgtkowymi okolicznosciami, oraz
zaangazowaniem Prezydenta RP, ktory jako ,straznik Konstytucji” powinien patronowac wspélnym ustaleniom
wszystkich sit politycznych. Urbaniak zaznacza jednak, ze wybory — jesli zostatyby przetozone — powinny sie odby¢
w pierwszym bezkolizyjnym terminie, tj. zimg roku 2023. Propozycje przetozenia terminu o p6f roku sg bowiem
watpliwe ,,w $wietle zasady proporcjonalnosci”.

Okolicznosci polityczne, m.in. poziom nieufnosci miedzy sitami politycznymi, sprawiajg jednak, ze spetnienie tych
i kilku innych warunkéw wymienionych przez Autora wydaje sie mato prawdopodobne.

Nowa ordynacja wyborcza?

N
£

Jedng z owych okolicznosci politycznych jest propozycja zmiany ordynacji wyborczej polegajacej na zwiekszeniu
liczby okregéow w wyborach do Sejmu z obecnych 41 do 100. Jak informujg media, takg propozycje powaznie
rozwaza kierownictwo partii rzagdzacej. Nie ma jednoznacznych informacji na temat stanowiska prezydenta, cho¢
pojawiajg sie doniesienia o wstepnej akceptacji dla tego pomystu. Wydaje sie pewne, ze wspodtpraca prezydenta
z partig rzgdzgca w tym zakresie podwazytaby zaufanie opozycji do gtowy panstwa jako bezstronnego arbitra w
kwestii przetozenia terminu wyboréw samorzgdowych.

A jakie bytyby konsekwencje zmiany ordynacji wyborczej? O tym pisaliSmy w szostym wydaniu Argumentéow w
oparciu o opracowanie Fundacji im. Stefana Batorego pt. ,Reguty, zamiary, praktyki. Prawo wyborcze i wybory
2017-2020".

Zwiekszenie liczby okregéw wyborczych doprowadzi do zmniejszenia liczby postow wybieranych w kazdym
okregu. W rezultacie kandydaci zajmujacy dzi$ dalsze miejsca w danym okregu, ale zdobywajgcy mandat, w
nowych okolicznosciach znajdg sie poza Sejmem. Takie rozwigzanie bedzie prawdopodobnie korzystne dla
najwiekszych partii, poniewaz w praktyce doprowadzi do podniesienia progu wyborczego — formalnie
wyznaczonego na poziomie 5 procent poparcia — do nawet kilkunastu procent. Oznaczatoby to jeszcze bardziej
zdecydowang dominacje dwdch najwiekszych partii politycznych. Jak jednak zwracajg uwage eksperci Fundacji
Batorego, zmiany regut wyborczych zwykle prowadza takze do zmiany strategii dziatania gtdwnych aktoréw
politycznych — w tym wypadku np. do zjednoczenia opozycji — oraz samych wyborcéw. Ostateczne konsekwencje
zmian sg wiec trudne do przewidzenia i moga przynies¢ skutki catkiem odmienne od zamierzonych przez
inicjatora reformy.
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