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Opieka nad osobami starszymi. Potezne wyzwanie, ktore dotyczy nas
wszystkich

Polskie spoteczenstwo szybko sie starzeje, co sprawia, ze model opieki nad osobami starszymi wymaga
natychmiastowej reformy. Problem ma wymiar ponadpokoleniowy. Dotyczy nie tylko ,jakosci zycia i godnosci
0s0b starszych, ale rowniez jakosci zycia mtodszych pokolen, ktére muszg uzyskac silne systemowe wsparcie,
by podotac rosngcym obowigzkom opiekunczym”, piszg autorzy raportu W strone sprawiedliwej troski Opieka
nad osobami starszymi w Polsce. | proponujg konkretne rozwigzania.

W przestrzeni publicznej regularnie pojawiajg sie informacje niepokojgcym kierunku zmian demograficznych
zachodzacych w Polsce. Wcigz jednak nie dos¢ méwimy o tempie tych zmian i ich wielowymiarowych skutkach.

Tymczasem, wedtug prognoz europejskiej agencji Eurostat w roku 2050 liczba ludnosci Polski spadnie o 3,85
miliona, a jednoczesnie liczba oséb starszych —tj. powyzej 65. roku zycia — wzrosnie o 3,3 miliona oséb. Do potowy
stulecia odsetek osdb w wieku 65 lat lub starszych wzrosnie niemal dwukrotnie — z obecnych 18 do 30 procent!
Wkrétce potem dojdziemy do sytuacji, kiedy co trzeci Polak przekroczy te granice wieku. Rownoczesnie
gwattownie zacznie rosng¢ odsetek oséb najstarszych, tj. w wieku 80 lat i wiecej. Za trzy dekady az 1 na 10 z nas
bedzie miat skonczone co najmniej 80 lat. Dzi$ do tej grupy nalezy niespetna 1 na 20 naszych rodakow.
Jednoczesny spadek liczby Polakéw nalezgcej do najmtodszej grupy wiekowej sprawi, ze gwattownie wzrosnie
mediana — czyli srodkowa wartos¢ — wieku w populacji: z 42 lat obecnie do 51 lat w roku 2050. Innymi stowy, za
30 lat potowa Polakéw bedzie miata 51 lat lub wiecej, co oznacza, ze populacja Polski bedzie starsza od catej
populacji Unii Europejskiej, dla ktorej mediana wieku nie przekroczy 49 lat.
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Powyzsze przeobrazenia doprowadza do gwattownego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do
liczby oséb starszych. ,,Dzi$ na 100 oséb w wieku 15-64 lata przypada 30 oséb w wieku 65+. W roku 2050 bedzie
ich dwukrotnie wiecej” pisze we wstepie do raportu Pawet Marczewski z forumldei Fundacji Batorego.

Jesli nie zrobimy nic, obecnie istniejagcy w Polsce model opieki nad osobami starszymi musi sie zatamad.
Zachodzace przemiany demograficzne prowadzg bowiem jednoczesnie do dwodch konsekwencji: wzrostu
zapotrzebowania na opieke (ze wzgledu na wiekszg liczbe oséb starszych) i wyczerpywania sie zasobow opieki
rodzinnej (ze wzgledu na spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, ktére mogtyby te opieke zapewnic).

Oczywiscie, podobne zjawiska zachodzg takze w innych krajach, ale w Polsce ich skutki bedg szczegdlnie dotkliwe,
a to ze wzgledu na obecnie funkcjonujgcy w naszym kraju model opieki nad osobami starszymi. Nazywany w
raporcie ,familizmem bez wsparcia” opiera sie przede wszystkim na tzw. opiece nieformalnej, to znaczy
sprawowanej przez cztonkdéw rodziny, przyjaciét czy sasiadow.

Niezbedne jest wiec pilne przemodelowanie relacji pomiedzy , panstwem, rynkiem i rodzing jako podmiotami
dostarczajgcymi ustugi opiekuncze” piszg autorzy raportu. Na czym powinny polega¢ reformy?

Przede wszystkim na zamianie obecnie panujacego modelu ,familizmu bez wsparcia” na model ,,familizmu ze
wsparciem” poprzez rozwoj formalnych ustug opiekunczych —tj. Swiadczonych przez publiczne instytucje opieki
spotecznej i organizacje charytatywne lub komercyjne. Niezbedne jest takze zwiekszenie ich réznorodnosci, aby
byty lepiej dostosowane do réznych potrzeb oséb wspieranych.

Fundamentalne znaczenie ma poprawa jakosci ustug $wiadczonych w domu osdb starszych — np. ustugi
opiekuncze i pielegnacyjne, dostarczanie positkéw, pomoc w poruszaniu sie poza domem — po to, mogty one
dtuzej zamieszkiwa¢ w dotychczasowym srodowisku zgodnie z koncepcjg starzenia sie w miejscu zamieszkania.
Te tzw. ustugi srodowiskowe majg petni¢ funkcje komplementarng do opieki nieformalnej zapewnianej przez
rodzine lub znajomych.

Zmiana modelu opieki wymaga oczywiscie wiekszych naktaddw ze strony panstwa, a autorzy raportu opowiadajg
sie za finansowaniem ich z budzetu, nie z ubezpieczenia pielegnacyjnego. Takie rozwigzanie pozwoli bowiem na
»Szybkie uruchomienie programu rozwoju formalnych ustug opiekunczych bez okresu oczekiwania zwigzanego z
budowaniem systemu ubezpieczen”. Zadaniem panistwa powinno by¢ wsparcie zaréwno strony popytowej na
rynku ustug formalnych (w formie bonéw opiekunczych, nie transferéw gotéwkowych), jak i podazowej (poprzez
finansowanie rozwoju niektérych swiadczen).

Docelowo system mogtby by¢ finansowany z nowych ubezpieczen pielegnacyjnych, co wymagatoby
wprowadzenia nowych danin publicznych. Na taki krok — piszg autorzy — mozna sie jednak zdecydowac dopiero
po tym, jak obywatele dostrzegg poprawe jakosci ustug opiekuriczych poczatkowo osiggnieta dzieki finansowaniu
z budzetu parstwa. Swiadomo$¢ pozytywnych skutkéw wstepnych reform zapewnitaby bowiem wieksze
poparcie spoteczne dla dalej idacych reform systemowych.

Jednoczesnie, w celu zapobiezenia rdinego rodzaju naduzyciom konieczne jest stworzenie ,katalogu
Srodowiskowych ustug opiekunczych i ogélnokrajowych standardéw tych ustug oraz okreslenia sposobu nadzoru
nad ich realizacjgy”.

Ponadto, autorzy sugerujg, ze wyczerpywanie sie zasobdw opieki nieformalnej mozna tagodzic¢ poprzez , polityke
aktywizujaca wiezi spoteczne, zaréwno miedzygeneracyjne, jak i wewnatrzgeneracyjne, w Srodowisku lokalnym”.
Wydaje sie, ze jest to postulat, pod ktdrym mogg sie podpisa¢ politycy o wrazliwosci tak lewicowej, jak i
konserwatywne;j.

Nalezy réwniez na kazdym kroku podkresla¢, ze wyzwanie, przed jakim stajemy, nie dotyczy wytgcznie
najstarszego pokolenia. Proponowane zmiany majg na celu nie tylko poprawe jakosci zycia oséb starszych, ale
odcigzenie 0s6b sprawujgcych nad nimi opieke nieformalng, czyli w polskim przypadku przede wszystkim kobiet.



W zwigzku z postepujgcym spadkiem udziatu Polakdéw w wieku produkcyjnym w populacji nowy system musi
stwarzac realne mozliwosci godzenia opieki nad osobami starszymi z pracg zawodowa. Jest to zgodne zaréwno z
potrzebami obywateli w r6znym wieku, jak i interesami panstwa.
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Jak odbudowa¢ Ukraine?
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Mimo trwajacej wojny wiadze ukrainskie juz mysla o organizowaniu procesu odbudowy. | podejmujg starania,
zeby ogromne pienigdze, jakie muszg zostac przeznaczone na ten cel —obecne szacunki to 750 miliardéw dolaréw
— byty wydane w sposdb przejrzysty, odpowiadaty na potrzeby mieszkancéw i budzity zaufanie wszystkich
zainteresowanych stron: od darczyicow, przez urzednikdw i wykonawcow, po obywateli. Krzysztof Izdebski na
blogu forumldei Fundacji Batorego opisuje jak przebiega ten proces i zacheca do czerpania inspiracji ze
stosowanych rozwigzan, ,bo wydajg sie by¢ modelowym rozwigzaniem przy okazji realizowania inwestycji w
innych krajach”.

Wsrod zasad wymienionych przez konsorcjum powotane do nadzoru nad procesem odbudowy znalazty sie m.in.
w petni cyfrowy obieg dokumentdéw, publikowanie informacji o wydatkach w formatach otwartych danych, czy
uzywanie tych danych do analizowania ryzyk korupciji.

Izdebski zwraca ponadto uwage na btedy juz popetnione przez polskie wtadze w procesie zabiegania o udziat
polskich firm w tym przedsiewzieciu. Odpowiedzialny za kontakty z Ukraincami w tej sprawie wicepremier Jacek
Sasin powiedziat w rozmowie z , Rzeczpospolitg”, ze ,udziat w dziele odbudowy Ukrainy po wojnie moze by¢
ogromng szansg i dla polskich firm, i dla catej polskiej gospodarki”. Tymczasem jedna z pierwszych zasad procesu
odbudowy — czy raczej ,,odnowy” Ukrainy — méwi, ze to Ukraina jest , witascicielem” inwestycji. Ukraincy, pisze
Izdebski, ,,chcieliby widzie¢ proces odbudowy jako suwerenne dziatanie nastawione przede wszystkim na
wsparcie ich panstwa, a niekoniecznie na wypracowanie zyskéw dla polskiego podatnika”. Warto o tym pamietac
w rozmowach z Kijowem.

Czy Polakéw da sie tatwo zniecheci¢ do Unii Europejskiej?

Spér obozu wtadzy z instytucjami Unii Europejskiej — wynikajacy z niewypetnienia przez polski rzad zobowigzan
stanowigcych warunek wyptaty srodkédw na realizacje Krajowego Planu Odbudowy — przybiera na sile. A
konsekwencjg tego jest coraz ostrzejsza retoryka antyunijna stosowana przez cztonkéw rzadu i liderow
Zjednoczonej Prawicy. Poréwnania dobrowolnego cztonkostwa w Unii do okupacji sowieckiej czy nazistowskiej,
nieuzasadnione zarzuty ,narzucania” Polsce rozwigzan, mimo ze zostaty one uzgodnione w porozumieniu z
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rzagdem w Warszawie, grozenie zawieszeniem wptacania skfadki do budzetu UE, itd. Czy te wypowiedzi — oraz
liczne poprzedzajgce je kampanie wymierzone w Unie Europejska — zmienig stosunek Polakéw do obecnosci we
Wspdlnocie? | jaki w ogdle jest ten stosunek — czy poparcie dla cztonkostwa wynika jedynie z korzysci
ekonomicznych z tego ptynacych i tym samym moze sie tatwo wyczerpac?

W uzyskaniu odpowiedzi na te pytania pomaga analiza Wartosci europejskie i koszty energii autorstwa dr hab.
Joanny Koniecznej-Satamatin przygotowana we wspotpracy z dr Majg Sawicka.
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