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Okregi wyborcze do poprawy

W pierwszym po przerwie wakacyjnej wydaniu ,,Argumentéw” wracamy do tematu korekty demograficznej,
czyli pilnej potrzeby zmiany wielkosci okregow w wyborach do Sejmu wynikajgcej ze zmiany liczby
mieszkancow tych okregdéw. Socjolog, dr hab. Jacek Haman, pokazuje, ze obecnie na niektore okregi przypada
zbyt wiele mandatéw poselskich, a na inne zbyt mato. Skutek jest taki, ze waga gtosu Polakéw w réznych
czesciach kraju jest coraz bardziej nierowna — w niektérych miejscach kartka wyborcza wrzucona do urny
znaczy wiecej niz w innych.
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Panistwowa Komisja Wyborcza (PKW) — zgodnie ze swoimi obowigzkami — juz w 2014 i ponownie w 2018 roku
zwrdcita sie do Sejmu o dodanie mandatéw w wybranych okregach i odjecie w innych. Bez skutku — jej apele
zostaty zignorowane. Kodeks Wyborczy pozwala PKW wystgpic z listg koniecznych korekt w ostatnim kwartale

roku przedwyborczego. Rok 2022 jest takim rokiem, a zatem ponownego wniosku PKW mozemy spodziewac sie
za kilka miesiecy.

Wymodg zgtaszania przez PKW potrzeby zmian wtasnie pod koniec roku przedwyborczego miat sprawic, ze
wielko$¢ okregdw zostanie oparta na mozliwie najnowszych danych demograficznych, ale nie sprawdzit sie.
,Spowodowat”, pisze Haman, ,ze wnioski PKW trafialy do Sejmu w okresie wzmozonego napiecia
przedwyborczego i byta to zapewne jedna z przyczyn, dla ktérych nie byly przez Sejm podejmowane”. To
niedopatrzenie mozna jednak naprawic. | to juz dzis.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/J.Haman_Korekta.demograficzna.najpilniejsze.zmian_.w.okregach.wyborczych.do_.Sejmu_.i.Senatu.pdf

Wybory do Sejmu

Przepisy regulujgce podziat kraju na okregi wyborcze i przydzielajgce liczbe mandatow do poszczegdlnych
okregdw stanowig, ze liczba mandatow przypadajgca na dany okreg zalezy od liczby jego mieszkarncéw. Wynika
to z konstytucyjnej zasady rownosci wyboréw do Sejmu, zgodnie z ktdra gtos kazdego obywatela powinien wazy¢
mniej wiecej tyle samo, niezaleznie od miejsca, gdzie zostaje oddany. Jesli w danym okregu liczba mieszkancow
spada, a liczba mandatéw pozostaje bez zmian, wéwczas sita pojedynczego gtosu nieproporcjonalnie rosnie. |
odwrotnie — kiedy liczba mieszkaricéw rosnie, a liczba mandatoéw jest stata — waga pojedynczego gtosu maleje.

Whniosek PKW z 2018 roku zwracat uwage na koniecznosé przeprowadzenia nastepujgcych zmian:

e zwiekszenie o jeden liczby postéw wybieranych w okregach: 3 (Wroctaw), 20 (Warszawa Il —
podwarszawski), 25 (Gdansk), 26 (Gdynia) oraz 39 (Poznan);

e zmniejszenie o jeden liczby postow wybieranych w okregach: 9 (£ddz), 31 (Katowice), 32 (Sosnowiec),
33 (Kielce), 32 (Elblag).

W swoim poprzednim tekscie na ten temat prof. Haman opisywat réwniez problem gtoséw oddanych przez
Polakéw za granica. Obecnie liczy sie je tak, jakby byty oddane w okregu warszawskim, ale jednoczesnie okreg
ten nie uzyskuje z tego tytutu zadnych dodatkowych mandatéw. To sprawia, ze waga gtosu warszawiakow i
kilkuset tysiecy Polakdw gtosujgcych poza granicami kraju jest nieproporcjonalnie niska. Aby temu zaradzi¢, pisat
Haman, nalezatoby przypisac¢ okregowi warszawskiemu nawet 7-8 dodatkowych mandatow.

W najnowszej analizie, na podstawie aktualnych danych demograficznych autor pokazuje, ze zalecenia zgtoszone
przez PKW w 2018 roku takze sg juz nieaktualne i ze poza wspomnianymi wyzej nalezy dokonaé kolejnych szesciu
przesuniec:

e zmniejszenie o jeden liczby postéow wybieranych w okregach: 1 (Legnica), 2 (Watbrzych), 5 (Torun), 6
(Lublin), 7 (Chetm), 40 (Koszalin);

e zwiekszenie o jeden liczby postéw wybieranych w okregach: 13 (Krakéw Il), 19 (Warszawa), ponownie
20 (Warszawa Il — podwarszawski), 23 (Rzeszow), 37 (Konin), 38 (Pita).

Na tym nie koniec. Poza zmiang liczby mandatéw przypisanych niektérym okregom w wyborach do Sejmu
konieczna jest zmiana granic wybranych okregdéw senackich! Haman postuluje tez wprowadzenie nowych regut
okreslajgcych wyznaczanie okregdw senackich tak, aby w przysztosci korekty wynikajace ze zmian
demograficznych nie byty wstrzymywane z powoddw politycznych. Jak to zrobi¢?

Wybory do Senatu

W odréznieniu od wyboréw sejmowych wybory do Senatu sg organizowane w jednomandatowych okregach
wyborczych, a Konstytucja RP nie wymaga ,przeprowadzenia ich z zachowaniem zasady réwnosci”. Nie oznacza
to jednak, ze wielkoscig okregdéw senackich mozna manipulowaé dowolnie i doprowadza¢ do sytuacji, kiedy w
jednym okregu do zdobycia mandatu wystarczytoby, powiedzmy, 20 tysiecy gtosdéw, a w innym potrzeba by do
tego gtoséw 20-krotnie wiecej.

Reguty zawarte w Kodeksie Wyborczym (art. 261) nakazujg ,,modyfikacje granic okregdw w sytuacji, gdyby jakis
okreg miat liczbe mieszkaricow mniejsza niz 1/200 lub wieksza niz 1/50 liczby mieszkaricéw Polski (§ 1)”. Ponadto
Kodeks nakazuje, by liczba mandatow senackich przypisanych do danego wojewddztwa ,, «trzymata sie kwoty»,
czyli odpowiadata zaokragleniu (w gore lub w dét) liczby mandatéw wynikajgcej z zastosowania w wojewddztwie
jednolitej normy przedstawicielstwa (§ 2)”. Innymi stowy liczba mandatéw przypadajacych na dane
wojewodztwo musi byé proporcjonalna do liczby jego mieszkaricéw. | wreszcie, granice 100 okregdw senackich
nie mogg naruszac granic 41 okregéw sejmowych, lecz muszg sie w nich zawieracd.

Juz w 2018 roku PKW zwracata uwage, ze w przypadku dwdch wojewddztw nalezy zmienié liczby przypadajgcych
im mandatow do Senatu tak, aby odpowiadaty regulacjom zawartym w Kodeksie Wyborczym. Wojewddztwo
mazowieckie powinno otrzymac jeden dodatkowy mandat, a $lgskie jeden straci¢. Zdaniem Hamana reguta
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https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/05/Korekta-demograficzna.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/J.Haman_Korekta.demograficzna.najpilniejsze.zmian_.w.okregach.wyborczych.do_.Sejmu_.i.Senatu.pdf

zapisana w KW jest naruszona takze w przypadku wojewddztwa matopolskiego, ktére powinno jeden mandat
zyskac.

Inaczej niz w przypadku wyboréw do Sejmu, w wyborach do Senatu nie mozna dodaé¢ mandatéw poszczegdlnym
okregom (z tego oczywistego powodu, ze okregi senackie sg jednomandatowe), ale nalezy zmieni¢ ich granice. A
to trudniejsze, bo moze pojawic sie pokusa wykorzystania tych zmian dla korzysci politycznych.

W zwigzku z tym prof. Haman postuluje wprowadzenie zasady opracowanej przez prof. Jarostawa Flisa
zawierajacej konkretng metode obliczania liczby mandatéw senackich zawartych w kazdym okregu sejmowym.
Chodzi o to, by wraz ze zmianami demograficznymi w kraju liczba mandatéw byfta dostosowywana
automatycznie.

Reguta przedstawiona przez Hamana nie rozwigzuje problemu ustalania konkretnych granic okregéw senackich,
ale pozostawia bardzo niewiele swobody w ich wyznaczaniu, co w tym wypadku jest ogromng zaletg. Ogranicza
bowiem mozliwosci wykorzystania takiej zmiany dla doraznych korzysci politycznych.

Jesli zalezy nam na tym, by gtosy Polakéw oddawane w réznych miejscach kraju miaty zblizong wage, a wybory
byty prowadzone zgodnie z regutami zapisanymi w Kodeksie Wyborczym, to korekty zalecane przez dr hab. Jacka
Hamana nalezy wprowadzié jak najszybciej. Od tego zalezy nie tylko réwnos¢ i uczciwos¢ wyboréw, ale takze
zaufanie obywateli do procesu wyborczego, a co za tym idzie legitymizacja catego systemu politycznego.

NA RADARZE

Janosikowe kumotry — podwdjne standardy rzagdowych dotacji

Prof. Pawet Swianiewicz i prof. Jarostaw Flis po raz kolejny analizujg sposéb dystrybucji srodkdw z réznych
rzagdowych programoéw dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego. | po raz kolejny przedstawiaja
dowody na systematyczne faworyzowanie gmin, w ktérych witadze sprawujg politycy zwigzani z Prawem i
Sprawiedliwoscig. Chociaz odsetek srodkéw przekazywanych w formie ,nadwyzki” dla takich gmin jest obecnie
nizszy niz w poprzednich programach, to jednak wcigz s to ogromne sumy.

,Z przeprowadzonego wyliczenia wynika”, piszg autorzy, ,ze gminy rzagdzone przez wiodarzy z PiS dostaty w
kazdym z programow realizowanych od 2020 roku od 520 do 625 miliondw ztotych wiecej, niz gdyby dostaty tyle,
ile wynosita $rednia dotacja na gtowe w gminach danej wielkosSci. Mozna powiedzie¢, ze jest to wartosc
«nagrody» przyznanej przez wtadze krajowe spotecznosci lokalnej za «odpowiednie» gtosowanie w poprzednich
wyborach samorzadowych. W trzech programach tgcznie na takie «nagrody» przeznaczono 1,77 mld ztotych”.

Flis i Swianiewicz odpowiadajg takze na argumenty politykdw obozu witadzy zarzucajacych im, ze s3 w swoich
analizach wybidrczy oraz ze pienigdze trafiaja nie tyle do gmin rzadzonych przez politykéw partii rzgdzacej, co do
gmin matych i biednych, gdzie — tak sie sktada —wtadze czesto sprawuje Prawo i Sprawiedliwos¢.


https://www.batory.org.pl/publikacja/janosikowe-kumotry-podwojne-standardy-rzadowych-dotacji/

Polska edukacja znalazta sie w powaznym kryzysie. Nieustannie styszymy o odptywie nauczycieli z zawodu;
desperackich prébach zapetniania wolnych etatéw; powiekszajacej sie ,,luce oswiatowej”, czyli réznicy pomiedzy
srodkami, jakie samorzady otrzymujg z budzetu, a realnymi kosztami utrzymania placowek edukacyjnych; czy o
wyzwaniach zwigzanych z zapewnieniem edukacji dzieciom uchodzcéow z Ukrainy. Wiele z tych problemow
wynika z niedostatecznego finansowania. Autorzy ,Obywatelskiego Paktu dla Edukacji”, powotujgc sie na badania
OECD, zwracajg uwage, ze polscy nauczyciele i nauczycielki nalezg do najgorzej wynagradzanych w gronie panstw
nalezgcych do tej organizacji.

Ale nie tylko brakiem $rodkéw moina ttumaczyé ktopoty polskiej edukacji. Zrédtem wielu trudnosci jest
nadmierna ingerencja wiadz centralnych w kontrole nad szkoty, przerosnieta podstawa programowa,
jednoczesnie niedostosowana do oczekiwan ucznidw i wyzwan wspodtczesnosci, niedostateczny nacisk ktadziony
na edukacje obywatelskg, redukowanie nieréwnosci czy projekty grupowe — wymagajgce wspotpracy i
pomagajgce w budowie kapitatu spotecznego.

Autorzy ,Paktu” systematyzujg wszystkie te wyzwania, a sam dokument traktujg jako platforme porozumienia,
ktore pozwolitoby konsekwentnie zmieniaé polska polityke oswiatowa. A jednoczesnie chronitoby szkote przed
gwattownymi i nieprzemyslanymi zmianami, jakich doswiadczyta w ostatnich latach.

.Obywatelski Pakt dla Edukacji” zostat przygotowany i podpisany przez kilkadziesigt organizacji pozarzagdowych
zrzeszonych w Sieci Organizacji Spotecznych dla Edukacji, a poparty go juz najwieksze zwigzki nauczycielskie i
organizacje samorzgdowe.



https://sosdlaedukacji.pl/wp-content/uploads/2022/07/Obywatelski_Pakt_dla_Edukacj_wersja_pelna.pdf
https://sosdlaedukacji.pl/wp-content/uploads/2022/07/Obywatelski_Pakt_dla_Edukacj_wersja_pelna.pdf

