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»Goscinna Polska”, czyli jak pomoc uchodzcom z Ukrainy i...sobie

W ciggu zaledwie kilku lat Polska przeszta z pozycji kraju homogenicznego etnicznie do kraju z jednag
z najwyiszych populacji uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl na swiecie. Pod koniec marca 2022 r. dziennik
»Financial Times” szacowalt, ze Polska w ciggu zaledwie kilku tygodni awansowata pod tym wzgledem z miejsca
101 na... czwarte. Wyprzedzaty nas jedynie Turcja, Kolumbia i Stany Zjednoczone. Integracja ogromnej liczby
uchodicow bedzie ogromnym wyzwaniem dla panstwa. Jak nie popetni¢ btedow panstw zachodnich,
a jednoczesnie jakie pozytywne wnioski wyciggna¢ z ich doswiadczen? O tym moéwi raport ,Goscinna Polska”
przygotowany przez Fundacje WiseEuropa przy wsparciu Fundacji Batorego.

Kto przyjechat?

Pod koniec kwietnia o numer PESEL wystgpito w Polsce niemal 1,1 miliona Ukrairicdw, a ogélng liczbe uchodzcow
szacuje sie na 1,4-1,5 miliona. Osdb z zagranicy nie tylko przybywa. Zmienia sie takze struktura tej populacji.

Przed wybuchem wojny wiekszos¢ z okoto 1,35 miliona Ukraincéw przebywajgcych wowczas w Polsce stanowili
aktywni zawodowo mezczyzni. Grupa, ktéra dotarta po 24 lutego 2022 roku to w wiekszosci dzieci (47,3 proc.
0s6b zarejestrowanych na potrzeby pozyskania numeru PESEL) oraz kobiety w wieku produkcyjnym (41,96 proc.).


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Goscinna-Polska-2022.pdf

Specyficzny sktad tej populacji (mezczyzni w wieku produkcyjnym stanowig w niej niespetna 4 procent) ma
kluczowy wptyw na potrzeby migrantow i proces ich integracji.

Miedzy integracja a asymilacja

Autorzy raportu podkreslajg zasadnicza rdznice pomiedzy polityka integracji, ktéra zalecaja,
a asymilacji, przed ktérg zdecydowanie przestrzegajg. Na czym polega rdznica? ,Polityka integracyjna oznacza
podejmowanie przez rzad aktywnych dziatan na rzecz wigczania mniejszosci etnicznych w zycie spoteczne i
publiczne (...) przy jednoczesnym wspieraniu tych mniejszosci w podtrzymywaniu wifasnego dziedzictwa
kulturowego”.

Celem polityki asymilacyjnej jest z kolei ,,ograniczenie ekspresji wartosci kulturowych imigrantéw”. Dlatego tez
,integracji nie nalezy myli¢ z asymilacja, ktdra polega na dziataniach zmierzajgcych do catkowitego wchtoniecia
grup mniejszosciowych do gtéwnego nurtu w taki sposdb, zeby te ostatecznie zniknety”.

W tym pierwszym przypadku imigranci sg zobowigzani do przestrzegania praw i wartosci demokratycznych oraz
podstawowych wartosci podzielanych w danym panstwie, ale jednoczesnie uznaje sie ich kulturowa odrebnosé.
Polityka asymilacyjna ma charakter przymusowy i prowadzi do wyeliminowania owej odrebnosci.

Podobienstwa i réznice

Niewielki , dystans kulturowy” dzielgcy Polakéw i Ukraincéw powinien sprzyja¢ udanej integracji. Niesie jednak
ze sobg takze pewne zagrozenia.

Po pierwsze, wspomniana bliskos¢ moze sprawi¢, ze polskie wiadze uznajg wszelkie dziatania integracyjne za
zbedne. Bytoby to jednak powielanie btedéw popetnionych na przestrzeni dekad przez panstwa zachodnie.
Spontaniczna aktywnosc¢ spoteczenstwa obywatelskiego oraz prawa wolnego rynku nie mogg samoistnie
wyregulowad relacji spoteczenstwa wigkszosciowego z mniejszosciami narodowymi. Niezbedna jest Swiadoma
polityka panstwa. A w jej ramach nie tylko wsparcie centralne, ale tez bliska wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi — majgcymi wieloletnie doswiadczenie pracy z migrantami oraz znajgcymi lokalne potrzeby na
przyktad w zakresie dostepu do edukacji, ochrony zdrowia czy pomocy osobom starszym.

Po drugie, bliskos¢ kulturowa nie moze przestaniac istniejgcych réznic. Jedng z nich jest podejscie do korupcji
oraz, szerzej, zasad i regulacji rzadzacych zyciem spotecznym, a takze tolerancji dla ich tamania, ktéra wsrod
Ukraincow wydaje sie wieksza. ,Wskaznik Postrzeganej Korupcji (Corruption Perceptions Index, 2021) jest wyzszy
dla Ukrainy (56/100, 42 miejsce na 180 krajow) niz Polski (32/100, 11 miejsce na 180 krajow)”, czytamy w
raporcie. Z kolei Wedtug danych Banku Swiatowego analizujacych ,Wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie”
[ang. Worldwide Governance Indicators], gorzej od Ukrainy pod wzgledem walki z korupcjg radzi sobie jedynie
23 proc. analizowanych panstw. W przypadku Polski jest to 73 procent [dane za rok 2020]. Takze ogdlny poziom
,kulturowej sztywnosci” jest w Polsce znacznie wyzszy, co moze prowadzi¢ do ,do zaskoczenia [Ukraincow]
surowoscig egzekwowania pewnych praw czy zasad i nieporozumien na tym gruncie”.

Autorzy raportu ,,Goscinna Polska” zwracaja uwage takze na inne réznice m.in. podejscie do réwnosci ptciowe;j i
roli kobiet w spoteczeristwie. Dane z 2020 roku pokazujg, ze ,,Polacy lepiej oceniajg rownosé ptciowa w edukacji,
polityce i na rynku pracy niz Ukraifcy”. Bardziej konserwatywne podejscie do rél ptciowych moze stanowic
przeszkode w aktywizacji zawodowej Ukrainek w Polsce.

Po trzecie, zrédtem potencjalnych konfliktdw mogg by¢ nie tylko rdznice kulturowe, ale takze konkurencja o
ograniczone zasoby — takie jak miejsca w przedszkolach i ztobkach oraz przygotowanie szkét do potrzeb dzieci
uchodZcow. Autorzy raportu w czesci poswieconej edukacji zalecajg elastycznos¢, poniewaz ,,w obecnym kryzysie
nie ma mozliwosci zagwarantowania edukacji wszystkim uczniom ukrairiskim w tej samej formie”.



Oferta edukacyjna musi wiec by¢ dostosowana do umiejetnosci ucznidw, ale jednoczesnie spetniaé podstawowe
cele, m.in. poznanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajagcym podjecie nauki w polskim systemie, nawigzanie
relacji z polskimi rowiesnikami, a jednoczesnie zachowanie tozsamosci narodowej.

Pie¢ ,Sciezek” edukacyjnych, ktére zdaniem autoréw nalezatoby przygotowac dla uczniéw z Ukrainy w zaleznosci
od ich wieku, znajomosci polskiego i preferencji rodzicéw to:

1. nauka w oddziatach przygotowawczych w polskim systemie edukacji;

2. wiaczenie do regularnych klas w polskim systemie edukacji;

3. kontynuacja edukacji on-line w systemie ukraifiskim;

4. kontynuacja edukacji w systemie ukrainskim w formie stacjonarnej w Polsce;

5. stworzenie polsko-ukrainskich szkét i oddziatéw miedzynarodowych (gdzie realizowany bytby jednoczesnie
program polski i ukrainski);

Kazda z tych form wymaga zabezpieczen przed mozliwymi skutkami negatywnymi, a do proponowanych srodkow
zaradczych nalezg m.in. pomoc asystentdw miedzykulturowych, oferta dodatkowych zaje¢ dla dzieci ukraifiskich
np. z historii i kultury tego kraju, a takze utatwienie procesu uznawania kwalifikacji nauczycieli ukrainskich w
Polsce. Wszystkie te dziatania wymagajg oczywiscie dodatkowych naktadéw finansowych.

Innym zasobem, ktérego ograniczona dostepnos¢ moze prowadzi¢é do napie¢, jest dostep
do systemu ochrony zdrowia. Autorzy raportu wymieniajg szereg konkretnych dziatan, jakie moga podja¢ polskie
wtadze — wraz z szacowanymi kosztami oraz czasem potrzebnym na ich realizacje. Wyzwanie jest tym bardziej
pilne, ze — jak czytamy — ,wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia w Polsce w 2020 r. wyniost 76,6 roku
(cztery lata mniej od sredniej wartosci w krajach UE)”, a ,spadek wartosci tego wskaznika o 1,4 roku w ciggu
dwadch lat, od 2019 do 2020, stanowi jeden z najwiekszych, notowanych w krajach UE”. Dodatkowo Polska
znalazta sie na drugim miejscu zestawiania OECD pod wzgledem liczby nadmiarowych zgondéw na milion
mieszkarncéw w okresie od stycznia 2020 do czerwca 2021, a juz wysoki poziom niezaspokojonych potrzeb
zdrowotnych jeszcze sie podnidst.

Autorzy zwracajg uwage na specyfike potrzeb zdrowotnych uchodzcéow, wsrdd ktérych znajduje sie wiele oséb z
chorobami przewlektymi i doswiadczonych traumatycznymi przezyciami. Z kolei znaczna liczba mtodych kobiet
sprawia, ze bardzo potrzebne s ustugi z zakresu zdrowia reprodukcyjnego. Stad miedzy innymi postulat budowy
systemu informacyjnego dla uchodZcéw, uruchomienie placéwek opieki zdrowotnej pierwszego kontaktu
(Swiadczenia POZ oraz ginekologiczno-potoznicze) postugujacych sie jezykiem ukrainskim, systemu
pozwalajgcego na prowadzone w czasie rzeczywistym ttumaczen rozméw pomiedzy lekarzem a pacjentem oraz
uznawanie kwalifikacji zawodowych lekarzy z Ukrainy i dopuszczenie ich do pracy z pacjentami.

Kolejny obszar potencjalnego konfliktu wynika z ograniczonego dostepu do zasobdéw mieszkaniowych.
»Mozliwymi rozwigzaniami — wymagajacymi dziatann polskiego rzadu, pomocy UE i aktywnosci
miedzynarodowych organizacji pomocowych — bytyby relokacja na terenie UE, na terenie Polski i budowa osiedli
modutowych”. Nie nalezy takze wykluczaé budowy mieszkan kontenerowych, zwtaszcza jedli wojna bedzie sie
przedtuzata, a wieksza intensywnos¢ walk i zapas¢ ukrainskiej gospodarki doprowadzi do wzrostu liczby
migrantow, w tym migrantéw zarobkowych. Jak piszg autorzy raportu, chociaz mieszkania kontenerowe ,nie
zawsze sg dobrze postrzegane, to jednak mozna je tanio i szybko postawié, gwarantujg prywatnosé, nie generuja
zawisci ze strony rodzimych mieszkancow, dajgc jednoczesnie bodziec uchodZzcom do samodzielnego szukania
lepszych rozwigzan na rynku”.

System oparty na wolontariacie

Konfliktogenny moze by¢ réwniez sam fakt przedtuzania sie wojny w Ukrainie i wyczerpania pomocg udzielang
uchodzcom przez setki tysiecy Polakdow od pierwszego dnia rosyjskiej napasci. Jest to normalne zjawisko. ,Z



badan nad wsparciem spotecznym wiadomo (...), ze po poczatkowej fazie mobilizacji w kryzysie, nastepuje
wkroétce tzw. deterioracja wsparcia spotecznego, (...) ludzie przestajg pomagac albo nie pomagajg w takim
stopniu, w jakim robili to bezposrednio po pojawieniu sie zagrozenia”, czytamy w opracowaniu. W tej sytuacji
tym bardziej potrzebna jest interwencja panstwa.

Jedna z propozycji dziatan jest skorzystanie z doswiadczer Norwegii i ustanowienie dtugoterminowego programu
opartego na wolontariacie, ,w ktérym kilka chetnych rodzin bierze odpowiedzialnos¢ za pomoc jednej ukrainskiej
rodzinie mieszkajgcej w danej miejscowosci”, doktadnie okreslajac zakres i intensywnos¢ pomocy, jakiej moga
udzieli¢. Analogiczne programy mogtyby takze angazowaé polskich ucznidw i studentdw przyjmujacych role
,kolegow-opiekunow” dla swoich rowiesnikéw z Ukrainy. Jest to tym bardziej potrzebne, ze w zwigzku ze
sktadem populacji uchodzcéw gtéwnym obszarem interakcji polsko-ukrainskich nie bedzie juz Srodowisko pracy
(jak to byto w przesztosci), lecz wtasnie szkota.

Autorzy raportu na kazdym kroku podkreslajg konieczno$¢ zatrudniania tzw. asystentow kulturowych, czyli
Ukraincow ze znajomoscig jezyka polskiego oraz realiéw zycia w Polsce, ktérzy wspieraliby zaréwno ucznidw iich
rodzicow, jak i polski personel szkolny we wzajemnych kontaktach. Pracowaliby oni jako swego rodzaju
,ttumacze” polskiej rzeczywistosci. Nie mniej istotne jest wspomniane juz wczesniej zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych znajgcych lokalne potrzeby i dysponujgcych kontaktami do ludzi gotowych do pomocy.

Obszarow wymagajgcych aktywnej roli panistwa jest znacznie wiecej. ,Najgorszy z mozliwych scenariuszy”, pisza
tworcy opracowania, ,polega na tym, ze rzad uzna, ze nie trzeba nic robi¢, a problem sam sie rozwigze”.
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Jawnos¢ majatkow do poprawki

Czy Mateusz Morawiecki mégt sprzedaé posiadane akcje i co zrobit z zarobionymi pieniedzmi? Czy jego matzonka
powinna ujawnié zrédta swoich dochodéw? Dlaczego — mimo stosownej ustawy i nawotywan ze strony ministra
sprawiedliwosci — majatku nie ujawnia Krystyna Pawtowicz zasiadajgca w Trybunale Konstytucyjnym?

W  polskiej debacie publicznej regularnie powracajg dyskusje o problemach zwigzanych
z oswiadczeniami majgtkowymi oséb publicznych. Krzysztof Izdebski na blogu Fundacji Batorego wymienia caty
szereg trudnosci zwigzanych z analizami tych dokumentéw. W$rdd nich jest m.in. sposéb wypetniania oswiadczen
(reczny) i forma ich publikacji (skany); rézne terminy ich sktadania w zaleznosci od petnionej funkcji; odmienne
rozstrzygniecia dotyczgce ich jawnosci (poset Morawiecki musi ujawni¢ majgtek, premier Morawiecki moze
oswiadczenie utajni¢), rdzne miejsca publikacji w zaleznosci od petnionych funkcji, brak informacji na temat
przeptywoéw finansowych w ciggu roku itd.

Co nalezatoby zmieni¢? Oto wybrane propozycje z tekstu lzdebskiego. Oswiadczenia powinny by¢ jawne,
wypetnianie na elektronicznym formularzu, ktéry bedzie wymuszat okreslone formaty zapisu danych, ale tez
wyraznie pokazywat, jakie dane muszg zosta¢ do niego wpisane, tak zeby politycy mogli tatwo zastonié¢ sie
niepamiecig. Ponadto nalezatoby je publikowaé¢ w centralnym rejestrze, w tym samym czasie i w formacie
umozliwiajgcym przeszukiwanie m.in. po stowach kluczowych. Jawnos¢ majgtkowa powinna tez obejmowac
wspotmatzonkéw lub osoby pozostajgce we wspdlnym pozyciu i zawierac¢ informacje o zmianach w stanie
majatkowych w ciggu danego roku.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/oswiadczenia-majatkowe-pora-skonczyc-z-udawaniem/

Wszystkie wymienione wyzej utomnosci obecnego systemu znaczaco utrudniajg kontrole majatkdéw oséb
petnigcych najwazniejsze funkcje w panstwie. Sg tez tatwe do naprawienia, ale — jak zwraca uwage lzdebski —
brakuje woli, by poprawki wprowadzi¢ w zycie. Diagnoza ta nie dotyczy wytgcznie wiekszosci obecnie sprawujacej
wtadze.

Jak zatrzymac Ukraine w Europie?
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Przyznanie Ukrainie i Motdawii statusu kandydata do Unii Europejskiej ma wazne znaczenie symboliczne, ale
droga do cztonkostwa potrwa lata jesli nie dekady. W tym czasie nastroje spofeczeristwa — zawiedzionego
wolnymi postepami negocjacji — mogg sie zmienic tak, jak ma to miejsce w krajach batkanskich. Albania i
Macedonia Pétnocna ,chciatyby wreszcie zacza¢ negocjacje o przystgpieniu do Unii, ale — mimo spetnienia
koniecznych do tego warunkéw — nadal pozostajg w zawieszeniu. [...] Zaufanie do Unii i che¢ do integracji z nig
spada tam w zastraszajgcym tempie”, pisze w ,Gazecie Wyborczej” Piotr Buras, dyrektor Warszawskiego Biura
ECFR.

Jesli nie chcemy zmarnowac potencjatu przyciggania, jaki ma Unia, musimy zaproponowac wszystkim tym krajom
nowg formute wspotpracy. Takg, ktdra pozwoli na osigganie kolejnych celéw zblizajacych je do UE jeszcze przed
uzyskaniem petnego cztonkostwa.

W raporcie dla Fundacji Batorego — ktérego artykut w ,Wyborczej” jest skrétowym podsumowaniem — Buras
wraz z Kaiem-Olafem Langiem nazywajg te nowg formute wspétpracy ,Partnerstwem dla Rozszerzenia”. Jakie
konkretnie kroki mozemy jako Europa podja¢ wobec Ukrainy i innych krajéw majacych europejskie ambicje?
Dobrym rozwigzaniem bytoby podjecie negocjacji o ich ,przystapieniu do wspdlnego rynku europejskiego” tak
aby ,,da¢ ich obywatelom perspektywe korzystania z czterech unijnych wolnosci: przeptywu oséb, kapitatu, débr
i ustug”.

Autorzy przekonuja tez, ze wprowadzenie ich propozycji w zycie powinno stac sie priorytetem miedzy innymi dla
polskiej dyplomacji. Aby jednak Polska mogta sta¢ sie wiarygodnym i przekonujgcym adwokatem zblizenia
Ukrainy do Unii, sama musi rozwigza¢ swoje konflikty z Brukselg. Dzis bowiem, to wfasnie problemy z
praworzadnoscig wsrdd kilku krajow cztonkowskich sg jednym z czynnikéw ostabiajgcych wole dalszego
rozszerzania UE.


https://wyborcza.pl/7,75399,28628452,ukraina-kandydatem-do-ue-sukces-ale-co-dalej-polska-ma-tu.html
https://www.batory.org.pl/publikacja/partnerstwo-dla-rozszerzenia-nowa-oferta-ue-dla-ukrainy-i-nie-tylko/

