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Przygotowany przez Piotra Burasa i Kaia-Olafa
Langa dokument Partnerstwo dla Rozszerzenia:
nowa oferta UE dla Ukrainy i nie tylko ma na celu
przeformutowanie i modernizacje europejskiej
polityki sgsiedztwa oraz polityki rozszerzenia, co
nastepuje w nowych warunkach geopolitycznych.
Ta polsko-niemiecka inicjatywa jest Swiadectwem
solidarnosci i wsparcia dla Ukrainy, a zarazem
préba zainicjowania wzmocnienia sprzyjajgcych
warunkéw dla dalszej eurointegracji.

Autorzy proponujg innowacyjny model strate-
giczny Partnerstwo dla Rozszerzenia (dalej PdR),
ktéry zawiera trzy najwazniejsze filary:

+ odbudowa i wspdlny rynek;

* bezpieczeistwo energetyczne i zielona
transformacja;

+ bezpieczenistwo i wspotpraca polityczna.

W potowie czerwca 2022 roku opublikowaliSmy ra-
port Piotra Burasa i Kaia-Olafa Langa Partnerstwo dla
Rozszerzenia: nowa oferta UE dla Ukrainy i nie tylko',
ktéry zawiera propozycje znaczgcego zaciesnienia
powigzan miedzy Ukraing a Unig Europejska. Autorzy
argumentuja, ze cho¢ przyznanie Ukrainie przez Unie
Europejska statusu kraju kandydujacego byto waznym
i stusznym krokiem, to bez zmiany w podejsciu do poli-
tyki rozszerzenia Wspélnoty gest ten moze okazac sie
pusty i skonczy¢ szkodliwg dla obu stron frustracja.
W obliczu rosyjskiej agresji na Ukraine i konfrontacji
polityki bezpieczenstwa miedzy Zachodem a Rosja
od Unii Europejskiej wymaga sie znacznego zwiek-
szenia zaangazowania gospodarczego i politycznego
oraz podjecia nowych zobowigzan wobec sasiadéw
zainteresowanych przystgpieniem do Wspdlnoty i we
wspétpracy z nimi. Dlatego przyznaniu statusu kraju
kandydujgcego towarzyszy¢ powinna nowa ambit-
na oferta - Partnerstwo dla Rozszerzenia. W okresie
poprzedzajacym formalng akcesje celem takiej ini-

cjatywy powinno by¢ zapewnienie jak najscislejszych

1 P.Buras, K-O. Lang, Partnerstwo dla Rozszerzenia: nowa
oferta UE dla Ukrainy i nie tylko, Warszawa 2022, https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/P.Buras_K-O.
Lang_Partnerstwo-dla-rozszerzenia.pdf.
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Warto zaznaczy¢, ze w dyskursie politycznym po-
jawialy sie swego czasu rézne warianty ,czescio-
wej" albo ,posredniej” integracji Ukrainy z Unig
Europejska. Nalezy wspomnie¢ o zaproponowa-
nej przez prezydenta Francji Emmanuela Macro-
na idei stworzenia nowej Europejskiej Wspéinoty
Politycznej, ktéra jego zdaniem miataby na celu
»Stabilizacje sgsiedztwa” UE i aktywizacje wspot-
pracy z panstwami niecztonkowskimi ,w kwe-
stiach bezpieczenstwa, geopolityki, wspétpracy
energetycznej, infrastruktury, przestrzeni swo-
body przemieszczania sie ludzi"'. Nalezy okre-
sli¢, w jakim stopniu idea Macrona koresponduje

zwigzkédw - w wymiarze wspotpracy gospodarczej,
energetycznej i bezpieczenstwa - miedzy UE a krajami,
ktére majg stac sie jej cztonkami w przysztosci. Raport
przedstawia konkretne propozycje takiej wspotpracy
stuzacej trwatemu zakorzenieniu krajéw partnerskich
w kregu UE. Autorzy przekonujg réwniez, ze to Pol-
ska i Niemcy sg najbardziej predestynowane do tego,
aby z taka inicjatywa wystapi¢ wspoélnie na forum UE.
O skomentowanie tej propozycji poprosilismy piecioro
ukrainskich ekspertéw i ekspertek, reprezentujacych
wazne osrodki analityczne oraz obecnych w czotowych

mediach: Wiktorie Bojko, Oteksandre Butang, Maryne

Jaroszewycz, Mychajta Paszkowa i Witalija Portnikowa.

z zaproponowang polsko-niemiecka inicjatywa -
czy sg to wzajemnie sie uzupetniajgce czy tez
konkurujace projekty?

Co istotne, jak zaznaczajg autorzy, Partnerstwo dla Rozszerzenia nie jest alternatywg dla rozszerzenia
i zostato ukierunkowane na nadanie nowej dynamiki eurointegracji grupy krajéw, ktére pragng dota-
czy¢ do Unii Europejskiej, oraz na ,.zakotwiczenie ich we Wspdlnocie Europejskiej”. Konstrukcja wspot-
pracy, jaka przedstawiono w dokumencie, ,miataby jakosciowo nowy charakter i przynosita konkretne
korzysci w krétkim czasie”.

Taka teza jest istotna dla Ukrainy, ktéra juz posiada status kandydata, liczy na dalszg aktywizacje
eurointegracyjnego procesu, na nowg jakos¢ stosunkéw z Brukselg i praktyczne efekty?. Oczywiscie
wsparcie i solidarno$¢ UE oraz pomoc w przeprowadzeniu reform wewnetrznych nabierajg znaczenia
w warunkach wojennych. Obecnie priorytetem strategicznym dla Kijowa jest wykonanie siedmiu blo-
kéw reform Komisji Europejskiej, ktére towarzyszyty pozytywnej decyzji o przyznaniu Ukrainie statu-
su kandydata3. Zdaniem wicepremier do spraw integracji europejskiej i euroatlantyckiej Ukrainy Olhi
Stefaniszynej realizacja tego pakietu wymogow jest mozliwa do korica 2022 roku“. (W celu realizacji
wiekszosci z nich potrzebne sg przede wszystkim administracyjno-prawne, organizacyjne przedsie-
wziecia, poparte wolg polityczna. Dlatego gtowa panstwa posiada carte blanche, jesli chodzi o zdecy-
dowane dziatania, ze wzgledu na wysoki poziom zaufania obywatelskiego, wsparcie wszystkich gatezi
wiadzy i 0g6lng solidarnos¢ sSwiatowej wspélnoty wobec zaréwno Ukrainy, jak i samego Wotodymyra
Zetenskiego).

1 KaHoudamcekuli cmamyc 0aa YkpaiHu ma Moadoeu € noaimu4Hum cuzHanom €C, npoyec mpusamume pokamu - MakpoH [Status
kandydata dla Ukrainy i Motdawii jest politycznym sygnatem UE, proces bedzie trwat przez lata - Macron], Interfaks-Ukraina, 24 czerw-
ca 2022, https://interfax.com.ua/news/political/841399.html (tu i dalej dostepy: stan na 4 lipca 2022).

2 Ten dokument zostat opublikowany po decyzji Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej dotyczacej nadania Ukrainie i Motdawii
statusu kandydata do cztonkostwa w UE.

3 Chodzi o siedem koniecznych krokéw - zwtaszcza zapewnienie efektywnej pracy Sadu Konstytucyjnego, wyzszej kwalifikacyj-
nej komisji sadéw, specjalistycznej prokuratury antykorupcyjnej itd. Podkreséla sie takze konieczno$¢ przeprowadzenia reformy
organéw scigania, deoligarchizacji kraju, wzmocnienia polityki antykorupcyjnej i walki z praniem pieniedzy. Liste koriczy punkt
odnoszacy sie do ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci narodowych.

4 YkpaiHa Mae Hamip sUKOHaMU pekomeHOayii Espokomicii ujodo HadaHHA cmamycy kaHoudama & YneHu €C o KiHys 2022 poky -
CmegariwuHa [Ukraina ma zamiar zrealizowac wymogi Komisji Europejskiej wzgledem nadania jej statusu kandydata na cztonka UE do
korica 2022 roku - Stefaniszyna], Interfaks-Ukraina, 22 czerwca 2022, https://interfax.com.ua/news/general/840880.html.
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Piotr Buras i Kai-Olaf Lang niebezpodstawnie wyrazajg otwarty sceptycyzm wzgledem zalet statusu
kandydata, zwracajac uwage: ,status kandydata do UE nie ma dzi$ prawie zadnego praktycznego zna-
czenia”, natomiast proces wstepowania do Unii ma diugotrwaty, zbiurokratyzowany charakter.

W tym kontekscie inicjatywa PdR jest produktywna, poniewaz ma na celu zapewnienie konkretnych
warunkéw i mechanizméw pogtebionej integracji krajéw kandydujacych do wspolnego rynku euro-
pejskiego, systemu energetycznego i przestrzeni politycznego bezpieczenstwa Unii Europejskiej (przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w tej triadzie wtasnie bezpieczenstwo jest dla Ukrainy priorytetem).

Istotne jest tez to, ze PdR to inicjatywa polsko-niemiecka, i autorzy dosy¢ przekonujgco argumentujg
synergiczne zalety takiego duetu.

Idea aktywnego integrowania sie ukrainskiej gospodarki ze wsp6lnym rynkiem europejskim jest stusz-
na. Za krok w tym kierunku nalezy uwaza¢ tymczasowe zniesienie przez UE w maju 2022 roku ogra-
niczen taryfowych oraz cta importowego na ukraifiskie towary. W najblizszym czasie planowane jest
réowniez podpisanie miedzy Ukraing a Unig specjalnej umowy o liberalizacji transportu drogowego.
Rozszerzenie cztonkostwa i obecnos¢ Ukrainy na europejskich rynkach jest szansg i wyzwaniem
(w szczegdlnosci ze wzgledu na obecng sytuacje). Istotne sg zapewnienie mechanizmow adaptacyj-
nych, ksztattowanie efektywnej polityki inwestycyjnej w ukrainskim kierunku, stworzenie wspoélnych
zaleznosci produkcji przemystowej, wigczenie Ukrainy do wielkich projektéw infrastrukturalnych, po-
moc technologiczna, zbalansowana polityka rynku pracy itd.

Na uwage zastuguje filar PdR dotyczacy polityki energetycznej, gdzie systemowo zostaty okreslone
drogi i mechanizmy partnerstwa w kluczowych kierunkach: odnowienie i zreformowanie systemow
energetycznych panstw partnerskich UE, dywersyfikacja zrodet energii (co jest fundamentalne dla
walki z rosyjskg ekspansja), dekarbonizacja i wspélna polityka klimatyczna. To ogdlnie zbalansowany,
konstruktywny plan, ktéry bierze pod uwage wspoétczesne realia i jest zorientowany ku przysztosci.

Obecnie bezwzglednie kluczowe dla Ukrainy sg kwestie bezpieczefstwa. W tym momencie pierw-
szorzednego znaczenia nabiera ksztattowanie wspotpracy wojskowo-technologicznej z krajami UE,
skonsolidowane wojenne wsparcie Unii Europejskiej i NATO, przede wszystkim dostarczanie ciezkiego
sprzetu wojskowego, artylerii reaktywnej, systemdw obrony przeciwlotniczej itp. Jednoczesnie dys-
kusyjna wydaje sie teza autoréw, ze jakiekolwiek proponowane przez nich plany integracji czy tez
wspotpracy UE z Ukraing ,bedg mozliwe do realizacji tylko wtedy, jesli kraj ten zdota nie tylko obroni¢
sie przed aktualng agresjg Rosji, lecz takze zbudowa¢ potencjat odstraszania”.

Przeciwnie: eurointegracja i wspétpraca z UE sg jednymi z gtéwnych czynnikdw, ktére ksztattujg wspo-
mniany potencjat ,odstraszania” i majg stanowic realng przeszkode dla rosyjskiej agresji. Wewnetrzne
proeuropejskie reformy rozwijajg i zmieniajg sfery bezpieczenstwa, spoteczno-ekonomiczng, ustawo-
dawczo-prawng, antykorupcyjng i humanitarng. Zwtaszcza uzyskanie przez Ukraine statusu kandyda-
ta do cztonkostwa w UE stato sie poteznym politycznym i moralno-psychologicznym stymulatorem dla
obywateli kraju, ktéry broni swojego europejskiego wyboru - i nie ma w tym stwierdzeniu przesady
ani zbednego patosu.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na kolejng istotng okolicznos$¢. Inicjatywa PdR ma charakter
uniwersalny i jest zasadniczo obliczona na stowarzyszone trio oraz grupe krajow batkanskich. Innymi
stowy, wprowadza tradycyjne podejscie pakietowe ,jednego koszyka". (Jednak taka uniwersalizacja
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okazata sie mato produktywna zaréwno w przypadku projektu Partnerstwa Wschodniego, jak i w nie-
ktérych aspektach negocjacyjnego procesu UE - Batkany Zachodnie).

Nalezy przyznaé: mimo ze dla Unii Europejskiej region batkanski, Motdawia i Gruzja sa istotne, to wta-
$nie kierunek ukrainski w obecnych warunkach ma oczywisty priorytet i szczegdlne znaczenie - przede
wszystkim ze wzgledu na czynniki polityki bezpieczenstwa.

Przyjmujac na siebie uderzenie catej wojennej potegi Rosji, Ukraina od diuzszego czasu broni wschod-
niej flanki UE przed kontynentalng ekspansjg Kremla, a tym samym rujnuje Putinowski plan przefor-
matowania europejskiej politycznej przestrzeni bezpieczehnstwa. W istocie od Sit Zbrojnych Ukrainy
dzi$ zalezy nie tylko los ukrainskiej panstwowosci, ale tez dalsze istnienie Unii Europejskiej, przynaj-
mniej w obecnej postaci.

Jednoczesnie integracja z UE jest podstawowym imperatywem Swiatopoglagdowym i najwyzszym
priorytetem politycznym, jaki taczy i podtrzymuje wszystkie gatezie wiadzy Ukrainy, wptywowe sity
polityczne, organizacje obywatelskie i spoteczeAstwo. Prawie 90% Ukraincéw popiera wejscie do UE,
utozsamiajgc swojg przysztos¢ i przysztosc kraju z wigczeniem do europejskiej wspélnoty®.

Na tym przede wszystkim zasadzajg sie znaczenie ukrainskiej eurointegracji i gtbwna odmiennos$¢ od
innych pretendentéw do wejscia do UE. Dlatego polityka rozszerzenia UE musi by¢ wyraznie zr6znico-
wana, adekwatnie do wspétczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa.

Przemozng ideg inicjatywy Partnerstwo dla Rozszerzenia jest nadanie konkretnego wymiaru proceso-
wi zakotwiczenia w ,europejskiej rodzinie” krajéw, ktére pragng przytaczy¢ sie do Unii Europejskiej. Ta
idea zastuguje na uwage i wszelkie wsparcie. Dokument zostat opublikowany przez Fundacje im. Ste-
fana Batorego: obejmuje rézne sfery i kierunki ztozonych stosunkéw UE z panstwami kandydujgcymi,
a takze okresla kompleks odpowiednich przedsiewzie¢ w celu ich udoskonalenia. Oczywiscie ten aktu-
alny i ztozony temat wymaga kompleksowej analizy eksperckiej i wszechstronnego omowienia przez
zainteresowane strony.

5 TpuHadyame 302a/16HOHAYIOHAbHE ONUMYBAHHSA: 308HIWHLONOAIMUYHI opieHmayii (18-19 yepeHa 2022) [Rating Group Ukraine.
Kierunki polityki zagranicznej (18-19 czerwca 2022)], https://ratinggroup.ua/research/ukraine/trinadcatyy_obschenacionalnyy_
opros_vneshnepoliticheskie_orientacii_18-19_iyunya_2022.html.

Wiktoria Bojko

Przywodztwo geopolityczne Unii Europejskiej: gteb-
sze zakotwiczenie Ukrainy w Unii

Przyznanie Ukrainie statusu kandydata do UE jest w pewnym stopniu wyrazem uznania, ze inwazje
Putina na Ukraine nalezy postrzegac jako wypowiedzenie wojny Unii Europejskiej i jej wartosciom.

Rosja przez lata prowadzita wojne hybrydowa z Europg. Powigzani z Kremlem agenci i oligarchowie wy-
wierali wptyw na europejskg polityke, wykupywali udziaty w unijnych przedsiebiorstwach, druzynach
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sportowych i mediach, kaptowali politykéw, ingerowali w procesy wyborcze, destabilizowali i polary-
zowali spoteczenistwa za pomocg dezinformacji i wojny cybernetycznej, a jednoczesnie bardzo czesto
dziatali jawnie i dysponowali poparciem oficjalnych czynnikéw.

Rozpoczynajac wojne z Ukraing, Rosja prébowata stworzy¢ punkt wyjscia do dalszego ujarzmiania
innych krajow Europy. Dlatego tez skuteczna obrona i przyszte zwyciestwo w tej wojnie majg funda-
mentalne znaczenie dla bezpieczenstwa catej Europy, jako ze Rosja stanowi najwieksze zagrozenie dla
wspdélnego bezpieczenstwa europejskiego.

Wojna w Ukrainie spowodowata, ze 23 czerwca 2022 roku kraj ten otrzymat status kandydacki’, co
oznacza korekte podstawowych zasad odnowionego konsensusu w sprawie polityki rozszerzenia, na
ktorego podstawie Unia Europejska funkcjonuje od 2006 roku?.

Mozna wiec powiedzie¢, ze agresywna polityka Rosji skierowana jest przeciwko catemu europejskiemu
porzadkowi bezpieczenstwa, a tym samym przeciwko podstawowym interesom unijnym?.

W Swietle powyzszego dalsze kroki na drodze do integracji z Unig przenoszg Ukraine ze sfery wytgcz-
nie ekonomiczno-spotecznej do sfery polityczno-obronne;.

Jednoczesnie nie ma przesady w stwierdzeniu, ze proces udanej integracji ukrainskiej bedzie miat
kluczowe znaczenie dla powodzenia catego dalszego projektu europejskiego w zakresie nowego po-
zycjonowania UE jako aktora geopolitycznego. Zarazem proces ten stworzy mozliwos¢ gtebszego zjed-
noczenia i konsolidacji Unii oraz przezwyciezenia wewnetrznych podziatéw i sprzecznych intereséw,
jakie doprowadzity do tego, ze zapomniano o genezie projektu unijnego - projektu, dzieki ktéremu na
kontynencie europejskim miat zapanowac pokd;j.

Wielu obywateli UE zapomniato (lub nigdy tego nie doswiadczyto), jak moze wyglada¢ Europa z za-
mknietymi granicami i wymogiem posiadania wizy przy wjezdzie do sasiedniego kraju, a tym bar-
dziej jak moze wyglada¢ Europa w stanie wojny. Inaczej niz dzisiaj, jeszcze p6t wieku temu swobodny
przeptyw ludzi i towaréw z Porto, przez Amsterdam, do Wilna, Rygi i Tallinna nie wydawat sie sprawa
zrozumiatg samg przez sie.

Dzieki udanej integracji Ukrainy UE moze zyskac wiecej sity i zdolnosci do ksztattowania wspélnej po-
lityki bezpieczenstwa, przezwyciezy¢ wewnetrzne podziaty i wzmocni¢ swojg pozycje na arenie ge-
opolitycznej. Kazdy kraj cztonkowski z osobna, nawet nalezacy do grona pierwotnych fundatoréw
Wspdlnoty Europejskiej, bez unijnych ram pozostatby w najlepszym razie mocarstwem regionalnym.
Ponadto dzieki wsp6lnemu rynkowi opartemu na swobodnym przeptywie towardw, ustug, ludzi i kapi-
tatu UE wykorzystuje efekt mnoznikowy.

1 Komisja Europejska proponuje nadac Motdawii europejskq perspektywe i status kraju kandydujgcego [€epokomicisi nponoHye
Hadamu Mondosi egponelicbky nepcnekmusy i cmamyc kaHoudama), ,EBponeiicbka npasaa”, 17.06.2022, https://www.eurointegra-
tion.com.ua/news/2022/06/17/7141477/ (tu i dalej dostepy: stan na 4 lipca 2022).

2 Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007. Including annexed special report on the EU’s capacity to integrate new mem-
bers, Communication from the Commission to the European Parliament And The Council , 8.11.2006, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0649&from=EN.

3 P.Buras, K.-O. Lang, Partnerstwo dla Rozszerzenia: nowa oferta UE dla Ukrainy i nie tylko, Warszawa 2022, https://www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2022/06/P.Buras_K-O.Lang_Partnerstwo-dla-rozszerzenia.pdf.
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Koniecznos$¢ przeksztatcenia scenariusza ,,zachodniobatkanskiego statusu kandydac-
kiego”

Status kandydacki nie jest rbwnoznaczny z natychmiastowym zblizeniem danego kraju do instytucji
unijnych. Decyzja o kontynuowaniu szeregu proceséw negocjacyjnych bedzie zalezata od wielu unij-
nych podmiotéw. Istnieje sporo czynnikdw, ktére moga sprawic, ze proces ten stanie sie zaktadnikiem
potencjalnych rozbieznosci interesow politycznych, zwtaszcza wsréd panstw cztonkowskich UE kry-
tycznych wobec rozszerzenia.

Tym samym kolejne etapy negocjacji mogg mie¢ charakter niemerytoryczny, tendencyjny i celowo
zbiurokratyzowany, czyli sztucznie komplikujgcy procedury. Obserwujemy to w przypadku panstw za-
chodniobatkanskich, w szczegdlnosci Albanii i Macedonii Pétnocnej, ktére kandyduja od wielu lat, ale
negocjacje akcesyjne nie przyblizajg ich do celu.

Aby zapewni¢ réwne szanse, trzeba wymysli¢ co$ ponad juz istniejacy zestaw narzedzi politycznych -
Partnerstwo Wschodnie i umowy stowarzyszeniowe.

Zaproponowana przez Kaia-Olafa Langa i Piotra Burasa idea Partnerstwa dla Rozszerzenia“ opiera sie
na sektorowym zblizeniu do europejskiego jednolitego rynku - tj. swobodzie przeptywu osdb, towa-
réw, ustug i kapitatu bez ograniczen kwotowych (inaczej niz przewiduje umowa stowarzyszeniowa, tak
frustrujgca dla panstw, ktére ja podpisaly) - wykorzystuje polityke spéjnosci do niwelowania réznic
i proponuje konsensualne sposoby zakotwiczenia Ukrainy w UE.

Za taka koncepcja silnie przemawia réwniez fakt, ze jedna z barier dla integracji Ukrainy zostata juz
usunieta: Unia Europejska w zasadzie wdrozyta jedng z czterech podstawowych wolnosci unijnych dla
obywateli Ukrainy, de facto przyznajac im swobode poruszania sie po Unii (chociaz ograniczong do
0s6b zmuszonych do emigracji z powodu wojny).

Proponowane ramy wniostyby réwniez nowa dynamike do procesu integracji krajow batkanskich, two-
rzac réwne szanse dla wszystkich kandydatéw w ich procesie zblizania sie do Unii.

Dodatkowo propozycja ta miesci sie ponizej progu akcesyjnego, dzieki czemu mozna unikng¢ radykal-
nych sporéw miedzy dotychczasowymi cztonkami. Jest to perspektywa mozliwa do osiggniecia w ciggu
dekady - okres ten nalezy dostosowac do tempa spetniania przez pahstwa kandydackie kryteriow
z Maastricht.

Dla Ukrainy najwazniejszy jest petny dostep do wspoélnego rynku i Funduszu Spéjnosci w ramach stra-
tegii powojennej odbudowy oraz transformacji gospodarki i infrastruktury.

Dla Brukseli status kandydacki jest przede wszystkim narzedziem do wymuszenia na Ukrainie reform
oraz srodkiem nacisku na struktury rzagdowe i parlamentarne. Za doskonaty budulec mogg tutaj postu-
zy¢ postepy odnotowane od 2014 roku w ramach realizacji przez Ukraine umowy stowarzyszeniowe;.

Ukraina poczynita juz znaczgce kroki w kierunku konwergencji z unijnym acquis communautaire.
Wiadze ukrainskie opracowaty projekt wzmocnienia krajowego nadzoru bankowego i zasad rekapi-
talizacji. Kilka znajdujacych sie w trudnej sytuacji bankéw prywatnych znacjonalizowano i osiggnety
rentownos¢, a kolejne instytucje bankowe sg w trakcie nacjonalizacji.

4 Tamze.

Fundacja im. Stefana Batorego



Pie¢ organéw utworzonego po ukrainskiej rewolucji godnosci w 2014 roku ekosystemu antykorup-
cyjnego skutecznie walczy z plaga korupcji. W warunkach wojennych instytucje antykorupcyjne nadal
funkcjonuja, ale musiaty ograniczy¢ swojg dziatalnos¢. Prace na petng skale wznowig po ustabilizowa-
niu sie sytuacji.

Wiaczenie Ukrainy do unijnej wspétpracy w dziedzinie energii i bezpieczeristwa

Jak stusznie zauwazajg w swoim raporcie Kai-Olaf Lang i Piotr Buras, zakotwiczenie Ukrainy w euro-
pejskiej rodzinie moze sie bez fanfar dokonac w sferze wspélnego rynku, ale istniejg jeszcze dwie nie
mniej wazne sfery stopniowej integracji sektorowej, tj. polityka energetyczna i polityka bezpieczen-
stwa®.

0Od 2017 roku Ukraina przygotowywata sie do odtgczenia od starej sowieckiej sieci energetycznej i syn-
chronizacji z systemem europejskim, aby zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo i rozszerzy¢ handel energig
z innymi krajami europejskimi. Petng synchronizacje zaplanowano na rok 2023 z przewidywanymi
wstepnymi testami zimg i latem 2022.

Pierwsza planowana préba miata sie rozpoczac¢ 24 lutego. Jednak wtasnie tego dnia Rosja rozpoczeta
inwazje, dlatego Kijéw poprosit o awaryjng synchronizacje z europejskimi liniami przesytowymi dziata-
jacymi pod egidg Europejskiej Sieci Operatoréw Elektroenergetycznych Systeméw Przesytowych (Eu-
ropean Network of Transmission System Operators, ENTSO-E)®.

Przez ponad dwa tygodnie Ukraina walczyta o podtrzymanie pracy krajowych elektrowni atomowych
i elektrocieptowni w warunkach wojennych, chcgc zapobiec zatamaniu sie systemu przesytowego. Na-
razajac zycie, odwazni pracownicy ukrainskiego sektora energetycznego chronili krytyczng infrastruk-
ture, jednoczesnie walczac o spetnienie marzenia o integracji rynku europejskiego.

16 marca Ukraina zsynchronizowata sie z europejska siecig energetyczng w trybie awaryjnym, co
umozliwito dalsza integracje ze wspdélnym rynkiem energii. W tej chwili cata infrastruktura Ukrainy
jest nieustannie zagrozona, to znaczy bombardowana i ostrzeliwana, stale atakowane sg réwniez
inne obiekty ukrainskiej infrastruktury krytycznej. Wigczenie walczgcego kraju do unii energetycznej
UE przyczynitoby sie do wzmocnienia bezpieczehstwa energetycznego zaréwno Ukrainy, jak i Unii.
Ogromne znaczenie miatoby nawigzanie regularnego dialogu na temat bezpieczenstwa energetycz-
nego z panstwami partnerskimi na poziomie ministerialnym.

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzita do katastrofy, z ktérej trzeba bedzie sie podnosi¢ przez
nastepng dekade (pod warunkiem, ze ustang zbrodnie wojenne), ale takze sprawita, ze w panstwach
unijnych wzrosta $wiadomos$¢ koniecznosci uniezaleznienia sie od rosyjskich zrédet energii do konca
obecnej dekady.

W tych okolicznosciach dalsza integracja z unijnym rynkiem energii elektrycznej i energetycznej, mie-
dzy innymi poprzez plan REPowerEU’, z pewnoscig bedzie miat stabilizujgcy wptyw na wspdlng polityke

5 Tamze.

6 Continental Europe successful synchronisation with Ukraine and Moldova power systems, Entsoe, 16.03.2022, https://www.entsoe.
eu/news/2022/03/16/continental-europe-successful-synchronisation-with-ukraine-and-moldova-power-systems/.

7 REPowerEU Plan, Communication From The Commission To The European Parliament, The European Council, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions, 18.5.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN.
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bezpieczenstwa UE, poniewaz Ukraina wejdzie w sktad trzech planowanych korytarzy importowych dla
wodoru. Postanowienia Planu Pomocy i Odbudowy Ukrainy przyczynig sie do dywersyfikacji ukrain-
skiego rynku energetycznego, doprowadzajac proces demontazu dotychczasowego systemu do lo-
gicznego konca i przyblizajgc Ukraine do realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu.

Ponadto ze wzgledu na wojne Rosji przeciwko Ukrainie Unia Europejska i paristwa cztonkowskie na-
ruszyty kilka swoich ,wykutych w kamieniu” zasad i podjety kroki, ktére w normalnych okolicznosciach
spotkatyby sie ze stanowczym sprzeciwem. Migedzy innymi po raz pierwszy w historii UE podjeto decy-
zje o sfinansowaniu dostawy Smiercionosnej broni do kraju trzeciego (w ramach projektu European
Peace Facility), zacie$nieniu wspétpracy obronnej w obliczu nowego postrzegania zagrozen, otwarciu
perspektywy cztonkostwa po latach zmeczenia rozszerzeniem, uruchomieniu dyrektywy o tymczaso-
wej ochronie z 2001 roku i przyznaniu ukraifiskim uchodZzcom prawa do tymczasowego pobytu na
terenie Unii.

Kompas Strategiczny UE - najwazniejsza unijna préba harmonizacji celéw obronnych i bezpieczehstwa
wszystkich 27 panstw cztonkowskich - wspomina we wstepie o wojnie, jednak program ten powstat
przed jej wybuchem, a zatem w niewystarczajgcym stopniu odzwierciedla obecny stan rzeczy®. Zbrod-
nie wojenne trwaja, zabijani sg cywile, uprowadza sie i torturuje tysigce ludzi, dlatego strategie te
nalezy tak zmieni¢, aby zwiekszy¢ role UE jako gwaranta bezpieczehstwa i podmiotu geopolitycznego.

Na osobng wzmianke zastugujg bezprecedensowe unijne dziatania na rzecz odwazniejszego wigczenia
Ukrainy do polityki bezpieczehstwa UE, ktére uruchomia trwaty proces wykraczajacy poza dorazng re-
akcje na obecny kryzys. Jeszcze przed wybuchem wojny Ukraina rozpoczeta negocjacje o wigczenie do
projektéw statej wspotpracy strukturalnej (The Permanent Structured Cooperation, PESCO). Gtéwne
konsekwencje wojny beda miaty charakter strukturalny: panstwa UE beda musialy przeznaczy¢ zwiek-
szone $rodki na bezpieczehstwo energetyczne i obrone.

Dlatego niezwykle istotne bytoby wigczenie Ukrainy do PESCO® (Rada Europejska ustanowita ogdlne
warunki, na jakich panstwa trzecie moga by¢ zapraszane do udziatu w poszczegélnych projektach PE-
SCO). W perspektywie Srednioterminowej sprzyjatoby to wiekszej spéjnosci infrastrukturalnej, a tym
samym przyniosto korzysci wszystkim stronom.

Zainicjowane przez Niemcy i Polske Partnerstwo dla Rozszerzenia, bedace posrednim krokiem na dro-
dze Ukrainy do UE, obejmuje wyzej wymienione obszary i moze by¢ konsensualnym rozwigzaniem
umozliwiajgcym obejscie problemu ,zmeczenia rozszerzeniem”, a jednocze$nie dajgcym nowy impuls
do wzmocnienia geopolitycznej roli UE.

Status kandydacki Ukrainy u Zrédet projektu pokojowego wspétistnienia w Europie

Ukraina podaza drogg ku integracji z Unig Europejska od czasu obalenia w 2014 roku prorosyjskiego
rezimu Wiktora Janukowycza. Rzad od lat systematycznie przeprowadza wspierane przez UE refor-
my polityczne i gospodarcze. W 2022 roku planuje sie uchwalenie 92 ustaw i 55 projektow ustaw

8 A Strategic Compass for the EU, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.
9 Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1639 z 5 listopada 2020 roku - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/eli/
dec/2020/1639/0j.
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przyblizajagcych Ukraine do celu, jakim jest konwergencja z Unig'®. Dalsze zblizenie sektorowe jako
wstep do petniejszego cztonkostwa oraz plan inwestycyjny dla odbudowy w znacznym stopniu przy-
czynig sie do przywrdécenia pokoju w regionie.

Wojna Rosji z Ukraing zostata zaplanowana jako preludium do uderzenia w zjednoczong Europe. Po-
gtebienie integracji stanowitoby bardzo silng reakcje na to posuniecie.

UE musi przestac patrze¢ na polityke rozszerzenia jak na proces czysto technokratyczny, poniewaz
rosyjska inwazja na Ukraine nadata rozszerzeniu charakter geopolityczny.

Alternatywne wizje rozszerzenia mogga skupic sie na pogtebieniu integracji sektorowej w réznych ob-
szarach jako na wstepnym kroku przed spetnieniem przez Ukraine kryteriéw cztonkostwa. Za silny
bodziec moze w tym kontekscie postuzy¢ pogtebienie mobilnosci sity roboczej, ktore jeszcze bardziej
zwigze Ukraine z UE.

10 Ukraina w 63% wypetnita umowe stowarzyszeniowq z UE - Szmyhal [YkpaiHa Ha 63% sukoHana Y200y npo acoyiayito 3 €C -
LlImuzane], 5.06.2022, YKPIHOOPM, https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3392395-ukraina-na-63-vikonala-ugodu-pro-a-
sociaciu-z-es-smigal.html.

Maryna Jaroszewycz

Jak unikna€ rozczarowania?

Unia Europejska postrzega samg siebie jako najpotezniejszy sojusz polityczno-ekonomiczny nie tylko
na kontynencie europejskim, ale tez daleko poza jego granicami. Przez pewien czas UE byta najwiek-
szg gospodarka Swiata'. Sytuacja zmienita sie w 2020 roku z odejsciem Wielkiej Brytanii wraz z jej
2,7-bilionowg gospodarka. Mimo tej znaczacej zmiany, jak podaje WorldData.info, w 2021 roku, jesli
chodzi o poziom PKB, sposréd 50 najbogatszych krajéw Swiata 15 byto cztonkami Unii Europejskiej.
Méwigc inaczej, wspélne PKB UE za rok 2021 stanowito 14,45 biliondéw euro, co na dzieh dzisiejszy
czyni jg trzecig gospodarczg potega $wiata, po Stanach Zjednoczonych? i Chinach3.

Znaczny sukces Unii Europejskiej jako sojuszu pahstw demokratycznych z gospodarka rynkowa ttuma-
czy sie nagromadzeniem czynnikéw, z ktérych gtéwnym jest pragnienie ustanowienia i wprowadzenia
wysokich standardéw dotyczgcych odpowiedniego zarzgdzania, zwierzchnosci prawa, obrony praw
cztowieka na ptaszczyznie politycznej, a takze zabezpieczenia prawa do wolnego przemieszczania sie
ludzi, towardw, ustug i kapitatu na ptaszczyznie gospodarczej. I chociaz w ostatnich latach niektorzy
cztonkowie UE rzucajg wyzwania unijnemu systemowi, nie wywigzujac sie z wzietych na siebie zobo-
wigzan, to przez caly czas istnienia bloku przytgczyty sie do niego 22 panstwa, a wyszio tylko jedno.
Dzieki temu mozemy konstatowac, ze Unia przez dziesieciolecia nie stracita na swojej atrakcyjnosci dla
panstw sasiednich, dop6ki nie weszty do niej wszystkie zainteresowane kraje, ktére mogty spetnic¢ kry-
teria cztonkostwa. Wraz z wyjsciem Wielkiej Brytanii UE stracita nie tylko jednego ze swoich gtéwnych

1 27-member bloc’s GDP falls behind that of China in 2021, EU data shows, ,Global Times”, 1.02.2022, https://www.globaltimes.cn/
page/202202/1250282.shtml (dostep: stan na 4 lipca 2022).

2 W 2021 roku PKB Stanéw Zjednoczonych wzrést w poréwnaniu do poprzedniego roku do okoto 22,99 biliona USD.

3 W 2021 roku PKB Chin wyniést okoto 17,46 biliona USD.
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cztonkoéw-kontrybutoréw, co narazito jg gospodarczo, ale tez w pewnej mierze wizje tego, jak zapewnic
sobie staty rozwéj bez znaczacych strat politycznych.

Na stole znalazly sie dziesigtki opcji: od stworzenia Zjednoczonych Stanéw Europy, przez Unie réznych
predkosci, az do ,fortecy Europy”, ,bronigcej sie” przed przytagczaniem do niej nowych ,stabych” czton-
kow, ktérzy mogliby ostabic¢ blok gospodarczo i politycznie. Przy czym bez wzgledu na to, jak bardzo
niektére panstwa cztonkowskie chciatyby sie odgrodzi¢ od ambicji i probleméw reszty Swiata, UE jest
zbyt wielkg potega, aby stac z boku geopolitycznych i ekonomicznych proceséw Swiatowych.

Dlatego logiczne, odpowiednie i na czasie wydaje sie pytanie dotyczagce tego, ktéra z juz istniejacych
czy tez nowych opcji mogtaby by¢ optymalna zaréwno dla samej Unii, jak i dla krajow trzecich, z ktéry-
mi wspétpracuje. Nie da sie znalez¢ na to prostej ani szybkiej odpowiedzi, cho¢by dlatego ze sgsiednie
panstwa sg ,pstrokate” ze wzgledu na ustréj polityczny, gospodarczy i spoteczny, na rozmiar teryto-
rium, liczbe i zageszczenie ludnosci, a przede wszystkim - z uwagi na ambicje w stosunkach z Unig
Europejska.

W zwigzku z tym ograniczymy sie w komentarzu do rozwazan nad dalszym rozwojem stosunkéw UE
i Ukrainy w kontekscie wojny z federacja rosyjska®* co na poczatku 2022 roku przybrato wymiar agresji
na petng skale. W pewnej mierze polityka wzgledem Ukrainy koreluje takze z relacjami Unii z Motdawig
i Gruzjg, poniewaz wszystkie te trzy panstwa sg sygnatariuszami uméw stowarzyszeniowych, uwzgled-
niajgcych pogtebione i kompleksowe strefy wolnego handluy, i tworzg Trio Stowarzyszeniowe w ra-
mach Partnerstwa Wschodniego. Mimo to nie mozna wzgledem wszystkich automatycznie przyjaé
takiego samego podejscia, ze wzgledu na wyzej opisane czynniki, a takze aktywne dziatania wojenne
w Ukrainie oraz dalekosiezne skutki wojny, z jakimi to pahstwo bedzie musiato sobie poradzi¢ po jej
zakonczeniu.

Decyzja o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do czionkostwa w Unii Europejskiej i zachowania go
pod warunkiem zrealizowania przez Ukraine siedmiu wymagan zostata podjeta w czerwcu 2022 roku.
Panstwa cztonkowskie UE zademonstrowaty niezwykta solidarnos¢, ., ryzykujac” obiecanie przytaczenia
sie do swojego klubu krajowi, ktéry znajduje sie w stanie wojny ze wzgledu na agresje z zewnatrz.
Z drugiej strony dla wielu jest jasne, ze nadanie statusu kandydata to jedynie gest polityczny. Z czasem
moze on albo zmieni¢ sie w praktyczng ptaszczyzne - jesli Ukraina zrealizuje dodatkowo przedtozone
wymagania i europejskie instytucje podejmg decyzje o otwarciu rozméw dotyczacych cztonkostwa -
albo moze pozosta¢ pusta obietnicg, zrédtem frustracji i rozczarowan ze wzgledu na brak dalszych
dziatan - jak stato sie to w przypadku panstw Batkanéw Zachodnich.

To zrozumiate, ze chec zobaczenia postepow sktania lideréw poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE oraz przedstawicieli Srodowiska eksperckiego do poszukiwania wariantéw, ktére mogtyby zadowo-
li¢ wszystkie strony. Jedna z takich propozycji jest Partnerstwo dla Rozszerzenia, ktére miatoby nada¢
nowy impuls polityce rozszerzenia Unii Europejskiej, a jednoczesnie nie stac sie jej zamiennikiem ani
gwarancja. Jest to propozycja stuszna z zatozenia, ze wzgledu na ujecie trzech istotnych filaréw (odbu-
dowa i wspolny rynek, bezpieczehstwo energetyczne i zielona transformacja, bezpieczefAstwo i wspot-
praca polityczna), jednak wydaje sie tez problematyczna na poziomie konceptualnym.

Stawiajgc sobie za cel zadowolenie zaréwno prointegracyjnie nastawionych, jak i eurosceptycznych
panstw cztonkowskich UE, Partnerstwo dla Rozszerzenia stwarza niby to komfortowe i akceptowalne

4 Zapis stosowany przez autorke (od redakcji).
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dla wszystkich stron perspektywy. Jednak dotychczasowe doswiadczenie polityki Partnerstwa Wschod-
niego pokazuje, jak poszukiwanie usrednionej drogi mimo wszystko sprawia, ze niezadowolona jest
zaréwno wiekszo$¢ ambitnych partneréw - przez brak tresciwego znaczenia inicjatywy - jak i mniej
zainteresowane strony - ze wzgledu na poziom oczekiwan UE czy tez zobowigzania, jakie Unia naktada
na partnerdéw. Takie sprzyjanie pogtebianiu stosunkéw oraz zblizaniu sie do norm i praktyk UE, czemu
nie towarzyszy jasne okreslenie koncowego rezultatu, jest odbierane przez adresatéw jako brak jasne-
go pogladu UE na wiasng przyszto$¢, a takze na gotowos$¢ przedstawienia konkretnych perspektyw
cztonkostwa ubiegajgcym sie o nie.

Dlatego jakiejkolwiek nazwy nie nositaby kolejna zewnatrzpolityczna inicjatywa UE, bedzie ona wy-
wotywac irytacje, jesli jej ostatecznym celem nie bedzie nadanie cztonkostwa chetnym krajom euro-
pejskim, zgodnie z artykutem 49. Traktatu z Lizbony. Dla panstwa takiego jak Ukraina bedzie w ogdle
zniewaga przytaczenie sie do nowej inicjatywy jako do posredniego etapu potencjalnego cztonkostwa,
po otrzymaniu okupionego cierpieniem statusu kandydata na tle krwawej wojny. Ukraina juz dziewig-
ty rok z rzedu ptaci najwyzszg cene - ludzkiego zycia - za swéj europejski wybo6r. W ostatnich miesia-
cach wojny na petna skale panstwo ukrainskie wstuchuje sie w gorgce przemowy europejskich liderow
0 ich wkasnym wsparciu i solidarnosci. Péki co polityczne kierownictwo panstwa takze oczekuje, ze to
nie bedzie ,puste gadanie”, wzmocnione ochtapami w postaci makrofinansowej pomocy na powojen-
ng odbudowe i reformy, ale gteboki i tresciwy codzienny dialog wokét istoty sprawy. Ten dialog juz ma
okre$lone parametry i nazywa sie ,rozmowy o rozszerzeniu”.

Tak, kryteria cztonkostwa w UE s3 wymagajace, a proces skomplikowany. Jednak jak zaznaczono wcze-
$niej, po pierwsze - naréd ukrainski juz ptaci zbyt wysoka cene, z wtasnej, nieprzymuszonej woli; po
drugie - ukrainskie kierownictwo jest gotowe do wprowadzenia koniecznych reform w maksymalnie
Scistych terminach, w zaistniatych warunkach; a po trzecie - kryteria cztonkostwa i tak zmienialy sie
z czasem, przystosowujgc do kolejnych etapow rozszerzenia, dlatego nie ma koniecznosci stwarzania
dodatkowych mechanizmow, ktére znéw tylko by komplikowaty i przeciggaty ten proces. Wystarczaja-
ce bedzie ograniczenie sie do przegladu kryteriéw cztonkostwa i uwzglednienie wspétczesnych ukra-
inskich realiéw.

W ciggu wszystkich lat eurointegracyjnej drogi Ukraincy pogodzili sie z myslg o trudnosciach i dtugim
trwaniu procesu przytaczania ich kraju do UE. Jednocze$nie nie tylko nie stracili nadziei na pokonanie
tych trudnosci, ale wrecz umocnili sie w przekonaniu o prawidtowosci obranej drogi, o czym Swiadczg
badania opinii publicznej w ostatnich latach oraz bohaterski sprzeciw wobec rosyjskich okupantéw.
Jednym stowem, Ukraina okreslita swoje stanowisko i pracuje w miare swoich mozliwosci nad niezbed-
nymi reformami.

Teraz kolej na Unie Europejska. Zamiast tworzy¢ nowe posrednie mechanizmy pomiedzy umowg
stowarzyszeniowg, kandydaturg i cztonkostwem, dzieki poteznemu ukrainiskiemu bodzcowi Unia ma
szanse na wtasng wewnetrzng reforme. Wéréd wartych uwagi propozycji szczegélnie cenna, cho¢ naj-
trudniejsza, wydaje sie instytucjonalna reforma polegajaca na przyjeciu nowego traktatu lub wniesie-
niu zmian w obowigzujacy Traktat z Lizbony. Podczas gdy decyzja o rozszerzeniu niezmiennie bedzie
pozostawac sprawg potrzebujaca jednosci, mozna oczekiwaé, ze zostanie znaleziony konsensus do-
tyczacy tego, aby przejs¢ do systemu wiekszosci kwalifikowanej w polityce zagranicznej, a doktadnie
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Na poczatkowych etapach ukrainskiej drogi do cztonkostwa
to by wystarczyto, zeby zapewni¢ Ukrainie niezbedne na wszystkich etapach wszechstronne wsparcie
ze strony bardziej optymistycznie nastawionych i chetnych krajéw w kwestii bezpieczeristwa. Jesli cho-
dzi o przemyst energetyczny, to Ukraina juz jest cztonkiem Europejskiej Unii Energetycznej. W kwestii
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odbudowy i wspdélnego rynku - Ukraina juz ma strefe wspolnego handlu z EU. W kolejce czekajg usta-
lenia dotyczace ,ruchu bezwizowego dla przemystu”, a takze przeglad kwot i taryf, zgodnie z zatoze-
niami umowy stowarzyszeniowej. Dlatego nie trzeba tworzy¢ z gruntu nowych warunkéw stosunkéw
handlowych miedzy obiema stronami.

To zrozumiate, ze kazde panstwo ma swoich najblizszych sojusznikéw, ktorzy sg gotowi wzig¢ na siebie
Iwig czes$¢ zobowigzan dotyczacych dbania o interesy partneréw, ze wzgledu na historyczne zwigzki,
geograficzng i mentalng bliskos¢ narodéw czy elementarne kwestie bezpieczeristwa. Zadanie polega
na tym, aby ,rozwigzac tym krajom rece”, bez oczekiwania na moment, kiedy gotowos¢ wsparcia dla
danego panstwa bedzie dominowac posréd wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Z tej perspektywy
stuszna wydaje sie propozycja pozwolenia na przejecie steréw tego procesu witasnie przez Niemcy
i Polske. Ze wzgledu na okreslone kompetencje francuskiego kierownictwa, biorgc pod uwage udziat
w formacie normandzkim, a takze ambicje francuskiego prezydenta na tle jego wyboru na drugg ka-
dencje oraz przewodnictwo Francji w Radzie Europy UE w pierwszym pétroczu 2022 roku, nie bytoby
od rzeczy rozpatrzenie dotgczenia wtasnie Francji jako jeszcze jednego motoru ukrainskiego cztonko-
stwa, mimo iz taka propozycja zawiera szereg niebezpieczenstw zwigzanych z francuskimi ustepstwa-
mi wobec rosyjskich intereséw. Europejscy liderzy ukrainskiego wejscia do UE powinni by¢ obiektywni,
sprawdzeni i zasadniczy, co pozwolitoby unikng¢ stosowania podwdéjnych standardéw.

Podsumowujac, tres¢ inicjatywy Partnerstwa dla Rozszerzenia okresla prawidtowe priorytety na dro-
dze do uzyskania przez Ukraine statusu petnowartosciowego cztonka Unii Europejskiej. Na poziomie
koncepcyjnym réwniez prawidtowo wskazuje na Polske i Niemcy jako na potencjalnych przywo6dcéw
tego procesu. Jednak dla krajéw takich jak Ukraina jest niedorzeczne wyodrebnienie sie przewidywa-
nych przez Partnerstwo kierunkéw do postaci osobnej polityki, ktéra stanie sie posrednim ogniwem
miedzy kandydaturg a cztonkostwem. To zmarnuje drogocenny czas i odciggnie uwage od najwazniej-
szego - obecnej po obu stronach checi widzenia gotowosci Ukrainy do stania sie petnowartosciowym
cztonkiem Unii Europejskiej.

Oteksandra Butana

Jaka droga do Unii Europejskiej

Wejscie Ukrainy do Unii Europejskiej - to marzenie ukrainskiego narodu, ktére juz od wielu lat wy-
znacza kierunek ukrainskiej polityki zagranicznej. Poparcie dla tej idei jest na tyle silne, ze doprowa-
dzito do rewolucji godnosci z lat 2013-2014. W sytuacji wojny poparcie dla cztonkostwa w UE jedynie
wzrasta - wedle stanu na czerwiec 2022 roku 86% Ukraincow popiera wstgpienie Ukrainy do Unii'.
Dlatego Ukrainy i jej politycznych lideréw raczej nie satysfakcjonuja zadne alternatywy - ,,zamienniki”
petnowartosciowego cztonkostwa.

1 TpuHadysme 3020/16HOHAYIOHANbHE ONUMYBAHHSA: 308HIiWHLONOAIMUYHI opieHmayii (18-19 yepeHsa 2022) [Trzynaste ogdlnokrajo-
we badanie: kierunki polityki zagranicznej (18-19 czerwca 2022)], Socjotohiczna hrupa ,Rejtynh”, https://ratinggroup.ua/research/
ukraine/trinadcatyy_obschenacionalnyy_opros_vneshnepoliticheskie_orientacii_18-19_iyunya_2022.html (tu i dalej dostepy: stan
na 4 lipca 2022).
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Réwnoczesnie raczej nie mozna sie spodziewad, ze droga Ukrainy do Unii zostanie pokonana szybko.
Zgodnie z opinig Komisji Europejskiej i decyzjami Rady Europejskiej przed rozpoczeciem rozmoéw na
ten temat Ukraina powinna spetni¢ wymagania i zrealizowac siedem punktéw dotyczacych istotnych
reform.

Pierwszy przeglad efektéw realizacji wspomnianych wymogéw Komisja Europejska planuje na koniec
2022 roku. Jednak prawdopodobienstwo wykonania ich w petnym zakresie do konhca tego roku jest
niewielkie. Po pierwsze - warunki dotyczgce przyjecia nowego ustawodawstwa wymagajg wigczenia
do dyskusji spoteczenstwa obywatelskiego i interesariuszy, co w sytuacji wojny nie zawsze jest mozli-
we. Oprocz tego dla reform Sadu Konstytucyjnego oraz zmian ustawodawstwa wzgledem mniejszosci
narodowych przydatna moze okaza¢ sie opinia Komisji Weneckiej, a to wymaga czasu. Dlatego wedle
najbardziej optymistycznych scenariuszy otwarcie rozméw rozpocznie sie za rok, jesli nie pojawi sie
koniecznos¢ realizacji innych wymogéw. To znaczy, ze poczatek rozmoéw o wejsciu do UE nie jest jesz-
cze w tej chwili okreslony. Réwnie cigzko jest wyznaczy¢ prawdopodobne terminy gotowosci Ukrainy
do petnowartosciowego cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Niesprawiedliwa i niesprowokowana wojna rozpoczeta przez rosje? sprawita, ze Ukraina stata sie
w wielu aspektach wrazliwa. Panstwo potrzebuje nie tylko wsparcia wojskowego, ale tez finansowego
i logistycznego, jak réwniez stworzenia sprzyjajgcych warunkéw dla ukrainskiego biznesu itp. W tej
kwestii trudno nie zgodzi¢ sie z analizg Piotra Burasa i Kaia-Olafa Langa, z ktérej wynika, ze dodatko-
wy mechanizm wiaczania do jednolitego rynku europejskiego jeszcze przed petnoprawnym cztonko-
stwem bytby dla Ukrainy korzystny.

Powstaje jednak pytanie, jak ma wyglgda¢ mechanizm takiego witaczania. Poczawszy od 2014 roku,
umowa stowarzyszeniowa byta waznym narzedziem reform w Ukrainie. Jednak jej efektywnos$¢ nie
zawsze odpowiadata oczekiwaniom. Niektore reformy przewidywane w umowie z réznych przyczyn
nawet nie zostaty rozpoczete, miedzy innymi ze wzgledu na to, ze przeprowadzanie kompleksowej
i trudnej (a czasem tez niepopularnej wsrdd ludnosci) adaptacji prawodawstwa do unijnego acquis
communautaire nie byto proste w warunkach niejasnych europejskich perspektyw. Status kandydata
na cztonka UE ma to zmienic¢ i stymulowac postep w problematycznych sektorach.

Umowa stowarzyszeniowa powinna by¢ nadal realizowana, poniewaz na etapie posrednim miedzy
nadaniem statusu kandydata na cztonka UE i poczatkiem rozméw musi ona pozostawac gtéwnym
wyznacznikiem dalszego prowadzenia reform eurointegracyjnych. W poszczegélnych sektorach ob-
serwujemy postep w realizacji umowy, nawet w warunkach wojennych. Wéréd dotychczasowych osig-
gnie¢ mozna wymienic:

+ Ukraina otrzymata pozytywne opinie Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Euro-
pejskiej (DG TAXUD) dotyczgce mozliwosci przytaczenia sie do konwencji o wspoélnej procedurze
tranzytowej (NCTS) i oczekuje przytaczenia juz do konca 2022 roku.

2 Zapis stosowany przez autorke (od redakcji).
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+ System energetyczny Ukrainy zostat w petni zsynchronizowany z z europejska siecig energetycz-
ng ENTSO-E w kwietniu 2022 roku3. Ukrenergo otrzymato status ,cztonka obserwatora” ENTSO-E?,
a takze skoordynowato wznowienie eksportu energii elektrycznej do Unii°.

+ Ratyfikowano konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej.

Dla Ukrainy dostep do wspdlnego europejskiego rynku towaréw i ustug ma w tym momencie wyjgtko-
wo duze znaczenie. Wojna bardzo ograniczyta logistyczne mozliwosci handlu ukrainskimi towarami,
poniewaz dostepna jest tylko zachodnia granica. Wtasnie dlatego handel z Unig i tranzyt towaréw
przez jej terytorium nabiera krytycznie waznego znaczenia dla ukrainskiej gospodarki.

Aby pogtebi¢ wspotprace z Unig Europejskg, Ukraina musi kontynuowac reformy eurointegracyjne. Juz
w umowie stowarzyszeniowej przewidziano narzedzia pogtebiania wspétpracy, majace istotne znacze-
nie dla Ukrainy. Wsrdd nich znajduje sie mozliwo$¢ sporzadzenia umowy o zgodnosci i dopuszczal-
nosci produktéw przemystowych (umowa ACAA), przytaczenia do jednolitego rynku cyfrowego oraz
integracji z Transeuropejska Siecig Transportowg (TEN-T) i inne.

Realizacja tych reform w czasie wojny moze by¢ utrudniona. Przyktadowo udoskonalanie infrastruk-
tury kontroli jakosSci towaréw, konieczne ze wzgledu na umowe ACAA, podczas wojny jest prawie nie-
mozliwe, nie tylko przez brak zasobéw, ale tez bezposrednio ze wzgledu na prowadzone walki (na
przyktad jeden z najwiekszych metrologicznych instytutéw Ukrainy SE ,Kharkivstandartmetrologiya”
znajduje sie w Charkowie, a to miasto jest codziennie ostrzeliwane przez rosyjska artylerie).

Oprécz narzedzi wspotpracy przewidzianych przez umowe stowarzyszeniowa dla Ukrainy niezwykle
wazna bytaby mozliwos¢ korzystania juz teraz z niektérych narzedzi Unii dostepnych dla panstw czton-
kowskich. W tym réwniez popieramy autoréw publikacji i ich spojrzenie na Partnerstwo dla Rozsze-
rzenia. Biorgc pod uwage struktury gospodarcze, dla Ukrainy istotne byloby wtgczenie do wspéinej
polityki rolnej UE (common agricultural policy) i uzyskanie dostepu do odpowiednich funduszy UE. War-
to bytoby réwniez jeszcze przed ostatecznym wejsciem Ukrainy do UE rozpatrze¢ mozliwo$¢ wigczenia
jej do unii celnej UE.

Ukraina ma zostac wigczona do europejskiej polityki klimatycznej. Przed wojng spodziewano sie, ze
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) bedzie miat znaczne negatywne konsekwencje dla
ukrainskiego eksportu. Ponad 17% ukrainskiego eksportu do UE podlegatoby temu mechanizmowi.
Jednak wojna ma bardzo powazny wptyw na ukrainskg gospodarke i zmienita te sytuacje. Po okupacji
przez rosje Mariupola i zrujnowaniu dwoch wielkich zakladéw metalurgicznych - prywatnych spotek
akcyjnych: MKM im. Illicza i MK Azowstal (ktére wytwarzaty 30% ukrainskiej produkcji metalurgicznej) -
zmniejszyt sie eksport czarnych metali do UE.

3 EHepaocucmemy YKpaiHu n08HICMI0 CUHXPOHI308aHO 3 €8ponelicbkoto eHepeomepexceto ENTSO-E [System energetyczny Ukrainy jest
w petni zsynchronizowany z europejskq sieciq energetycznq ENTSO-E], Ukrenergo, https://ua.energy/integraciya-do-entso-e/energo-
systemu-ukrayiny-povnistyu-synhronizovano-z-yevropejskoyu-energomerezheyu-entso-e/.

4, YKkpeHep20” ompumano cmamyc ,4neHa-cnocmepieada” ENTSO-E [,Ukrenergo” otrzymato status ,cztonka obserwatora” ENTSO-E],
Ukrenergo, https://ua.energy/media-2/ukrainian-power-system-is-fully-synchronised-with-the-european-power-network-entso-e/.
5 ENTSO-E no2oduno noemanHe po3wupeHHs ekcnopmy ykpaiHcekol enekmpoeHepzii 8 €spony [ENTSO-E zgodzito sie na stopniowe
rozszerzenie eksportu ukrairiskiej energii elektrycznej do Europyl, Ukrenergo, https://ua.energy/zagalni-novyny/entso-e-pogodylo-po-
etapne-rozshyrennya-eksportu-ukrayinskoyi-elektroenergiyi-yevropuy/.
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Przemyst energetyczny, ktéry miat odczu¢ konsekwencje CBAM, réwniez sie zmienit. Ministerstwo
Energii podato, ze 8 czerwca energia neutralna weglowo w bilansie energetycznym osiggneta 87,4%?°,
poniewaz produkcje energii odnawialnej ogranicza sie za pomoca regulatoréw ze wzgledu na niski
popyt. Popyt na energie elektryczng w Ukrainie zmniejszyt sie przez wojne o okoto 30%, co wigze sie
z ograniczeniem produkcji oraz z przemieszczeniem ludnosci. W trakcie walk zostat uszkodzony szereg
elektrowni w Ukrainie (Ochtyrska Elektrocieptownia zostata zniszczona zupetnie, utracono kontrole
nad tuganska Elektrocieptownia, Wuhtehirska Elektrocieptownia zostata uszkodzona itp.), a zamknie-
te porty i ograniczona logistyka spowodowaty trudnosci w dostawie wegla do elektrowni. Ogranicze-
nie konsumpcji i wzrost udziatu energii neutralnej weglowo pozwala Ukrainie przedsiewzig¢ ambitne
plany zwiekszania eksportu do EU.

Zakonczenie walk i poczatek odbudowy gospodarki doprowadza do zwiekszenia zuzycia energii elek-
trycznej. Powojenne zapotrzebowanie na jej produkcje ma by¢ zapewnione za pomoca zrodet energii
neutralnej weglowo. Dlatego caty proces odnowy Ukrainy powinien by¢ prowadzony w kontekscie
europejskiej polityki klimatycznej. W odbudowie zaréwno obiektéw przemystowych, jak i budynkéow
mieszkalnych oraz cywilnej infrastruktury nalezy wzig¢ pod uwage wspoétczesne technologie i postawié
akcent na efektywne uzytkowanie energii i zasobéw.

W zwigzku z powyzszym zielona transformacja gospodarki Ukrainy to nie tylko zadanie eurointegracyj-
ne, ale tez jedno z kluczowych zadan powojennej odbudowy i odnowy.

W kontekscie wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa nie mozna oczekiwa¢, ze Ukraina bedzie ,zwy-
ktym” cztonkiem UE. Niezaleznie od tego, czym zakonczy sie rosyjsko-ukraifnska wojna, zagrozenia
wobec Ukrainy beda aktualne jeszcze przez dtugi czas. Co wiecej, jest zrozumiate, ze zagrozenia bez-
pieczenstwa sg aktualne réwniez w przypadku innych cztonkéw Unii (grozby w stosunku do Litwy ze
strony rosji’). Dlatego adaptacja polityki bezpieczenstwa UE do obecnych wyzwan i pogtebienie wspot-
pracy w tym kierunku nabierajg aktualnosci, nieznanej dotgd od czasu zjednoczenia. To, w jaki sposdb
Unia Europejska bedzie rozwijata polityke bezpieczenstwa, wywrze powazny wptyw na proces wejscia
Ukrainy do Wspo6lnoty. W kazdym przypadku dalsza integracja Ukrainy i UE w kwestiach bezpieczen-
stwa jest nadzwyczaj wazna dla obu stron.

Idea Partnerstwa dla Rozszerzenia jest bardzo ciekawa. Proces wejscia do UE moze trwac latami, a ko-
rzysci z rozszerzonej wspotpracy miedzy Ukraing a Unig da sie uzyska¢ wczesniej. Integracja Ukrainy
i Unii Europejskiej bedzie wygodna dla obu stron, zaréwno w kwestiach gospodarczych, jak i w wy-
miarze bezpieczenstwa, dlatego jakiekolwiek kroki, ktére pozwalajg przyspieszyc¢ ten proces, sa mile
widziane.

6 BiliHa P® npomu YkpaiHu: eHepzemuyHul sumip [Wojna Federacji Rosyjskiej z Ukraing: wymiar energetyczny], DiXi Group

Alert (stan na 12:00, 10 czerwca), https://dixigroup.org/wp-content/uploads/2022/06/vijna-rf-proty-ukrayiny_2022_06_10_
ua.pdf?fbclid=IwAR2rcBnAEIfMcWyUSu1Wc4UAWtsEBPaaz171G6LQChBYyzUMQY3tn94ejhiU.

7  Will the Kaliningrad Crisis Lead to War?, https://foreignpolicy.com/2022/06/24/kaliningrad-russia-lithuania-crisis-lead-to-war/.
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Witalij Portnikow
Bezpieczenstwo, odrodzenie, reformy

Nadanie Ukrainie i Republice Motdawii statusu kandydata na cztonkostwo w Unii Europejskiej miato
miejsce w okolicznosciach, ktére trudno byto sobie wyobrazi¢ jeszcze kilka miesiecy wczesniej. Te oko-
licznos$ci zmienity catg architekture bezpieczenstwa europejskiego i przysztos¢ kontynentu. Jeszcze do
niedawna ciezko byto sobie wyobrazi¢, ze pahstwo, ktore przezyto dwie wojny Swiatowe, bedzie atako-
wato kraj, na ktérego terytorium odbyto sie wiele pamigtnych bitw tych $wiatowych wojen. Jednak dzi$
to polityczna rzeczywistos¢ i na te rzeczywistosc¢ trzeba bedzie reagowac.

Zgadzam sie, ze status kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej dla Ukrainy i Motdawii to przede
wszystkim krok symbolicznego wsparcia. Jednak to symboliczne wsparcie jest bardzo powazne, ponie-
waz wyznacza wektor dalszego rozwoju. Samo podejscie do kandydatury Ukrainy i Republiki Motdawii
oraz europejskie perspektywy dla Gruzji Swiadcza o tym, ze Unia Europejska zaczyna odzegnywatc
sie od fatszywego wyobrazenia o postradzieckiej przestrzeni, jakie zawierat program Partnerstwo
Wschodnie, dlatego ze do udziatu w tej inicjatywie zostaly zaproszone zaréwno panstwa, ktére byty
ukierunkowane na europejska integracje, jak i te, ktére tak naprawde jej nie rozwazaty. Co tgczyto
wszystkie te kraje w oczach Europejczykéw? To, ze byly dawnymi republikami radzieckimi, czy to, ze
w ten sposéb posrednio uznawano ich przynaleznos¢ do rosyjskiej sfery wptywdw? W radzieckim stow-
niku politycznym takie podejscie okreslato sie terminem ,kotchoz". Jednak czy byt to ,kotchoz”, czy ra-
czej ,Arka Noego"? Dopiero z poczatkiem rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie cata polityka sgsiedztwa
Unii Europejskiej i program Partnerstwa Wschodniego zatamaty sie. Obecnie nadszedt czas innych
inicjatyw i dlatego tak cenna jest propozycja Partnerstwa dla Rozszerzenia. Jest to przynajmniej plan,
ktéry ma konkretnych adresatéw, i nam w Ukrainie zalezy na tym, aby nasza integracje europejska
traktowano witasnie jako konkretny i realistyczny, a nie symboliczny projekt. Uwazam, ze jest to zupet-
nie oczywiste.

Jednak myslac o takiej inicjatywie, musimy najpierw zrozumie¢, ze moze mie¢ ona miejsce tylko w sy-
tuacji, kiedy panstwa, ktérym zaproponowano status kandydata, przetrwajg na politycznej mapie
Swiata. Jak madrze zauwazyt po decyzji Rady Europejskiej deputowany do parlamentu Motdawii, poli-
tolog Oazu Nantoi, jego kraj oczywiscie wejdzie do Unii Europejskiej, jesli tylko Rosja go nie podbije. To
samo mozna powiedzie¢ o Ukrainie. JesteSmy w trakcie wyczerpujacej wojny, ktéra ma na celu znisz-
czenie naszego panstwa. Jesli Wiadimirowi Putinowi uda sie zrealizowa¢ swoje plany, to ani Ukraina,
ani Motdawia nie zostang cztonkami Unii Europejskiej. Bedg po prostu regionami Federacji Rosyjskiej.

Jednak spréobujmy liczy¢ na to, ze Zachéd udzieli Ukrainie koniecznego wsparcia i ze uda nam sie wy-
gnac agresora z naszego terytorium. Oczywiscie po zakonczeniu dziatah wojennych Ukraina bedzie
krajem bez znacznej czesci swojej gospodarki i ludnosci. Przy czym istnieje wielkie prawdopodobien-
stwo, ze wojna skonczy sie bez podpisania jakichkolwiek ustalenn pomiedzy stronami - czyli méwigc
prosciej: oczekiwaniem na nowga, nie mniej rujnujaca i zadna krwi wojne. Jaka w takim przypadku
bedzie polityka Unii Europejskiej? Jak pomagaé gospodarczo Ukrainie? Jak wprowadza¢ inwestycje?
Jak wymaga¢ zgodnosci z europejskimi standardami? Wydaje mi sie, ze trzeba dziata¢ bardzo prosto.
Pomagac tak, jakby czas pokoju juz nastat - ale podtrzymywac¢ kwestie bezpieczenstwa jako priorytet
rozwoju. Ukraina - jesli nie stanie sie cztonkiem NATO - mimo wszystko pozostanie szczeg6lnym kan-
dydatem na cztonka Unii Europejskiej; krajem, dla ktérego gtéwnym zadaniem najblizszych lat bedzie
kwestia przetrwania. Dlatego europejska polityka wzgledem Ukrainy i Motdawii musi by¢ budowana
na trzech filarach - bezpieczenstwie, pomocy i reformach.
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Jesli Niemcy i Polska wezma na siebie gtéwna role we wspieraniu przysztej europejskiej integracji Ukra-
iny, powinny mie¢ $wiadomos¢ ztozonosci i delikatnosci takiej misji. Nawiasem moéwigc, moim zda-
niem autoréw takiej inicjatywy powinno by¢ mimo wszystko nie dwéch, a trzech. Biorgc pod uwage to,
ze moéwimy o dwoch panstwach kandydatach, istotne bytoby wigczenie do udziatu w takiej inicjatywie
Rumunii, ktéra jako kraj jest szczegélnie zainteresowana integracjg europejskg sasiedniej Motdawii.
Tylko potaczenie sit Niemiec, Polski i Rumunii uczyni europejskg integracje Ukrainy i Republiki Motda-
wii procesem, w ktérym wezmg udziat strony naprawde zainteresowane. Oprocz tego jestem przeko-
nany, ze rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa postradzieckiego jest niemozliwe bez przyznania statusu
kandydata Gruzji, ktérej narod jako pierwszy padt ofiarg rosyjskiej napasci, jeszcze w 2008 roku. Kiedy
mowimy o Gruzji czy o Bosni i Hercegowinie, warto zadac sobie pytanie - czy rzeczywiscie do staran
o status kandydata na cztonka Unii Europejskiej koniecznie potrzebna jest wojna? Céz, bez watpienia
UE zaptacita za swojg ostroznos¢ i brak strategicznego spojrzenia. Putin te wojne ostatecznie rozwia-
ze - na Kaukazie i na Batkanach.

Przypomnienie o Gruzji i Bosni bynajmniej nie jest odejsciem od tematu rozmowy. Nie, chodzi o uswia-
domienie tego, ze kwestie bezpieczeristwa na kontynencie musza by¢ rozpatrywane kompleksowo.
Zaréwno w przypadku Ukrainy i Motdawii, jak i w przypadku Gruzji oraz Bosni mamy do czynienia
z panstwami, ktére chciaty sie stac czescig europejskiej rodziny. Tymczasem kwestia dotyczaca ich
jednosci terytorialnej i samego istnienia do dzi$ nie zostata rozstrzygnieta. Wojna Rosji przeciwko
Ukrainie to tylko poczatek proceséw kryzysowych. Jesli nie uda sie zatrzymac Kremla, najblizsze dzie-
sieciolecia bedg wypetnione konfliktami wojennymi i rujnujgcymi kryzysami, nawet nie tyle w Europie,
ile w Eurazji. Dlatego te wspaniatg proponowang nam inicjatywe nalezy rozpatrywac jako idee, ktéra
moze by¢ aktualna zarowno w czasach pokoju, jak i wojny. Ale jako inicjatywa czasu wojennego musi
by¢ opracowana ze zrozumieniem dla rzeczywistosci, w ktérej przyjdzie nam wszystkim zy¢ w najbliz-
szej przysztosci.

Partnerstwo dla Rozszerzenia to strategia pomocy i reformowania panstw, ktére juz rozwigzaty kwe-
stie swojego przetrwania i bezpieczenistwa. Jednak jakie bedzie podejscie, jesli te kwestie nie zostang
rozwigzane w najblizszych latach, a nawet dziesiecioleciach (przeciez kryzys woko6t Naddniestrza trwa
juz 30 lat, Krym i Donbas okupowane sg od o$miu lat)? Zamrazanie europejskiej integracji i zadowa-
lanie sie statusem ,honorowego” kandydata dla dawnych republik radzieckich? To wiecej niz mozliwe
podejscie, jesli spojrzymy chociazby na doswiadczenie panstw Batkandéw Zachodnich. Moze jednak
nalezy zreformowac samg Unie Europejska jako organizacje, ktéra powinna przyjg¢ nowe podejscie
w kwestiach bezpieczehstwa i ktéra musi zrozumie¢, ze nowe rozszerzenie okres$la teraz nie granice
UE, a granice Europy jako takiej, lub jesli kto$ woli - granice naszych wartosci.

Na tym polega istota decyzji podjetej wzgledem Ukrainy i Republiki Motdawii. Rosja demonstruje brak
szacunku, a nawet otwartg nienawis¢ do wartosci, na ktérych ufundowana jest wspotczesna cywiliza-
cja europejska. Wartosci, ktore zostaty uksztattowane przez doswiadczenie dwdch wojen Swiatowych
i ktoére sg zwigzane z szacunkiem do praw jednostki i ludzkiego zycia. Dlatego teraz granica cywilizo-
wanego Swiata przebiegac bedzie przede wszystkim tam, gdzie uda sie zachowac i odnowic¢ ukraifnska
suwerennos$¢ panstwowa. Jednoczesnie, co jasne, takze tam, gdzie przebiega¢ bedzie nowa granica
Unii Europejskiej. Nie bedzie ona po prostu linig na mapie: tej granicy trzeba bedzie strzec i przyjdzie
jej broni¢. Mozliwe, ze na tej granicy znowu trzeba bedzie umierac. Jednak jesli Europejczycy jesz-
cze nie sg na to gotowi - to znaczy, ze bedziemy musieli uzna¢ upadek europejskich idei jako takich
i zrozumie¢, ze jesli nowej granicy Unii Europejskiej nie bedzie, jesli Rosja zwyciezy i dopnie swego,
wtedy w konsekwencji Europejczykom przyjdzie umiera¢ na ,starych” - obecnych - granicach UE. To
muszg zrozumie¢ obywatele Niemiec i Polski, kiedy my$lg o przysztosci europejskiego rozszerzenia.
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Przytgczenie do UE takich krajow jak Ukraina i Motdawia zwiekszy nasze wspélne szanse na obro-
ne. Kiedy pomagacie nam - pomagacie sobie. Oto dlaczego Rozszerzenie dla Partnerstwa - to nasza
wspolna inicjatywa.

Wiktoria Bojko (BikTopisi Boiiko) - dr, ekspertka od integracji Ukrainy z UE oraz bezpieczeristwa cy-
bernetycznego/informacyjnego w Narodowym Instytucie Studiéw Strategicznych w Kijowie. Wcze$niej
byta doradcg politycznym i prawnym parlamentarnej grupy eksperckiej ds. integracji europejskie;j.

Oteksandra Butana (OnekcaHgpa BynaHa) - doktor ekonomii, analityczka w Ukrainskim Centrum
Polityki Europejskiej (UCEP), niezaleznym centrum analitycznym w Kijowie. Obszar jej zainteresowan
obejmuje ruch Ukrainy w strone Unii Europejskiej oraz eurointegracyjne reformy, polityke podatkowg
i celna.

Maryna Jaroszewycz (MapuHa flpowweBuu) - kieruje dziatem rzecznictwa niezaleznej obywatelskiej
platformy medialnej Promote Ukraine w Brukseli, a takze jest dyrektorka programu ,UE i Ukraina”
w Radzie Spraw Zagranicznych ,Ukrainian Prism”. Wcze$niej pracowata dla niemieckiej fundacji poli-
tycznej na Ukrainie, a takze dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy podczas jej przewodnictwa
w OBWE w 2013 roku.

Mychajto Paszkow (Muxaiino MawkoB) - dr filozofii, wspétkoordynator programu polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa miedzynarodowego Centrum Razumkowa, autor ponad 50 publikacji na-
ukowych. W przesztosci gtéwny konsultant serwisu analitycznego aparatu RBNiO Ukrainy, pracowat
w placéwkach naukowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz jako dyplomata w ambasadzie
Ukrainy w Federacji Rosyjskiej, w randze pierwszego sekretarza.

Witalij Portnikow (Bitanii MopTHuKoB) - ukrainski publicysta, pisarz i dziennikarz. Cztonek ukra-
inskiego PEN Clubu. Autor analitycznych publikacji w ukrainskich i rosyjskich periodykach o tematy-
ce politycznej i historycznej. Byly cztonek rady nadzorczej Narodowej Publicznej Teleradiokompanii
Ukrainy. W 2013 roku uczestnik Euromajdanu, cztonek Ogélnoukraiiskiego Zjednoczenia ,Majdan”.
Autor i prezenter programéw informacyjno-analitycznych w ukrainskiej telewizji. Autor ksigzek: Evora,
Wiezienie dla aniotéw, Bogurodzica w synagodze, Dzwony Majdanu, Dmitrij Miedwiediew. Wtadca z przy-
padku?.
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