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Ukraina moéwi: #3 Ukraina po wojnie

Edwin Bendyk

Chcemy rozmawiac o przysztosci. W tym czasie
powinno sie mobilizowa¢ wszystkie sity do pro-
wadzenia wojny. Ale - jak stusznie napisat jeden
z uczestnikéw, Andrij Dlihacz - wojny wygrywaja
ci, ktérzy maja lepsze i bardziej przekonujace wi-
zje przysztosci.

Sledzac publicystyke ukrainska, trafitem na
stwierdzenie Jarostawa Zality, wedtug ktére-
go nadszedt czas, aby w rozmowie z zagranica
odejs¢ od méwienia w kategoriach pomocy hu-
manitarnej. Trzeba zacza¢ prowadzi¢ rozmowe
0 wymiarze strategicznym, rozwojowym i przy-
sztoSciowym. Sam prezydent Wotodymyr Zeten-
ski kilkakrotnie wypowiadat sie, jak wyobraza
sobie Ukraine po wojnie. Z jednej strony, moéwit
o Ukrainie jako o wielkim Izraelu, czyli demokra-
¢ji zmilitaryzowanej, ktéra nie moze by¢ w petni
liberalna, ale jednoczesnie musi by¢ zdolna do
tworzenia dobrobytu i ochrony bezpieczenstwa.
Prymat bezpieczenstwa narzuca okreslong lo-
gike rozwoju. Z drugiej strony, istnieje szansa
na odbudowe wedlug optymalnego planu, na
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Rosyjska agresja i wojna z Ukraing zdominowaty
uwage medidow publicznych. Patrzymy w napie-
ciu na doniesienia z pola walki. Z trwogg przy-
gladamy sie bombardowaniu miast i cierpieniu
ludnosci cywilnej. Informacje i widok oséb ucie-
kajacych przed wojng wywotujg wspoiczucie
i gesty bezprecedensowej solidarnosci.

W nattoku doniesien i wiadomosci ginie czesto
gtos samej Ukrainy, jej mieszkanek i mieszkan-
cow. Skad sie bierze taka skutecznos¢ ukrain-
skiego sprzeciwu i odpornos¢ spoteczenistwa?

Jakie cele wyznaczajg sobie Ukraincy, stawiajac
zbrojny opér rosyjskiej agres;ji? Jakie sa grani-
ce pokojowego kompromisu? Jakie sg aspiracje
ukrainskiego spoteczeristwa wobec Unii Euro-
pejskiej, NATO i innych sojuszy? Jak ma wygladac
powojenna odbudowa kraju? Jak bedg uktadac
sie relacje Ukrainy z panstwami sasiednimi?
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przyktad na odbudowe miast wedtug wzoréw
zgodnych z wyzwaniami XXI wieku.

Niedawno ukazat sie ciekawy raport autorstwa
ekonomistéw ukrainskich i grona zagranicznych
ekspertéw: A Blueprint for the Reconstruction of
Ukraine', pokazujacy schemat wieloletniej od-
budowy, jej etapy i finansowanie tego przedsie-
wziecia. Oczywiscie nie wiemy, kiedy wojna sie
zakonczy, dlatego nie jesteSmy w stanie ocenié
kosztéw zniszczen i sposobu, w jaki za to wszyst-
ko miataby zaptaci¢ Rosja. Wiele sie méwi o hasle
nowego ,planu Marshalla”, co jednak nie ozna-

To tylko kilka pytan, ktére zadamy ukrainskim
ekspertom, publicystom, artystom, politykom.
Nie mamy watpliwosci, ze w Ukrainie tworzy sie

dzi$ przysztos¢, a jej ksztatt w wielkim stopniu

zaleze¢ bedzie od mieszkanncow i mieszkanek
Ukrainy. Postuchajmy ich.

Tematem trzeciej dyskusji w cyklu byto pytanie
o Ukraine po wojnie. Odbyta sie 20 kwietnia
2022 roku z udziatem Andrija Dlihacza, Hennadi-
ja Maksaka, Marii Repko, Jarostawa Zality oraz
prowadzacego rozmowe Edwina Bendyka.

cza proby narzucenia Ukrainie modelu rozwojo-
wego z Zachodu przez centra kapitatu. Ukraina
musi zachowa¢ podmiotowos¢ w okreslaniu swojej sciezki rozwoju. Bedzie potrzebna zewnetrzna po-
moc czy raczej zado$cuczynienie za wysitek i ofiare, jakie ponosi Ukraina. Zgodnie z tym, co méwita
przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, Ukraina prowadzi wojne nie tylko w swoim
imieniu, ale za catg Europe. W zwigzku z tym wydaje sie, ze dla Europy niewielkim kosztem bedzie
wsparcie Ukrainy w jej wizjach odbudowy.

Jak Panstwo patrzycie na problem powojennej Ukrainy? Na ile to jest szansa?

Andrij Dlihacz

Nie ma ukrainskiej wizji odrebnej od wizji rozwoju Europy i Polski. Mniej wiecej od 2010 roku nasz
zespot byt przekonany, ze przyszto$¢ Ukrainy lezy w sojuszu z Polska, w tym, co nazywamy Tréjmo-
rzem. To daje mozliwos¢ przemyslenia na nowo srodkowoeuropejskich sojuszy. Oczywiscie Ukraina
bedzie musiata pokona¢ dtuga droge po zwyciestwie, aby potwierdzi¢ swojg podmiotowos¢ w polityce,
gospodarce i systemie bezpieczenstwa na globalnym poziomie. Naszg obrong i naszym sprzeciwem
potwierdzamy nasz wybor. Potwierdzamy to, ze jesteSmy europejskim panstwem, paristwem pogra-
nicznym miedzy zachodnim Swiatem i Orda.

Jesli chodzi o Ukraine przysztosci - to panstwo, o ktérym nie bedzie sie juz méwito w Swiecie, ze jest
producentem pszenicy, oleju czy metali. Ukraina przysztosci to przede wszystkim kraj innowacji. Ukra-
ina byta w stanie rzuci¢ wyzwanie samej sobie oraz przestrzeni poradzieckiej i zrobi¢ to, co dla nas
wiasciwe, czyli zadbac o przedsiebiorczo$¢, innowacyjnos¢, kreatywnos¢, rozwdéj. To wszystko wdrozy-
liSmy w naszym zyciu i obecnie jesteSmy jednym z lideréw w transformacji cyfrowej, rozwoju sztucznej
inteligencji, inteligencji emocjonalnej, nowego modelu finansowo-ekonomicznego i start-upéw finan-
sowo-technologicznych, nowej medycyny i wielu innych przelomowych technologii i idei. Niestety,
z Ukrainy wyjezdza wielu ludzi, ktérzy gdzie indziej wspierajg produkt krajowy brutto i tam realizujg
swoje idee dotyczgce biznesu czy tworczosci, na przyktad w Dolinie Krzemowej lub zaktadajac biznesy
w Panstwa wspaniatym kraju.

1 T.Becker et al., A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine, Centre for Economic Policy Research, London 2022, https://cepr.
org/sites/default/files/news/BlueprintReconstructionUkraine.pdf.
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Jednym z pomystéw na nowg Ukraine jest przede wszystkim przeksztatcenie jej w atrakcyjne tery-
torium, gdzie mozliwe bedg realizacja potencjatu innowacyjnego, prowadzenie biznesu, ulokowanie
przedsiebiorstwa czy oswiaty. Chodzi o Ukraine przyciggajgcg talenty. Podstawg nowej gospodarki
jest rozwdj kapitatu ludzkiego, a wynikiem rozwoju gospodarczego powinny by¢ przede wszystkim
innowacyjnosc i liberalne podejscie. Jednak aby doj$¢ do tego miejsca, bedziemy musieli przejs¢ etap
demilitaryzacji naszej gospodarki, odnowienia i catkowitej modernizacji infrastruktury logistycznej,
energetycznej, branzy hutniczej i innych. Jestem przekonany, ze przed nami jest wspélna przysztos¢
z Polska.

Edwin Bendyk

W analizie Jarostawa Zality, poréwnujacej systemy gospodarcze Rosji i Ukrainy w czasie wojny, czyta-
my, ze chodzi nie tylko o starcie militarne, ale starcie okreslonych modeli spoteczno-gospodarczych.
Mowa o istotnych aspektach wyrdzniajgcych gospodarke ukrainiska, miedzy innymi o modelu zdecen-
tralizowanym, ktéry powoduje, ze kazda gmina jest osrodkiem rozwoju. Na ile to jest zaséb do projek-
towania przysztego modelu powojennego, zdemilitaryzowanego?

Jarostaw Zalito

Obecnie trudno méwi¢ o odbudowie. Jednym z celéw Putina jest wyrzadzenie maksymalnych szkéd
naszej gospodarce, naszemu spoteczenstwu i zniszczenie naszej przysztosci. Ale nie poddamy sie i nie
damy mu tego osiggnaé. Zwyciezymy. To, ze dzisiaj moéwimy o przysztosci, ze na poziomie rzgdowym
i pozarzadowym powstajg rézne projekty, a do tego jesteSmy wspierani przez kolegéw z zagranicy - to
wszystko sSwiadczy o tym, ze idziemy do zwyciestwa. Aby opracowac wizje przysztosci, nalezy zrozu-
mie¢, jaki mamy start i od czego bedziemy wychodzi¢. Trzeba sobie uswiadomi¢, ze bedziemy musieli
opierac sie na zasobach, jakie istniejg w Ukrainie. Nie méwie tylko o pienigdzach - te moga naptynac
z zagranicy i na to liczymy. Jednak wszystko bedzie wdrazane na naszej ziemi, z wykorzystaniem posia-
danych przez nas zasobéw ludzkich, naturalnych, gospodarczych, infrastrukturalnych.

Wazne, abysmy mieli Swiadomos¢, co dla Ukrainy ma znaczenie. System zdecentralizowany jest jed-
nym z zasobow, na ktéry Ukraina moze teraz liczy¢ i na ktérym powinna opierac sie realizacja procesu
odbudowy. A to oznacza, ze aby odbudowa postepowata w odpowiedni sposéb, powinnismy miec
przygotowanga odpowiednig strategie, ktéra przeksztatci te zdecentralizowang mase ludzi we wspéling,
aktywnie dziatajgca site. To moze rodzi¢ ryzyko: jesli pojawia sie zainteresowanie inwestoréw zagra-
nicznych i konkretne $rodki finansowe, to teoretycznie proces odbudowy moze zosta¢ przeksztatcony
w szereg réznorakich projektéw. Natomiast jesli tym projektom nie bedzie towarzyszyta komple-
mentarna strategia, okreslajgca, w jaki sposéb nalezy zmieniaé nasze spoteczenstwo i gospodarcze
mechanizmy wewnatrz kraju, to te projekty osiggng tylko waskie cele. W takim wypadku - po pierw-
sze - skutecznos¢ takich projektow bedzie ostabiona, nie pojawi sie efekt multiplikacji i gospodarka
ich nie podchwyci, a po drugie - nie bedzie tez odpowiedniego zaufania ze strony inwestoréw, kiedy
pomoc na poziomie miedzynarodowym przejdzie do etapu Scistego wtgczenia Ukrainy do globalnych
tancuchéw wartosci i do globalnych przeptywoéw kapitatu. Dlatego tak wazna jest kwestia strategii,
ktéra przewidywataby wigczenie szerokiego grona kontrahentéw i interesariuszy. Chodzi o realng in-
kluzywnos$¢ tego procesu.

W najblizszej przysztosci, w krétkoterminowej perspektywie bedziemy zmuszeni do zwrécenia szcze-
goélnej uwagi na bezpieczenstwo. Z jednej strony bezpieczenstwo jako takie wymaga pewnej centra-
lizacji, jednak z drugiej strony konkurencyjng zaletg Ukrainy jest to, ze jesteSmy zdecentralizowanym
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panstwem. Tu pojawia sie powazne wyzwanie, ktére moim zdaniem stoi przed ekspertami i polega
na opracowaniu sposobu, aby bezpieczeristwo, czyli stabilnos¢ zaréwno w konteks$cie spotecznym,
gospodarczym, jak i politycznym, zbudowa¢ na podstawie wolnej gospodarki i zdecentralizowanego
spoteczenstwa. Te rzeczy powinny sktadac sie na tres¢ naszej strategii.

Gdy mowimy o obudowie, stajg przed nami trzy kwestie. Przede wszystkim powinnismy budowac
nowa Ukraine, a w takim razie co odbudowujemy? Uwazam, ze powinnismy bardzo klarownie wy-
znaczy¢, co jest przedmiotem odbudowy: nasza zdolno$¢ do tego, aby zapewni¢ obywatelom zycie
na odpowiednim poziomie. I jedli to stanie sie przedmiotem odbudowy, to faktycznie bedzie tatwo
zrozumie¢, co odbudowujemy, a co musimy zbudowa¢ na nowo.

Druga kwestia polega na tym, ze musimy to robi¢ w bardzo dynamiczny sposéb, poniewaz poniesli-
Smy ogromne straty. Nawet jezeli zostanie powstrzymana agresja, to tracimy i bedziemy traci¢ kazdy
dzien, dopoéki nie zacznie dziata¢ gospodarka. To s3 straty nie tylko dla gospodarki, ale tez poszczegél-
nych oséb i ich dochoddéw. Musimy pokazac ludziom, ktérzy zmuszeni byli masowo wyjecha¢ za grani-
ce i zmieni¢ swoje miejsce zamieszkania, ze w kraju jest sie czym zajmowac i ze mozemy zapewnic im
tutaj godne zycie.

Ostatnia rzecz w tym kontekscie to oczywiscie decentralizacja, inkluzywnos¢ i dynamika, co jeszcze raz
chce podkresli¢. Tylko jezeli kazdy podmiot gospodarki krajowej i kazdy pracownik odnajdzie swoje
miejsce w procesie tej odbudowy, ten proces odniesie faktycznie sukces.

Edwin Bendyk

Pojawita sie tu kwestia finansowania przysztej odbudowy Ukrainy. Niezaleznie od tego, jaki model
zostanie przyjety, bedzie wymagat tak czy inaczej finansowania zaréwno naprawy samych szkéd wo-
jennych, jak i rozwoju. Jak zmusi¢ Rosje do zaptaty za straty? Jak pozyskac nie tylko wsparcie finansowe
ze strony instytucji miedzynarodowych czy Unii Europejskiej, ale tez inwestoréw - tutaj potrzebne sg
nie tylko pienigdze, ale réwniez technologie. Jak sobie radzi¢ z tym wyzwaniem?

Maria Repko

Byta tutaj mowa o wizjach przysztosci. Sama jestem praktykiem i pragmatykiem, rozpatruje, w jaki
sposéb to moze zostac sfinansowane. Sp6jrzmy na mape Ukrainy, na ktdrej zaznaczono 500 najwiek-
szych przedsiebiorstw przemystowych. Jesli wszystko pozostanie tak, jak jest, jesli nie bedzie kolejnych
zniszczen, to Ukraina bedzie miata nadal znaczny potencjat przemystowy. Natomiast jezeli wrég nie
zostanie powstrzymany w tych granicach, w ktérych obecnie sie znajduje, jesli nie uda sie nam od-
zyska¢ Krymu i potudnia kraju, co bardzo istotne dla naszego eksportu, to zobaczymy zupetnie inny
obraz tego, co ma stanowi¢ podstawe odbudowy kraju, tworzenia wizji dla przysztosci Ukrainy i tego,
co mozemy dac Swiatu.

Podobnie jak nasi partnerzy, opracowujemy rézne warianty i sposoby pomocy Ukrainie, ktérej moze
udzieli¢ nam $wiat, zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i dtugoterminowej. Jesli mowa
o dtugoterminowym finansowaniu i odbudowie, to bardzo istotne, aby nie ograniczaty sie one do
kredytow, nawet dtugoterminowych czy tez na ulgowych zasadach. Dla nas istotny jest naptyw bezpo-
Srednich zagranicznych inwestycji. Chodzi o to, aby na terenie Ukrainy budowano fabryki i wigczono
ja w Swiatowe i europejskie tancuchy wartosci. To stanie sie mozliwe pod jednym warunkiem, ze tutaj
bedzie albo catkowicie bezpiecznie, albo ludzie otrzymajg ubezpieczenie od wojskowo-politycznego
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ryzyka. To praktyka wykorzystywana w Izraelu czy w Egipcie. Bank Swiatowy ma specjalng agencje
ubezpieczen MIGA, ktéra zajmuje sie ubezpieczeniami ryzyka w takich panstwach.

Apeluje do spoteczeristwa Swiatowego, zeby zwrécito uwage na to, ze jednym z gtéwnych kierunkéw
pracy dowolnego funduszu - czy to bedzie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, czy Bank Swiato-
wy - powinno by¢ ubezpieczenie wszystkich inwestycji na terenie Ukrainy. Tylko wtedy pojawig sie
tutaj prywatne inwestycje. Tak samo wygladato to w Europie podczas planu Marshalla: kiedy byty
ubezpieczenia, wtedy naptywat prywatny kapitat i zaczynat pracowac. Wszystko to dlatego, ze przy
takim ryzyku mato kto chce inwestowac pienigdze w dtugoterminowej perspektywie.

Jednym z najwazniejszych stymulatoréw dla Ukrainy jest integracja europejska. Jestem szczesliwa,
ze za swojego zycia mogtam ustyszeé stowa: ,Ukraina moze otrzymac status panstwa kandydata do
Unii Europejskiej”. Pamigtam, jak w 2015 roku po rewolucji godnosci stuchatam wystgpienia polityka
z Chorwacji, ktéry powiedziat, ze 20 lat - potowe swojego zycia, od stanowiska praktykanta po obecne
stanowisko deputowanego w Parlamencie Europejskim - spozytkowat na prace na rzecz integracji
swojego panstwa z Unig Europejska. Ja pracuje nad tym tematem tylko od siedmiu lat, to oczywiscie
nie jest potowa mojego zycia, ale droga i tak jest bardzo dtuga. Jezeli Ukraina bedzie w stanie w przy-
spieszony sposéb uzyskac taki status, to oczywiscie musi wptyng¢ na wszystkie procesy publiczne,
poczawszy od rozwoju instytucjonalnego, ustaw i implementacji dyrektyw unijnych - co zreszta juz
w wielu aspektach sie odbyto ze wzgledu na umowe stowarzyszeniowg. Ten proces bedzie kontynu-
owany, integracja handlowa i polityczna zostanie przyspieszona.

Natomiast musimy tez rozwigzywac nasze problemy krétkoterminowe. Jesli chcemy rozmawiac o przy-
sztosci, powinnismy wiedzie¢, co robi¢ z problemami krétkoterminowymi. Wedle r6znych szacunkow
bankéw inwestycyjnych, agencji, MFW itd., Ukraina straci od 20% do 45% swojego PKB. Nasze szacunki
to okoto 35%. W marcu 2022 roku deficyt siegat okoto 2,8 miliarda dolaréw w ciggu jednego miesigca
wojny. W kwietniu i maju to bedzie 4-5 miliardéw dolaréw. Trzeba bedzie w jaki$ sposéb to pokry¢.
Dlatego zwracamy sie do catej spotecznosci miedzynarodowej, aby nas wspiera¢ i prosi¢ swoich poli-
tykéw, zeby zrobili dla nas trzy rzeczy.

Przede wszystkim w zesztym roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wydat SDR (special drawing
rights) wszystkim panistwom, w tym rowniez krajom rozwinietym, ktore po prostu wptacity je na konta
bankéw centralnych i nie korzystajg z nich. Prosimy o przekazanie tego na specjalny fundusz pomocy
dla Ukrainy.

Druga kwestia to rozpatrzenie mozliwosci finansowania grantowego dla Ukrainy. Kredyty dtugoter-
minowe sg oczywiscie wspaniate na teraz, natomiast w okresie odbudowy bedga dla nas duzym obcia-
zeniem, poniewaz dtug wzrosnie kilkakrotnie, a ze spadkiem PKB dtug PKB moze osiagng¢ 85% czy
nawet 100%. To bardzo duza suma, dlatego teraz prosimy o zwiekszenie udziatu finansowania gran-
towego. Dobrze, zeby kredyty byty dtugoterminowe, powinny tez mie¢ warunki ulgowe, jesli chodzi
o sptacenie odsetek w pierwszych 5-6 latach. Jesli jest taka mozliwos¢, to istotne wydaje sie, aby te kre-
dyty byty w hrywnach. Ukraina emituje obligacje wojskowe w hrywnach, maja 11% i nalezy inwestowac
wiasnie w te obligacje. Jezeli to sg miedzynarodowe organizacje finansowe, to prosimy o rozpatrzenie
udzielenia nam kredytéw w naszej walucie krajowej. Wéwczas Ukraina bedzie w stanie przejs¢ odbu-
dowe po wojnie.
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Edwin Bendyk

Wiemy, ze Ukraina juz oddata wypetniony kwestionariusz akcesyjny. Myslac w kategoriach integracji,
na ile zaktadacie mozliwosc¢ taczenia projektu programu odbudowy z etapowsa integracja z poszczegél-
nymi strukturami, chociazby gospodarczymi? Macie juz pewne elementy za sobg. W marcu 2022 roku
system energetyczny Ukrainy zostat wigczony do sieci europejskiej. Mozna sobie wyobrazi¢, ze petna
integracja polityczna bedzie zwienczeniem procesu, wczesniej moze by¢ na przykitad etap europejskiej
przestrzeni gospodarczej, podobnie jak wybrata Norwegia. Ukraifcy masowo popierajg akcesje do
Unii. Jak to wyglada w elitach politycznych?

Hennadij Maksak

Prawie 90% Ukraincédw opowiada sie za cztonkostwem Ukrainy w Unii Europejskiej. To jest punkt wyj-
Scia. Pierwsza czes¢ kwestionariusza zostata przekazana UE, nad druga jeszcze pracujemy. W kazdym
razie rozumiemy, ze jest wola polityczna Unii Europejskiej, i musimy tez uwzglednia¢ to dobre stano-
wisko. Na wtasny uzytek nazywam to ,lekiem eurointegracji”. Wczesniej méwilismy, ze brakuje nam
motywacji, bo nie mamy perspektywy cztonkostwa. Wola polityczna, jaka teraz przejawiajg Bruksela
i panstwa Unii Europejskiej, pokazuje, ze mamy droge do przyspieszonego przeprowadzenia reform.
Nasz uktad stowarzyszeniowy jest teraz dla nas podstawg reform, ktére musimy zrealizowac.

To prowadzi do drugiego pytania dotyczgcego wizji Unii Europejskiej i Ukrainy w niej. Chciatbym po-
wiedzie¢ o przestankach, zebySmy przestali by¢ panstwem ,w pét kroku”, kiedy rozumiemy, ze chcemy
iS¢ w jakims kierunku, ale nasze zobowigzania wypetniamy tylko na 50-60%, a jednocze$nie wymaga-
my dla siebie réwnego traktowania i wspétmiernego podejscia do naszych checi i marzen. Konieczne
jest odchodzenie od pé6tsrodkéw: jezeli ma by¢ reforma systemu sagdowego, to ma by¢ ta reforma; je-
zeli ma by¢ walka z korupcja, to ma miec zaréwno procedury, jak i odpowiednie zajmujace sie nig insty-
tucje. Te dwa filary chciatbym zobaczy¢ w powojennej Ukrainie, faktycznie opierajacej sie na wzorcach
europejskosci. Wspétpraca z instytucjami europejskimi w trakcie eurointegracji faczy sie ze wspétpra-
g z instytucjami finansowymi w konteks$cie odbudowy.

S3 trzy kierunki, o ktérych méwimy w odniesieniu do Unii Europejskiej. To nie tylko mapa przysztosci.
To przeniesienie ukraifskiej gospodarki na wojskowe tory. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze to nie
jest szybka wojna, bedziemy musieli zy¢ w tej wojnie przez pewien czas. Znajdujemy sie teraz miedzy
dwoma etapami, co Swiadczy o tym, ze wtasciwa zmiana gospodarki z uwzglednieniem wojny pomo-
ze nam lepiej przejs¢ przez droge odbudowy i dojs¢ do naszej wizji Ukrainy w przysztosci. Mysle, ze
bardzo wazna jest wspétpraca na kazdym etapie, w tym tez z Unig Europejskg i naszymi partnerami,
ktérzy dajg nam wsparcie finansowe. Zrobilismy wiele wtasciwych krokdw, ale nie wszystkie doprowa-
dzaty do tego, co chcieliémy zobaczy¢. Kwestie reform to byt kamien wegielny w komunikacji z partne-
rami europejskimi. Jest duzo réznych zapewnien i planéw, ale nie zawsze te plany byty wykonywane na
100%. Moi koledzy ekonomisci wiele opowiadali o narzedziach, o tym, jak co ma dziatac.

Chciatbym dodac¢ kilka uwag o wizji Ukrainy przysztosci. Po pierwsze, wazne sg przekazywanie sukce-
sow wojskowych, wspotpraca wojskowa i status Ukrainy jako waznego partnera na rynku wojskowym
i militarnym. ZobaczyliSmy, ze nasz kraj stat sie placem testowym. Korzystamy z réznej broni, takze
precyzyjnej, co pozwala na spojrzenie z r6znych stron i sprawdzenie, ktére programy mozna kontynu-
owac. Dotyczy to na przyktad naszych rakiet Neptun, przy pomocy ktérych zostat zniszczony rosyjski
okret wojenny ,Moskwa". To pokazuje kierunki dziatan, w ktérych mozemy pracowac.
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Po drugie, trzeba doprowadzi¢ do konca lustracje. MéwiliSmy o tozsamosci solidarnosci i okreslaniu
Ukraincow jako narodu zwyciezcow. Mam nadzieje, ze tak bedzie. Ale tez powinniSmy pamietac¢, ze lu-
stracja, ktéra nie zostata doprowadzona do konca, zrodzita Medwedczukéw i partie opozycyjne, ktore
teraz psujg nam krew.

Po trzecie, kwestia regionéw. RozmawialiSmy o modelu decentralizacyjnym. To, w jaki sposob beda
wywazone proporcje centrum i regionéw, tez zadecyduje o postepie. Czasem odwaga i mozliwo-
$ci przywodcze merdw, burmistrzéw i wojtow daty szanse przezycia ich miejscowosciom. Mozna tu
przytoczy¢ przyktad Czernihowa: dzieki odwadze i temu, ze wtadze miejskie nie porzucity miasta, kie-
rownictwo czuto, ze nie zwazajac na wszystkie zagrozenia, powinno broni¢ swojego miasta. To jeden
z przyczynkéw, ktore dowiodly, ze kraj moze opierac sie na regionach. Decentralizacja odbywa sie tez
w wojsku - podjecie decyzji schodzi maksymalnie w dét, aby mogty by¢ podejmowane szybkie decyzje
praktyczne. To samo dotyczy samorzadu terytorialnego. Te decentralizacje musimy kontynuowac i nie
dac jej znikna¢ na kolejnych, juz wyzszych etapach naszego postwojennego rozwoju.

Kolejna rzecz to militaryzacja spoteczenstwa, ktéra tez jest krokiem ku bezpieczenstwu. Odczuwamy,
ze brakowato nam informacji. Mimo danych wywiadu i publikacji naszych stuzb specjalnych o oczeki-
wanej inwazji nie byliSmy gotowi, nie przygotowano ani planéw okupacyjnych, ani planéw przezycia
w miastach z ograniczonymi zasobami i ustugami. Dlatego militaryzacja bedzie niezmienng czescig na-
szego spoteczenstwa jeszcze przez diugi czas. Z drugiej strony, kiedy méwimy o modelu administracji
i zarzagdzaniu w warunkach zmilitaryzowanej demokracji, to musi mie¢ pewne granice. Gdzie jest gra-
nica miedzy demokracjg a autorytaryzmem? Kiedy dominuje autorytaryzm i ten system administrac;ji?
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze bezpieczeristwo ma by¢ na pierwszym miejscu.

Edwin Bendyk

Elementem przysztosci bedzie architektura bezpieczenstwa dla Ukrainy. Wejscie Ukrainy do NATO jest
przedmiotem gry politycznej, ktérg Ukraina prowadzi zaréwno z NATO, jak i z Rosj3. Jedne sygnaty
mowig o checi wstapienia do NATO; z drugiej strony prezydent Zetenski méwi, ze NATO nie jest na
to gotowe, sygnalizujgc, ze sama Ukraina moze ewentualnie odtozy¢ to roszczenie. Na czym chcecie
oprzec¢ architekture bezpieczeristwa? Na sieciowym systemie bezpieczeristwa?

Hennadij Maksak

To bardzo trudne pytanie dla nas, Ukraincéw. Toczy sie wiele dyskusji na temat architektury bezpie-
czenhstwa, co zrozumiate, bo jesteSmy w stanie wojny. Jesli chodzi o modele gwarangji, to wiekszos¢
partnerdw, z ktérymi pracujemy, ma jedno zdanie: poza NATO zadna inna architektura bezpieczen-
stwa nie jest ani stabilna, ani bezpieczna dla Ukrainy. Zdajemy sobie sprawe z postulatéw publiko-
wanych przez ideologéw Kremla: ostatecznym celem, jaki stawia przed sobg Putin, jest zniszczenie
Ukraincow jako narodu i potraktowanie naszego kraju jako terenu dotgczonego do imperium. Zadne
wczesniejsze gwarancje, jak memorandum budapesztenskie, nie byty prawdziwymi gwarancjami, tyl-
ko zapewnieniami.

Nie mam zadnych ztudzen, jesli chodzi o mozliwosci gwarancji, ale to moze by¢ krok taktyczny, sto-
sowany po to, aby nie zamyka¢ mozliwosci komunikacji z agresorem. Nie méwimy o zwyciestwie jako
takim, méwimy teraz o wymianie stanowisk i dokumentéw. Widzimy, jak dalecy jesteSmy od porozu-
mienia. Nasz cel to odbudowanie jednosci terytorialnej, niepodlegtosci i suwerennosci. Wszystko, co
jest tutaj proponowane, to maksymalnie odejscie do sytuacji sprzed 24 lutego, kiedy wojska poszty
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w réznych kierunkach na Ukraine. Ale to oznacza, ze méwimy wcigz o czesci Donbasu i Krymu, czyli
pytanie pozostaje nierozwigzane.

Wracajgc do kwestii architektury bezpieczenstwa: tutaj nie ma ostatecznej odpowiedzi. Sprawdza sie
mozliwosci, ale one nie dajg stuprocentowej gwarancji dla Ukrainy. Na razie wiekszo$¢ moich kolegéw
i ja sam jesteSmy przekonani, ze poza NATO nie mamy alternatywnych skutecznych narzedzi o dtugo-
terminowym charakterze.

Szansa na dorostg polityke zewnetrzng Unii Europejskiej jest duzym krokiem do przodu. Widzimy te-
raz, jak Unia Europejska dziata zaréwno pod wzgledem sankgji, jak i koordynacji dziatarh swoich czton-
koéw. Zmienia sie samo stanowisko niektérych panstw cztonkowskich, jesli chodzi o to, ze polityka Unii
ma by¢ proaktywna. To stanowisko jest dobrym przyktadem, ze takze Sojusz Pétnocnoatlantycki moze
by¢ wzmocniony i mozemy liczy¢ na nowe decyzje, ktére bedg wzmacnia¢ bezpieczenstwo regionalne.

Edwin Bendyk

Rozmawiamy o réznych wizjach, ktére sg tworzone przez grona eksperckie. Obok tego mamy tez sfor-
mutowania politykow, na przyktad prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. To nie sg strategie czy wizje
przysztosci, raczej oswiadczenia dla pokrzepienia ducha. Jakie sg mozliwosci, aby politycy i struktury
panstwa przyjety rozwigzania, nad ktérymi pracujg eksperci i rézne instytucje? Przed wojng Srodowi-
ska rzagdowe i polityczne byty czesto krytykowane przez grona eksperckie za niezdolno$¢ do wypraco-
wywania strategii i za ciggty spor polityczny, ktéry uniemozliwiat podejmowanie okreslonych dziatan.
Na ile wojna ma szanse zmienic tez przestrzen polityki i spowodowa¢, ze bedzie ona bardziej sktonna
do wspotpracy z gronami eksperckimi i do podejmowania inicjatyw?

Jarostaw Zalito

Kwestia realizacji strategii i zdolnosci do tego jest o wiele wazniejsza niz samo opracowanie strategii.
Ukraina opracowata mnéstwo strategii, ale wszystkie spotykaty sie z r6znymi przeszkodami na etapie
realizacji. Moim zdaniem to, czy strategia moze byc¢ zrealizowana, miesci sie w samej strategii. Jezeli
strategia jest zdolna do zaproponowania zestawu krokdéw, narzedzi, celéw, ktére stang sie punktem
konsolidacji, to wtedy stanie sie strategig konsolidacji sit politycznych.

Co mamy dzisiaj w Ukrainie? Doszto do ogromnej konsolidacji spoteczenstwa wokét przeciwstawia-
nia sie agresorowi. To jest motywacja i zjednoczenie, ktére istniejg w okresie wojny. Kiedy wojna sie
skonczy - a mamy nadzieje, ze skonczy sie tak, jak tego oczekujemy - pojawi sie inne pytanie. Méwigc
otwarcie: spoteczenstwo ma zobaczy¢, za co rzeczywiscie poniosto tak ogromne ofiary i po co byly te
wszystkie straty. Spoteczenstwu nalezy zaproponowac strategie nowej Ukrainy.

Dlatego dzisiaj to za mato: przynies¢ na Ukraine pienigdze. To za mato: da¢ nadzieje na cztonkostwo
w Unii Europejskiej. To za mato: odbudowa¢ mosty, drogi, budynki, zaktady, przedsiebiorstwa. Trzeba,
aby w tej Ukrainie odnalazt sie kazdy Ukrainiec i widziat dla siebie miejsce podczas odbudowy. To nad-
rzedne zadanie, jakie nalezy postawi¢ przed sobg, i to moze by¢ punktem konsolidacji sit politycznych.
Wazne jest zjednoczenie ekspertéw, wtadzy i biznesu w szerokim znaczeniu tego stowa.

Na razie w Ukrainie trwajg procesy opracowywania zasad strategii. Mysle, ze to, ze wtgczamy przed-
stawicieli réznych struktur i instytucji do pracy nad réznymi czeSciami tej strategii, tylko poprawia
jej jakos¢. W naszym Instytucie tez opracowujemy strategie odbudowy, nasza wizje, jak zabezpieczy¢
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narodowe interesy i jak zapewni¢ konsolidacje spoteczenstwa ukrainskiego w ramach procesu odbu-
dowy, ktéry bedzie miat globalny charakter. Na razie pracujemy w ramach naszego zespotu, ale mam
nadzieje, ze szybko wyjdziemy do szerszych kot eksperckich i bedziemy to omawiaé z kolegami. Teraz
trwa ofensywa i nadrzednym zadaniem jest szukanie wspdlnych wartosci, mechanizmoéw i drég do
osiaggniecia celéw.

Fakt, ze dzisiaj Ukraina rzeczywiscie uzyskata perspektywe unijng, to po prostu bezcenna mozliwos¢
tego, abysmy wspdlnie widzieli te droge. Mamy nadzieje, ze ze strony Europy, a przede wszystkim ze
strony Polski, ktéra niedawno sama przechodzita te droge, otrzymamy wsparcie - metodologiczne,
naukowe, techniczne i kazde, jakie bedzie potrzebne.

Andrij Dlihacz

Nie tylko w kregach rzadowych: istnieje co najmniej sze$¢ zespotéw, ktére pracujg nad planem odbu-
dowy Ukrainy. Dziatajg tez biznes, rézne think tanki, zespoty miedzynarodowe. Niektérzy juz ogtosili
swoje wizje, przedstawili, w jaki sposéb widzg plan odbudowy Ukrainy i z jakich funduszy chca korzy-
sta¢, realizujac ten ,ukrainski plan Marshalla”. Jest to jeszcze etap przygotowawczy, nie ma na razie
prawdziwego planu. Pracuje okoto 20 grup roboczych zajmujgcych sie ré6znymi kwestiami. Powstanie
tez komitet koordynacyjny>.

Natomiast nie mamy odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob Ukraina bedzie w stanie otrzymywac za-
soby na realizacje swoich najbardziej Smiatych wizji i kto oprécz Ukrainy jest zainteresowany tym, aby
stworzy¢ faktycznie innowacyjna, funkcjonujgcg gospodarke i prosperujace panstwo, a nie kraj, ktéry
jest szarg strefg pomiedzy Swiattem a ciemnoscig. Oczywiscie Ukraina liczy na to, ze zostanie zreali-
zowany petnowartosciowy plan modernizacji. To bedzie kosztowato okoto jednego biliona dolaréw,
moze troche mniej, moze to bedzie okoto 800 miliardéw dolaréw, natomiast rzad liczb jest nam znany,
bedzie mniej wiecej taki.

Watpliwe, aby Rosja uznata swojg porazke. Jesli nie bedziemy w stanie otrzymac reparacji ze strony Ro-
sji i jezeli rosyjskie zasoby zostang podzielone miedzy inne kraje, a nie zostang przydzielone Ukrainie,
to Ukraina nie bedzie w stanie uporac sie z tym wszystkim. Stad pojawia sie pytanie, na ile w interesie
Europy, Stanéw Zjednoczonych i catego Swiata rozwinietego jest poméc Ukrainie nie tylko przezy¢, ale
tez stworzyc¢ rzeczywistg mozliwos¢ zrealizowania szansy i otrzymania wszystkiego, czego nie mieli-
Smy przez ostatnie 30 lat.

Nie jest tajemnica, szczegdinie kiedy szczerze rozmawiamy z przyjaciotmi, ze Ukraina nadal tkwi moc-
no w zasiegu intereséw Rosji. Rosja w Swiadomy sposéb robita wszystko, co mozliwe, aby nie pozwoli¢
nam sie rozwija¢ w kierunkach eksportowych, abysmy nie eksportowali produkcji maszyn czy prze-
mystu wojskowego. Faktycznie byliSmy trzymani w przestarzatej gospodarce kontrolowanej, zaleznej
od Federacji Rosyjskiej. Aby wyjs¢ z tego, powinnismy otrzymac wszystko to, czego nie otrzymalismy
w ciggu ostatnich 30 lat.

PodliczaliSmy te ilosci i sg przerazajgce: w ciggu ostatnich 20 lat Ukraina stracita okoto 2 trylionéw
dolaréw z powodu odptywu talentéw i przedsiebiorcéw, nieskutecznego wykorzystania zasobéw na-
turalnych, zniszczenia naszych tradycyjnych branz i niemoznosci modernizacji naszej gospodarki.

2 Debata odbywata sie w przeddzien ogtoszenia zatozen planu odbudowy przez wicepremierke i ministre gospodarki Julie Swy-
rydenko oraz powotania przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego Narodowej Rady ds. Powojennej Odbudowy Ukrainy.
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Oczywiscie juz tego nie przywrécimy. Natomiast jezeli wspoélnie ze Swiatem i naszymi sojusznikami nie
pozostaliSmy sam na sam z agresja Rosji, to nie zostaniemy tez sami z odbudowa. Rozwiniety Swiat
i nasi najblizsi przyjaciele, przede wszystkim Polska, Wielka Brytania, kraje battyckie, Litwa, to sg nasi
prawdziwi bracia. Nie sg to bracia wymuszeni, jak to prébuje promowaé Rosja.

Nalezy znalez¢ proporcje miedzy realizacjg programu odbudowy a posiadanymi $srodkami. Aby od-
budowac infrastrukture, trzeba dotgczy¢ biznes i ukrainski, i miedzynarodowy. Globalne firmy nie po-
winny samodzielnie wykorzystywa¢ naszych zasobow naturalnych. To musi sie odbywac z biznesem
ukrainskim. Sposéb, jak to wszystko odbudowac i jak tym zarzgdza¢, bedzie najwiekszym wyzwaniem
nowego czasu.

Edwin Bendyk

Czy Swiat bedzie miat interes, aby poméc w takiej modernizacji Ukrainy, jakiej sobie zyczycie? Na ile
cenne jest tutaj doswiadczenie Polski, Czech czy Stowacji, ktére zmieniaty sie nie w tak dramatycznej
sytuacji, ale po 1989 roku i po upadku komunizmu byliSmy na podobnym poziomie rozwoju, przynaj-
mniej makroekonomicznie? Na ile doswiadczenie naszego pdzniejszego rozwoju i integracji ze struk-
turami zachodnimi sg odpowiedzig? Zachdd inwestowat i pomagat nam sie rozwija¢, jednak myslat
tez o swoim interesie. Jak wypada ten bilans? Na ile jest przekonujgce, ze mozna znalez¢ takg sciezke?
A przeciez wielu krytykéw ocenia, ze ten model nie byt dla nas optymalny.

Andrij Dlihacz

Jako ekonomista gteboko zbadatem doswiadczenie Polski w zakresie modernizacji. Spotykatem sie
z Leszkiem Balcerowiczem, ktérego bardzo szanuje. Kluczowe jest dla mnie zdanie, jakie od niego
ustyszatem: ze tak naprawde plan modernizacji Polski nie byt opracowywany w 1991 roku, ale wiele
dziesiecioleci wczesniej. Jestem przekonany, ze Ukraina bedzie miata inng droge niz Polska czy Czechy,
bez wzgledu na to, ze i Polsce, i Czechom udato sie to zrobi¢, a przeciez wiemy, ze nie wszystkie kraje
obozu postsocjalistycznego tego dokonaty.

Ukraina bedzie zmuszona do poszukiwania wtasnej drogi, poniewaz Swiat sie zmienit i zmienita sie
gospodarka. Niestety Ukraina nie moze wykorzystywac tej infrastruktury, ktéra juz zostata zniszczona.
WidzieliSmy przedwojenng mape naszych osrodkdw, gdzie byt tworzony PKB. Ta struktura zmienita sie
dogtebnie: nawet jezeli konflikt zostanie zamrozony, to sie nie zmieni tak szybko. Bedziemy zmuszeni
do odbudowy i przebudowy wszystkiego. Mozemy wykorzysta¢ polskie doswiadczenie z autostradami,
ktére zostaty zbudowane za pomocg Niemiec, ale jesli chodzi o przemyst, to bedziemy musieli poda-
za¢ inng droga. Terapia szokowa, jaka odbyta sie w Polsce w ciggu kilku lat, okazata sie nieskuteczna
w Ukrainie, ktéra to rozciggneta na 30 lat.

Musimy to teraz przeksztatci¢ na model reform liberalnych, ale Ukraina nie ma zasobéw dla tego
typu reform. Mamy tragiczng sytuacje z emerytami i duzo gorsze statystyki niz w Polsce. Jesli dobrze
pamietam, w Polsce okoto 2,5 pracownika utrzymuje jednego emeryta, a w Ukrainie statystyka jest od-
wrotna: to 0,9 pracownika, ktéry utrzymuje jednego emeryta. Mamy drastyczng sytuacje z wyptatami
socjalnymi ze strony panstwa. Wielu politykdw méwi o tym, ze panstwo powinno realizowa¢ plan zo-
rientowany na kwestie socjalne, a to jest wielkg przeszkoda dla przeprowadzenia reform liberalnych.
Bez doswiadczenia oraz pomocy i Polski jako naszego sojusznika, i Zachodu nie bedziemy w stanie
tego zrealizowac.
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Edwin Bendyk

Moje pytanie dotyczy lekcji, jakg data wojna. Zdolnos¢ ukrainskiego spoteczenstwa i panstwa do oporu
zaskoczyta Swiat. Czytatem niedawno wywiad z szefem Narodowego Banku Ukrainy, ktéry opisywat,
jak dziata ukrainski system finansowy. System bankowy i inne elementy panstwa nadal funkcjonuja
zdumiewajgco dobrze jak na czas wojny. Czy to jest zaskoczenie i lekcja? Na ile te odkryte rezerwy to
zas6b na przysztos¢?

Maria Repko

Jesli chodzi o Narodowy Bank Ukrainy i o system finansowy, to nie obawiatam sie, bytam przekonana,
ze beda w stanie przejs$¢ przez te droge. Instytucja ta zostata zreformowana dogtebnie i tam pracujg
profesjonalisci. Mimo kilkukrotnej zmiany dyrektora Narodowy Bank prowadzi takg polityke, ktéra
daje makroostroznosciowg i makrofinansowa stabilizacje. Tym, co udato mu sie osiggna¢, jest utrzy-
manie systemu bankowego i kazdego pracownika, ktéry pracujac w swoim oddziale, miat swéj wktad
w walke w czasie wojny. System bankowosci dziata. Caty czas odbywajg sie ptatnosci bezgotéwkowe.
Nie ma kryzysu.

Pierwsze, co zrobit Narodowy Bank Ukrainy, to ustalit twardy kurs waluty krajowej w stosunku do
dolara, aby to bardzo mocno nie uderzyto w rezerwy. Zostaty wprowadzone twarde ograniczenia wa-
lutowe. Patrzyliémy na doswiadczenie Polski w tym zakresie. Ukraina zostata zmuszona, aby znowu
skorzystac z takich ograniczen i zapobiec spadkowi waluty. To zadziatato, hrywna nie spadta, rezerwy
sie trzymaja. Jest to oczywiscie zastuga i banku, i regulatora, i tego, ze system bankowy przed ostatnie
lata znajdowat sie pod pilnym nadzorem, co oznacza, ze nie byto problemu z nawarstwiajgcym sie za-
dtuzeniem, nie byto ztych praktyk bankowych, a za to mielismy wysokga ptynnosc i wystarczajacy zapas
kapitatu. Narodowy Bank utrzymuje te ptynnos¢ poprzez kredyty refinansowe. To byto bardzo dobre.

Najwiekszym zaskoczeniem tej wojny jest przedsiebiorstwo panstwowe Ukrzaliznycia, czyli koleje
ukrainskie. To nasz przewoznik krajowy. Wczesniej mieliSmy takie przekonanie, ze jest to struktura
skorumpowana, ze przedsiebiorstwo panstwowe nalezy sprzedac w rece prywatne, aby mogto praco-
wac efektywnie. To, co obecnie codziennie robig kolejarze, po prostu zastuguje na gteboki szacunek.
Mysle, ze wiele oséb i wielu ekonomistéw réwniez inaczej zaczeto patrze¢ na te firme. Korupcja to
oczywiscie zte zjawisko, natomiast zaskoczeniem jest to, co oni robig obecnie, w jaki sposéb dziataja.
Moze stato sie to dzieki temu, ze zostaty przeprowadzone reformy korporacyjne i pojawili sie tutaj
profesjonalisci, a moze dlatego, ze zostaty osoby, ktére od lat pracowaty w tym przedsiebiorstwie
i wiedziaty, co nalezy zrobic.

Koleje sg wazne nie tylko z punktu widzenia ewakuacji, ale tez naszej gospodarki. W Ukrainie okoto
70% eksportu szto przez porty morskie, natomiast teraz jesli nie zwyciezymy i nie odbierzemy naszego
Krymu, to Morze Czarne bedzie pod statym zagrozeniem. Dlatego transport drogami kolejowymi to
jedyny sposob, aby wykarmi¢ swiat. Juz teraz organizacje zawiadamiaja, ze w réznych wrazliwych kra-
jach, na przyktad w Afryce czy w innych czesciach Swiata, moze zabrakng¢ jedzenia przez wojne Rosji
i Ukrainy. Moze nastapi¢ gtéd, poniewaz nie bedziemy dostarczac ziarna, kukurydzy itp. Ukraina nie
moze teraz realizowa¢ tych dostaw morzem, poniewaz mamy zablokowane Morze Czarne. Pojawiaty
sie pomysty, aby konwojowac te tadunki, tak jak kiedys ze Stanéw Zjednoczonych do Wielkiej Brytanii.
Innym sposobem jest zintegrowanie drég kolejowych Ukrainy, co potrwa, bo mamy inng szerokos¢
toréw. Trzeba cos$ zrobi¢, aby zwiekszy¢ nasze moce przetadunkowe. Teraz na pierwszy plan wychodzi
logistyka. Wszystko, co sie bedzie dziato z zaktadami kolejowymi, to jedno z istotniejszych pdl bitwy
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dla Ukrainy w sensie gospodarczym. Ciesze sig, ze wtasnie koleje ukrainskie staty sie dla nas taka po-
zytywng niespodzianka.

Chciatabym wréci¢ do kwestii tego, o co walcza Ukraincy. Trzeba walczy¢ o przysztos¢. Ale jednocze-
$nie wszyscy Ukraincy zobaczyli Bucze i widzg, co sie dzieje, kiedy przychodzi Rosja. Ukraificy walczg
nie tylko dlatego, zeby Ukraina byta bardzo dobrym i prosperujacym panstwem w Europie, ale trzyma-
ja przede wszystkim opér, zeby walczy¢ o swoja ziemie i zeby ta ziemia nie stata sie Bucza. Tu chodzi
o przetrwanie. To jest bardzo mocna motywacja dla nas wszystkich.

Jesli chodzi o ksztattowanie strategii, to moim zdaniem dobrze, ze jest wiele zespotdéw, ktére formutujg
kierunki rozwoju Ukrainy i tworzg mapy drogowe. Natomiast gtéwna mapa drogowa bedzie przede
wszystkim zalezata od wejscia do Unii Europejskiej. Na tej mapie trzeba bedzie opierac sie przy opra-
cowywaniu jakiejkolwiek strategii narodowe;j.

Edwin Bendyk

Pomimo wojny caly czas trwajg prace elektryfikacyjne na potaczeniach z Polska, po to, aby usprawni¢
logistyke eksportowa. Te prace sg podejmowane mimo wojny.

A druga rzecz, juz bardziej anegdotyczna. Pisarz Andriej Kurkow, ktéry na poczatku wojny znalazt sie
na Zakarpaciu, pisat ze zdumieniem, ze koleje dziatajg, jezdza punktualnie, chyba ze s bombardowa-
nia, a herbata jest ciggle po 10 hrywien. Tak odkrywamy co$, czego nie spodziewali$my sie, ze moze
tak dobrze dziata¢.

Wréémy do poruszonej wczesniej kwestii niedokorniczonej lustracji w Ukrainie, co dato mozliwos$¢ zaist-
nienia takim ludziom, jak Wiktor Medwedczuk i przedstawiciele stronnictw prorosyjskich. Na ile teraz
otwiera sie mozliwos¢ oczyszczenia przestrzeni z tego typu srodowisk?

Druga kwestia to ewentualna rola Polski w procesie integracji czy budowania struktur wsparcia dla
Ukrainy. My znamy swoje miejsce w szeregu, polskie zasoby kapitatu czy technologii nie sg tak duze,
jak na przyktad w Niemczech czy we Francji. Kiedy w Ukrainie tworzy sie mape, czyje poparcie jest
szczegblnie wazne?

Hennadij Maksak

Jesli chodzi o lustracje, to w warunkach stanu wojennego decyzje sg podejmowane od razu i w sposob
kategoryczny. Widzimy, ze w niektorych przypadkach takie dziatanie moze by¢ w czasach demokra-
tycznych i pokojowych postrzegane jako praktyka autorytarna lub taka, ktéra jest skierowana przeciw
oponentom politycznym. Jednak obecnie to jedyna droga, aby zmniejszy¢ pole do manipulacji, jesli
chodzi o te osoby, ktére wspieraja Rosje. Mysle, ze ten krok bedzie bardzo wazny, a dopiero pdzniej,
po zakonczeniu dziatah wojennych, powinno sie odby¢ oddzielne posiedzenie, aby zobaczy¢, czy oraz
jak w sposéb maksymalnie szeroki przeprowadzi¢ proces lustracji i doprowadzi¢ go do korca. Widzie-
lismy, ze ludzie, ktérzy byli odpowiedzialni za pewne dziatania na Majdanie, znowu zajmowali biura czy
urzedy i nie zostali pociggnieci do odpowiedzialnosci.

To samo teraz dzieje sie z obiektami, amunicjg i uzbrojeniem, ktére chcemy uzyska¢ od naszych part-
neréw. Im bardziej $cidle i w sposéb jasny méwimy o tym, jakiej broni chcemy, tym tatwiej bedzie
pracowac z tym, co otrzymamy w najblizszej przysztosci.

Fundacja im. Stefana Batorego

12



Mysle, ze w wielu kwestiach to bedzie zalezato od planu, jaki zostanie opracowany, a o ktérym méwit
Andrij Dlihacz. Kiedy zobaczymy, jaki jest plan odbudowy, wtedy bedzie mozna spojrze¢ na konkretne
doswiadczenie naszych polskich kolegéw i stwierdzi¢, czego potrzebujemy, jesli chodzi o wsparcie
finansowe lub inne. W czym innym mogg nam pomac Niemcy, a w czym innym Kanadyjczycy itd. To
bedzie zalezato od konkretnej strategii. Dopiero wtedy bedzie mozna opracowa¢ mape naszych po-
trzeb i oczekiwah wobec partneréw.

Edwin Bendyk

Czego i od kogo spodziewacie sie, budujac struktury partnerstwa? Wida¢, ze istotng role odgrywa
Wielka Brytania: mimo ze opuscita Unie Europejska i jest w tej chwili niezaleznym graczem, to bardzo
sie zaangazowata w konflikt i w pomoc Ukrainie. Na ile na przyktad Wielka Brytania moze w przyszto-
sci poméc w odbudowie czy w tworzeniu architektury bezpieczenstwa? Jak identyfikujecie strukture
przysztych sojusznikow?

Jarostaw Zalito

Pytanie jest dos¢ skomplikowane i trudno dzisiaj uzyska¢ jedng poprawng odpowiedz. Oczekujemy,
ze nasi partnerzy zagraniczni beda sprzyja¢ zagwarantowaniu bezpieczenstwa. Zdajemy sobie spra-
we, ze przez dtuzszy czas musimy wspotistnie¢ z nieprzewidywalnym, cynicznym i podtym sgsiadem.
Dlatego bezpieczeristwo jest na pierwszym miejscu. Ponadto jezeli méwimy o tym, ze kraje zachodnie
przekazuja i beda przekazywac Ukrainie pomoc finansowa, to zdajemy sobie sprawe z tego, ze ta po-
moc, szczegdlnie jesli chodzi o inwestycje, stanie sie mozliwa dopiero wtedy, kiedy bedzie bezpiecznie.
Potaczenie inwestycji i bezpieczenstwa - co jest pierwotne, a co wtérne, trudno powiedziec.

Rzeczywiscie, jest tutaj pewien dualizm lub nawet sprzecznos¢, bo Ukraina idzie w kierunku Unii Euro-
pejskiej. Gtéwna trescia strategii odbudowy majg by¢ zmiany zorientowane na Unie. Jednoczes$nie do
kluczowych partneréw Ukrainy, oprécz Unii Europejskiej, nalezg tez Stany Zjednoczone Ameryki czy
Wielka Brytania, ktéra nie jest juz cztonkiem Unii Europejskiej. Tu moze tkwi pewna sprzecznos$¢ i tutaj
trzeba bedzie znalez¢ kompromis, ktory to uwzgledni.

Jestem bardziej ekonomistg niz specjalistg od spraw zagranicznych i by¢ moze méwie czasem naiwne
rzeczy. Wydaje mi sie, ze Ukraina moze wystapi¢ jako punkt konsolidacji, kiedy mamy wsréd naszych
gtébwnych partneréw strategicznych Polske jako do pewnego stopnia miodego cztonka Unii Europej-
skiej, mamy tez Wielka Brytanie, ktéra jest krajem Europy, ale nie nalezy do Unii Europejskiej, i mamy
Stany Zjednoczone za oceanem. Ukraina moze wystgpi¢ jako punkt konsolidacji geostrategicznej. Jed-
nak mamy nadzieje, ze nie staniemy sie zamiast tego punktem geopolitycznej konkurencji.

Edwin Bendyk

Na ile Ukraina jest zabezpieczona przed tym, ze atmosfera wojny moze wyksztatci¢ elite wojskowa,
ktora dotychczas nie byta widoczna w zyciu publicznym? To z kolei moze nies¢ ryzyko autorytaryzmu
czy pokusy wejscia wojskowych do polityki z ich celami. Na ile ukrainskie spoteczenstwo po tym, co
przeszto, doceni decentralizacje, bo okazato sig, ze w czasie wojny to sie sprawdzito?
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Jarostaw Zalito

Wydaje mi sie, ze potencjalnie takie ryzyko istnieje. Ale Ukraina ,z definicji” nie jest krajem autorytar-
nym, bo Ukraincy krytycznie odbierajg jakakolwiek wtadze. Wtadza musi miec legitymacje i wsparcie,
w innych przypadkach mamy Majdan. A na Majdanie wtadza, ktéra nie ma poparcia, kohczy swoje
istnienie. Ten element wewnetrznej, mentalnej decentralizacji oraz samodzielnosci r6zni nas od Rosji
i pomaga przeciwdziata¢ ryzyku autorytaryzmu.

Gtéwny strach Putina dotyczgcy Ukrainy polega na tym, ze boi sie, iz Ukraina zademonstruje Rosjanom
droge alternatywna. Ale myli sie w najwazniejszym - uwaza, ze Ukraina i Rosja to braterskie narody.
Gdyby zrozumial, ze nie s to bratnie narody, lecz narody, ktére maja r6zng mentalnos¢, pozbytby
sie tego strachu, bo zrozumiatby, ze Rosja nie potrafi i$¢ takg droga. By¢ moze wtedy wszystkim nam
bytoby tatwiej zy¢ dalej.

Edwin Bendyk

Na ile w grze intereséw zwigzanej z odbudowg Ukrainy tkwig potencjalne konflikty, ktére byty widocz-
ne wczesniej, chociazby miedzy Polskag a Ukraing w przestrzeni gospodarczej? Jeszcze w grudniu 2021
roku Ukraina blokowata kolejowy transport polskich towaréw z Chin w odpowiedzi na blokade przez
Polske transportu samochodowego. Jest tez potencjalny konflikt miedzy polskim a ukrainskim rolnic-
twem. Takich pél mozliwego starcia jest wiecej. Jak rozbrajac takie potencjalne putapki?

Andrij Dlihacz

Oczywiscie takie rzeczy sg, bo zyjemy w Swiecie nie tylko marzen, emocji i zakochania, ale tez w Swiecie
pragmatyzmu, gdzie istniejg interesy biznesowe. Wiele przedsiebiorstw ukrainskich cierpi z powodu
dziatan polskich przedsiebiorstw. Na Ukrainie jest zatozyciel najwiekszej spotecznosci biznesowo-spor-
towej, wspolnoty Board, ktéra tgczy okoto 2000 przedsiebiorstw. Ze strony ukrainskich przedsiebior-
cow pojawia sie wiele skarg dotyczacych tego, ze Polska tworzy sztuczne lub prawne przeszkody, ktére
nie pozwalajg dostarczac ukrainskich produktéw do Europy, do Niemiec, do samej Polski. Polskie firmy
stwarzajg warunki, w ktérych Ukraifcy sg zmuszeni do wspétpracy z Polakami, zeby otrzymac jakakol-
wiek mozliwos¢ wyjscia na rynek europejski, i tracg marze, traca swoje mozliwosci.

Jestem przekonany, ze wiele z tych spraw pozostanie aktualnych w przysztosci. Z jednej strony oczy-
wiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze przeszto$¢ dzieli, a przysztos¢ taczy. Przysztos¢ Polski i Ukrainy
z pewnoscig nie bedzie dotyczyta wspomnien o naszych konfliktach w przesztosci, o naszych nie za-
wsze dobrych relacjach. Przeciwnie, bedzie mowa o tym, co postaramy sie wspélnie budowac. Granice
znaczg coraz mniej, a coraz wiecej znacza wspolne wartosci. Ukraincéw i Polakéw zawsze jednoczyty
pragnienie wolnosci, pewien spryt, ciekawo$¢, gotowos$¢ do rozwoju, otwartos¢ na Swiat. To wszystko
nas taczy, wiec jestem przekonany, ze znajdziemy jakie$ rozwigzania i odpowiedzi.

Ukraina bedzie zmuszona w duzym stopniu uzgadnia¢ swojg strategie ze strategig europejska. Jezeli
popatrzymy na ukrainski system bankowy, to okaze sie na przyktad, ze Ukraina jest w wielu dziedzi-
nach duzo bardziej zderegulowana i postepowa niz biurokracja europejska. W ciaggu naszego okresu
kandydowania do Unii Europejskiej, dzieki przede wszystkim polskiemu rzecznictwu, Europa bedzie
sie przygladac praktykom, ktére powstaty na Ukrainie, zwigzanym z wojskowym bezpieczenstwem
i z cyberbezpieczenstwem czy z energig odnawialng. By¢ moze Niemcy, ktére juz ukonczyty okres
panowania ideologii pani Merkel i modelu prorosyjskiego, wrécg do efektywnej energetyki jadrowej
i dzieki temu beda mogty zrezygnowac z rosyjskich nosnikéw energii. By¢ moze Europa bedzie widzieé
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w Ukrainie nie mtodszego brata, tylko réwnego brata, ktdry moze zaoferowaé Swiatu nowe rozwigza-
nia.

Powtdrze jeszcze, ze polskie rzecznictwo bedzie bardzo wazne. Jestem przekonany, ze kregi bizneso-
we beda mogty o wiele szybciej dogadac sie ze sobg niz nawet nasze rzady. Na to licze w najblizszym
czasie.

Maria Repko

Jako putapki widze tutaj dwie wazne rzeczy, o ktorych nalezy wspomnie¢.

W naszym kraju mamy takie gorzkie powiedzenie, ze Ukraina nigdy nie straci szansy, aby straci¢ szan-
se. Potrzebna jest Swiadomos¢ catego spoteczenstwa, ze zmiany sg niezbedne, aby spoteczenstwo zda-
wato sobie sprawe z tego, ze tak dalej nie moze by¢. Dlaczego jestem bardziej optymistyczna? Przede
wszystkim dlatego, ze widziatam, jak zmienita sie Ukraina po Majdanie. Nie byto takiego wstrzgsu, jak
teraz, ale juz istniata Swiadomos¢, ze Rosja i Ukraina to sg dwa r6zne kraje i dwa rézne spoteczenstwa.
Jezeli poréwnamy Ukraine przed Majdanem i po Majdanie, to nastgpito bardzo duzo zmian.

Druga rzecz. Te cierpienia, przez ktore przeszta Ukraina. Te ofiary ludzkie. Nie podzielam niepokoju
dotyczacego ewentualnych elit wojskowych. W wojsku sg profesjonalisci, wiasciciele spétek, menedze-
rowie, dziennikarze, lekarze itd., mam tam swoich znajomych. Wojsko ukrainskie rézni sie od rosyj-
skiego, gdzie sa ludzie z prowingji, gdzie sg kolonie dla wiezniéw. To zwykli Ukraincy, ktérych mozna
byto spotka¢ w Polsce na konferencjach, to ludzie, ktérzy wzieli do rgk bron. Oni teraz sg zmotywowa-
ni, aby broni¢ tego, co moga obroni¢ w sensie gospodarczym i politycznym. Nie chodzi o to, aby po
tym, jakie ponieslismy ofiary, robi¢ business as usual. Oni nie pozwolg, aby tak sie stato. Nie chce moéwic
0 pozytywnych rzeczach, bo wojna to nie jest w zaden sposéb pozytywna rzecz, ale to bedzie jeden ze
skutkéw, jezeli Ukraina wygra te wojne.
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