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Partnerstwo dla Rozszerzenia: nowa
oferta UE dla Ukrainy i nie tylko

Piotr Buras, Kai-Olaf Lang

Wstep

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie stanowi najwieksze w historii zagrozenie dla bezpieczehstwa Unii Eu-
ropejskiej. Odpowiedz Unii Europejskiej i NATO na agresje Rosji obejmuje sankcje ekonomiczne, do-
stawy broni dla Ukrainy i wsparcie polityczne Kijowa. Sojusz pétnocnoatlantycki dostosowuje swojg
strategie bezpieczenstwa do nowych warunkéw i rozmieszcza dodatkowe sity na flance wschodniej.
Nie ulega watpliwosci, ze niezaleznie od tego, jakie bedzie zakonczenie dziatah wojennych, nie sposéb
wyobrazi¢ sobie powrotu do geopolitycznego status quo ante.

Ten wniosek dotyczy bez watpienia takze unijnej polityki sgsiedztwa, zwtaszcza w odniesieniu do sa-
siadow wschodnich. W reakcji na rosyjska agresje Ukraina, Motdawia i Gruzja ztozyty wnioski o czton-
kostwo w Unii Europejskiej, dajac wyraz zaréwno swojemu przywigzaniu do wartosci europejskich,
jak pragnieniu trwatego wyjscia z rosyjskiej strefy wptywéw. Unia nie tylko nie moze pozostawic¢ tego
ruchu bez odpowiedzi, ale tez jej reakcja musi by¢ adekwatna do zmienionej sytuacji geopolitycznej.
Ta w nowym Swietle stawia nie tylko interesy krajow aplikujacych o cztonkostwo, lecz takze interes
samej Unii.
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Agresywna polityka Rosji, skierowana przeciwko catemu porzadkowi bezpieczehstwa europejskiego

i tym samym przeciwko fundamentalnym interesom UE, sprawia, ze kwestii integracji wschodnich
partnerdw nie sposéb postrzegac wytgcznie w konteks$cie wyzwan ekonomicznych i spotecznych. Inte-

gracja bedzie miata kluczowe znaczenie z punktu widzenia catego przysztego porzadku europejskiego

i nowej autoidentyfikacji Unii Europejskiej jako aktora geopolitycznego. Polityka wobec tych wschod-

nich sgsiadéw, ktérych spoteczenstwa i elity wyrazajg wole ztgczenia z UE, zyskuje tym samym range 1
pierwszoplanowa dla polityki zagranicznej UE.



Pierwszym testem zdolnosci Unii Europejskiej do sprostania temu wyzwaniu bedzie udzielenie for-
malnej odpowiedzi na wnioski o cztonkostwo. Ukraina juz wypetnita wymagany unijnymi procedura-
mi formularz. Nastepny krok to ocena Komisji Europejskiej i jednomysina decyzja Rady Europejskiej
0 ewentualnym przyznaniu statusu kraju kandydackiego. W sytuacji, kiedy nadal trwaja dziatania wo-
jenne, a ich rezultat pozostaje kwestig otwartg, decyzje te beda miaty gtéwnie charakter polityczny
i symboliczny. Niemniej ich ksztalt nie jest w zadnym razie bez znaczenia. Juz teraz Unia Europejska
musi pracowa¢ nad strategig dziatania po zakonczeniu wojny, a ta strategia nie moze by¢ prostym
przedtuzeniem dotychczasowego kursu w polityce Partnerstwa Wschodniego czy polityki rozszerze-
nia. Konieczna jest nowa oferta dla krajow Europy Wschodniej, wyciggajaca wnioski z btedéw przeszto-
Sci, uwzgledniajgca nowy kontekst polityczny i wymogi powojennej odbudowy Ukrainy.

UE i jej wschodni sagsiedzi: bilans

Od 2009 roku polityke Unii Europejskiej wobec jej wschodnich sgsiadéw definiujg mechanizmy i za-
sady Partnerstwa Wschodniego. Zbytnim uproszczeniem bytoby uznanie relacji UE z jej wschodnimi
sgsiadami za pozbawione tresci, a Partnerstwa Wschodniego za porazke. W konhcu - i nie jest to bynaj-
mniej btahostka - UE zawarta umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, Gruzjg i Motdawig oraz umozliwita
ruch bezwizowy. A takie dziatania nie byty oczywiste, zwazywszy na znaczng powsciggliwos¢ wielu
panstw cztonkowskich.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze Partnerstwu Wschodniemu nie udato sie osiggnac¢ wielu celéw, ktére
sobie wyznaczyto. Oczywiscie, ma to réwniez zwigzek z rozwojem sytuacji w krajach sasiednich: roz-
wojem, ktéremu - realistycznie rzecz biorgc - UE nie mogta zapobiec, jak na przyktad w przypadku
Biatorusi, ktéra popadta w stan pogtebiajgcej sie autokratyzacji i represji wobec obywateli. Tak czy
inaczej, po zdefiniowaniu lub uzgodnieniu nowych form wspotpracy przyjmujacych posta¢ uktadéw
stowarzyszeniowych pojawito sie wrazenie, ze Partnerstwo Wschodnie bardziej polega na administro-
waniu relacjami miedzy UE a jej partnerami, nizli stanowi jakis ambitny projekt polityczny. Unia nie
przedstawita nowej propozycji, tylko skupita sie na wezwaniu krajow partnerskich do implementacji
przepiséw i regut wynikajgcych z uméw stowarzyszeniowych. Owszem, apel o realizacje reform byt
stuszny, ale nie otworzyt zadnych nowych perspektyw. Przez lata brakowato impulsu politycznego,
byto tylko kilka chwil napawajacych optymizmem - ktére wynikaty bardziej z rozwoju sytuacji w krajach
sasiednich niz z nowego poczatku w UE, na przyktad w postaci zwyciestw wyborczych sit proeuropej-
skich, jak w Motdawii. Po okresie rosnacej obojetnosci ze strony UE tu i 6wdzie zaczetly pojawiac sie
oznaki zmeczenia Partnerstwem, nawet w krajach sasiadujgcych, ktére naprawde byty przyjazne UE.
Z wyjatkiem nowego zobowigzania i poczatkowych wysitkéw na rzecz zwiekszenia ,odpornosci” stato
sie jasne, ze UE nie stworzyta mechanizmoéw - ani w ramach Partnerstwa Wschodniego, ani w ramach
WPZiB (wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), ani poprzez inne dziatania - ktére zapewnity-
by ochrone narazonym na zagrozenia sgsiadom.

Co wiecej, heterogeniczno$¢ sasiedztwa, na ktérg prébowano odpowiadac zasadg ,réznicowania”
w ramach Partnerstwa Wschodniego, niemalze spowodowata roztam: podczas gdy Biatorus$ niejako
wypadta z PW, a Armenia i Azerbejdzan byly i s zadowolone ze swoich specjalnych rozwigzan, trzy
kraje stowarzyszone (AA3) rozpoczely intensywny dialog z UE, aby podkresli¢ swéj wyzszy poziom
aspiracji. Rbwnolegle z nieprzerwanym uznawaniem przez UE transformacji krajéw sasiadujgcych za
jej dlugoterminowy cel, nowymi wyraznymi lub ukrytymi motywami przewodnimi dziatan Wspélnoty
staly sie odpornos¢ i wdrazanie zamiast dotychczasowej demokratyzacji i transformacji. Obie te kwe-
stie sg z pewnoscig bardzo istotne. Niemniej jednak same dziatania na rzecz zwiekszenia odpornosci
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i lepszego wdrazania reform nie bedg w stanie zapoczatkowac¢ lepszego ruchu w kierunku aktywnej
europeizacji wschodnich sgsiadéw.

Nalezy zauwazy¢, ze UE nie potrafita w ostatnich latach stana¢ na wysokosci zadania i zaoferowac
swoim sgsiadom nowej perspektywy - w jakiejkolwiek postaci - w odniesieniu do ich europejskich
aspiracji. Nie istnieje zadna widoczna i politycznie uzyteczna oferta, ktérg mozna by przedstawic¢ tym
sgsiadom, ktérzy chcg silniejszego zwigzku z UE.

W obliczu wojny Rosji z Ukraing i konfrontacji polityki bezpieczehstwa (ktéra prawdopodobnie bedzie
trwata przez wiele lat) miedzy Zachodem z jednej strony a Rosjg z drugiej, Partnerstwo Wschodnie nie
moze dtuzej stanowi¢ ram dla polityki UE wobec wschodnich sgsiadéw. Od UE wymaga sie znacznego
zwiekszenia zaangazowania gospodarczego i politycznego oraz podjecia nowych zobowigzah wobec
sgsiadow zainteresowanych przystapieniem do Wspdlnoty i we wspétpracy z nimi.

Nowy horyzont: Partnerstwo dla Rozszerzenia

Nalezy powiedzie¢ otwarcie: ewentualne przyznanie statusu kraju kandydackiego Ukrainie, Motda-
wii i Gruzji nie bedzie decyzja, ktéra spetniataby wymogi takiego zobowigzania w obecnych, nowych
czasach. Prawda jest taka, ze status kandydata do UE nie ma dzi$ prawie zadnego praktycznego zna-
czenia. Takie sg doswiadczenia krajéw Batkandw Zachodnich, ktére od wielu lat kandydujg do cztonko-
stwa w UE, a przez dtugi czas nie widzg Swiatetka w tunelu. Przyktady Albanii i Macedonii P6tnocnej sg
szczegdlnie znaczace. Kraje te juz dawno uzyskaly status kandydatéw, ale nawet po spetnieniu przez
nie koniecznych warunkéw nie rozpoczeto z nimi negocjacji akcesyjnych. Ta decyzja zalezy bowiem od
krajow cztonkowskich i jest zaktadnikiem rozgrywek politycznych. Ponadto sam proces negocjacji jest
zmudny i nadmiernie zbiurokratyzowany. Owszem, wysokie wymagania dotyczace reform sformuto-
wano z uzasadnionych powodéw. Ale w praktyce moga by¢ wykorzystywane instrumentalnie przez te
kraje UE, ktére sg krytycznie nastawione do rozszerzenia.

Gteboko zakorzeniony sceptycyzm wobec rozszerzenia, zwtaszcza w waznych panstwach cztonkow-
skich, nie zniknie szybko, mimo catej sympatii dla Ukrainy i pozostatych krajéow stowarzyszonych. Do-
Swiadczenie ostatnich kilkunastu lat nie jest zachecajace: proces przystapienia do UE, ktérego pocza-
tek zawsze charakteryzujg wznioste przemdéwienia i symboliczne gesty, byt raczej zrédtem frustracji
niz nadziei, ktérej tak bardzo potrzebujg mieszkancy Europy Wschodniej. Zaoferowanie trzem krajom
tego regionu stowarzyszonym z UE perspektywy przystgpienia do Unii bytoby niewatpliwie potrzeb-
nym sygnatem politycznym. Ale taka oferta nie moze pozosta¢ pustym gestem. Szybka $ciezka inte-
gracji, o ktérej dzi$ zaczyna sie méwi¢, natrafia¢ bedzie na powazne przeszkody: prawne, polityczne
i ekonomiczne. Moze ona oznacza¢ skrécenie pewnych procedur biurokratycznych. Ale nierealistyczne
bytoby oczekiwanie, ze doprowadzi do przyspieszonego cztonkostwa w Unii z pominieciem lub zmiek-
czeniem istotnych wymogow zaréwno po stronie panstw aplikujgcych, jak i samej Unii. Bytaby to obiet-
nica bez pokrycia, za$ stawianie na nig - strategig bardzo krétkowzroczna.

Jakkolwiek wiec uwaga skupia sie dzi$ na pytaniu, czy Unia da krajom do niej aspirujgcym status kan-
dydata lub nawet otworzy negocjacje akcesyjne, to kluczowe jest, by szybko przekierowac jg na dziata-
nia i cele, ktére mogg miec o wiele wieksze znaczenie praktyczne. Ich sednem powinna by¢ propozycja
znaczacego zacie$nienia powigzan miedzy Ukraing (skierowac nalezy jg réwniez do Motdawii i Gruzji,
a takze do krajow batkanskich) a Unig Europejskg w - zapewne dos¢ dtugim - okresie poprzedzajgcym
akcesje tych krajéw do Wspdlnoty. Propozycja ta powinna wykracza¢ poza ramy wyznaczone przez
Partnerstwo Wschodnie i umowy stowarzyszeniowe. Nie moze ona wprawdzie, z powoddw zaréwno

Fundacja im. Stefana Batorego



politycznych, jak i formalnych, przesadza¢ kwestii przysztego cztonkostwa, ale musi w sposéb jedno-
znaczny wspierac te kraje i stuzy¢ osiggnigciu tego celu. Innymi stowy, takie Partnerstwo dla Rozsze-
rzenia nie mogtoby by¢ alternatywa dla polityki rozszerzenia, lecz nadatoby jej wtasnie nowg dynamike
i stuzyto silniejszemu zakotwiczeniu panstw aspirujgcych do cztonkostwa we Wspoélnocie europejskie;.

Trzema najwazniejszymi filarami Partnerstwa dla Rozszerzenia powinny by¢: przyspieszona integra-
cja ze wspdllnym rynkiem potaczona ze wsparciem finansowym UE, wzmocniona pomoc na rzecz
transformacji klimatyczno-energetycznej oraz budowa zrebéw wspétpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa i polityki zagranicznej. Taka nowa konstrukcja wspotpracy miataby jakosciowo nowy charakter
i przynosita konkretne korzysci w krétkim czasie. Stuzytaby takze wymiernemu przyblizaniu sie do celu
strategicznego, czyli rozszerzenia UE. Niewatpliwie przydataby sie réwniez do zbudowania nowego
konsensusu w sprawie polityki rozszerzenia. Kraje ,wstrzemiezliwe" tatwiej mogtyby zgodzi¢ sie na
znaczace zblizenie partneréw wschodnich do UE i na otwieranie sie Wsp6lnoty, majac Swiadomos¢, ze
proces rozszerzenia nie jest automatyczny. Kraje opowiadajace sie za rozszerzeniem nie upatrywatyby
z kolei w takiej ofercie proby unikniecia przez Unie wiekszej odpowiedzialnosci wobec proeuropejskich
sgsiadow. Taka koncepcja miescitaby sie wiec pomiedzy inicjatywami zmierzajgcymi do stworzenia
jakiego$ trwatego bytu zastepczego i obejmujacego np. tak rézne kraje jak Turcja, panstwa Batka-
néw Zachodnich, Wielka Brytania i witasnie Ukraina’', a pomystami, w ktérych chodzi przede wszystkim
0 usprawnienie dotychczasowego podejscia do rozszerzenia?. Taka nowa formuta bytaby wiecej niz
tylko ,wzmocnionym Partnerstwem Wschodnim™, ale uniknetaby problemoéw stwarzanych przez idee,
ktére proponujac jakiego$ rodzaju cztonkostwo czesciowe, wymagatyby zmian traktatowych.

Jednoczesnie klarowne i realistyczne punkty posrednie pozwalalyby unikna¢ frustracji, ktéra stata sie
znakiem szczeg6lnym dotychczasowego procesu rozszerzenia UE o kraje z Batkanéw Zachodnich. Ta
nowa formuta polityki rozszerzenia i polityki sgsiedztwa (wobec ,,stowarzyszonego trio”) mogtaby tez
wyciggna¢ kandydujace kraje batkanskie z marazmu i oznaczataby korzysci dla krajéw obu regionéw.
Oczywiscie taka nowa oferta UE nie powstataby w prézni. Reformy i cele uzgodnione do tej pory przez
obie strony, takie jak wdrozenie uktadu o stowarzyszeniu, nie zostang wyrzucone do kosza. Jednak
nowa oferta bytaby niejako nowym celem podrézy i dodatkowg zacheta, zgodng z istniejacg ofertg lub
stanowigca jej rozwiniecie.

Filar pierwszy: odbudowa i wspélny rynek

Nie ulega watpliwosci, ze po zakohczeniu dziatarn wojennych Unia Europejska oraz inne instytucje
miedzynarodowe beda musiaty udzieli¢ Ukrainie zasadniczego wsparcia w odbudowie gospodarki
i infrastruktury. Wysitek ten bedzie wymagat powotania specjalnego funduszu, ktéry mégtby korzy-
stac¢ z doswiadczeh Next Generation UE (Funduszu Odbudowy) i opierac sie na zaciggnietych przez
panstwa cztonkowskie zobowigzaniach na rynkach finansowych. Jego uzupetnieniem dla zapewnienia
ptynnoéci finansowej panstwa mogtyby by¢ pozyczki z Banku Swiatowego i wsparcie Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Ksztatt i rozmiary takiego funduszu beda musiaty uwzglednia¢ skale

1 Tu mozna by umieszczac starg koncepcje Konfederacji Europejskiej éwczesnego prezydenta Francji Mitterranda, ktéra teraz
co najmniej w nazwie wrdcita w postaci pomystu bylego premiera Wioch Letty. Te inicjatywy polityczne byly i sg z reguty mato
konkretne, co na razie odnosi si¢ do pomystu Europejskiej Wspélnoty Politycznej prezydenta Francji Macrona.

2 Zob. np. Michael Emerson e.a., A Template for Staged Accession to the EU, CEPS, https://www.ceps.eu/download/
publication/?id=342068&pdf=A-Template-for-Staged-Accession-to-the-EU.pdf [dostep: 7.06.2022].

3 ,Bei dem Konstrukt, das zu entwickeln ware, handelte es sich also eher um eine intensivierte OP, die institutionell enger

mit der EU verschrankt ware, als um eine defekte EU-Mitgliedschaft.”, Barbara Lippert, Beitrittsgesuch der Ukraine setzt EU unter
Druck, SWP-Aktuell, 2022, A23, https://www.swp-berlin.org/publikation/beitrittsgesuch-der-ukraine-setzt-eu-unter-druck [dostep:
7.06.2022].
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potrzeb, ktérej rozmiaréw dzisiaj nie znamy. Szczegdlnie istotne jest przy tym, by wydatkowanie $rod-
kéw z takiego funduszu - niezaleznie od ich wysokosci - byto integralng czescig nowej strategii UE
wobec Ukrainy i pozostatych dwdch panstw.

Wyptata funduszy powinna opiera¢ sie na narodowych planach integracji, ktére wypracujg panstwa
partnerskie, i ktére musiatyby stuzy¢ odbudowie i modernizacji skorelowanych z celem jak najszybsze-
go przystapienia do wspoélnego rynku europejskiego. A uczestnictwo we wspélnym rynku to wtasnie
pierwszy filar nowej koncepcji Partnerstwa dla Rozszerzenia i horyzont, do ktérego powinna w naj-
blizszych latach zmierza¢ wspotpraca miedzy UE a panstwami Europy Wschodniej. Przypominatoby to
funkcjonowanie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ktérego cztonkami obok krajéw UE sg Nor-
wegia, Islandia i Liechtenstein), ale nie mogtoby by¢ z nim tozsame z racji zupetnie innego charakteru
krajow bedacych tu przedmiotem rozwazah.

EOG opiera sie na czterech wolnosciach wspélnego rynku (przeptyw oséb, kapitatu, towardw i ustug)
i petnej harmonii prawnej w tych obszarach. Wykracza tym samym daleko poza ramy aktualnych
umow stowarzyszeniowych, ktére zaktadajg liberalizacje handlu i otwierajg perspektywy dostepu do
wspélnego rynku tylko w 14 wybranych dziedzinach*. Cztonkostwo w EOG oznacza najwiekszg moz-
liwg integracje z UE w wymiarze ekonomicznym ponizej progu cztonkostwa. Daje panstwom uczest-
niczagcym mozliwos¢ korzystania z przywilejow wspélnego rynku, jednak bez prawa do formalnego
wspotksztattowania agendy integracji poprzez udziat w procesach decyzyjnych. Spetnia ono tym sa-
mym formute Romano Prodiego z 2002 roku: ,,wszystko poza instytucjami” (everything but institutions),
rozwigzujac najwiekszy problem polityczny, jakim jest brak konsensusu w UE w kwestii przyjmowania
nowych cztonkéw. Jednoczesnie kraje EOG nie sg zwigzane unig celng z UE, co powoduje, ze mogg one
w relacjach z krajami trzecimi konkurowac z nig stawkami celnymi.

Podobna formuta wspétpracy mogtaby by¢ korzystna takze dla tych panstw, ktére wesztyby w sktad
Partnerstwa dla Rozszerzenia. Negocjacje o przystapieniu do wspdlnego rynku UE mogtaby niezwiocz-
nie rozpocza¢ z krajami batkanskimi i ,stowarzyszonym trio™.

Taki konkretny cel, ktéry mégtby zostac osiggniety w ciggu najblizszej dekady (terminarz zalezatby,
oczywiscie, od indywidualnych postepdw kazdego kraju), nadatby polityce UE nowa dynamike, ktérej
nie gwarantuje technokratyczny proces realizacji umowy stowarzyszeniowej. Otwarcie takiej perspek-
tywy oznaczatoby wyjscie naprzeciw oczekiwaniom tych krajéw, ktére chcg wiekszych zobowigzan, aby
wzmocni¢ otwarcie jednolitego rynku wraz z postepem procesu dostosowawczego. Bytby to tez wyraz
strategicznej odpowiedzi UE na europejskie ambicje sgsiadéw wschodnich, potrzebe stabilizacji tych
krajéw oraz wzmocnienie ich odpornosci spoteczno-gospodarcze;j.

Realizacja tego celu bytaby roztozona na lata, gdyz wymaga ona daleko idacych dostosowan. Zaden
z krajéw nie jest w przewidywalnym czasie gotowy do uczestnictwa we wszystkich filarach wspélnego
rynku ani tez UE nie jest przygotowana na takie otwarcie. UE natomiast powinna juz teraz nakresli¢
mozliwy model integracji krajow stowarzyszonych ze wspélnym rynkiem, uwzgledniajacy specyfike
tych krajéw i interesy obu stron.

4 D. Shulga, V. Movchan, The story of the Agreement between Ukraine and the EU, w: Integration within the Association:
Implementation Dynamics of the Eu-Ukraine Agreement, ed. V. Movchan, I. Kosse, Kyiv, 2021, s. 13, http://www.ier.com.ua/files/
Projects/Integration_UA_EU/Report_Integration_prefinal_en.pdf [dostep: 7.06.2022].

5 Por. Offer the four freedoms to the Balkans, Ukraine, and Moldova. For a merit-based EU accession process that offers a credible
goal, ESI, https://www.esiweb.org/proposals/offer-four-freedoms-balkans-ukraine-and-moldova [dostep: 7.06.2022].
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Taka oferta dla Ukrainy, Gruzji i Motdawii (dotyczy to tez krajow batkanskich) nie moze bowiem pole-
gac na automatycznym przejeciu modelu EOG funkcjonujgcego dzisiaj, skierowanego do obecnych
cztonkéw spoza Uniié. Tzw. model norweski nie jest adekwatny do sytuacji krajow Europy Wschodniej
z kilku powodéw. Po pierwsze, Norwegia jest krajem bogatym, ktéry w zamian za dostep do wspdlne-
go rynku ptaci sktadke cztonkowska i nie musi korzysta¢ ze wsparcia w postaci funduszy regionalnych
(polityka spojnosci nie jest czescig EOG). Po drugie, EOG nie obejmuje polityki rolnej, podczas gdy
rolnictwo jest wazng czescig gospodarki Ukrainy i pozostatych panstw (inaczej niz w przypadku Norwe-
gii). Po trzecie, nalezy zaktada¢, ze w przeciwienstwie do Norwegii i innych krajow EOG panstwa Euro-
py Wschodniej i Batkandw (zwtaszcza Ukraina) jeszcze dtugo bedg stanowi¢ zrddto taniej sity roboczej,
ktéra bedzie powazng konkurencja na wspélnym rynku, przy zatozeniu petnego otwarcia granic dla
jej przeptywu. Jest to dzisiaj w przypadku tych krajéw jedna z najwazniejszych barier politycznych dla
dostepu do unijnego rynku pracy.

Udziat krajéw stowarzyszonych we wspoélnym rynku musiatby sie wiec opiera¢ na modelu stanowia-
cym pierwszy filar Partnerstwa dla Rozszerzenia. Wychodzitby on poza formute DCFTA+ (liberaliza-
¢ja handlu plus selektywny dostep do wspolnego rynku), obejmujac perspektywe jak najszerszego
udziatu we wspdélnym rynku potgczong z mapg drogowg dochodzenia do tego celu. Jej czedcig bytyby
odpowiednio skalibrowane mechanizmy wsparcia ze strony UE oparte na zasadzie ,more for more”
zwigzane z implementacjg umoéw stowarzyszeniowych oraz dalszymi zobowigzaniami, ktérych spet-
nienie konieczne jest do uzyskania zdolnosci do uczestnictwa we wspo6lnym rynku. ,Model ukrainski”
cztonkostwa we wspdlnym rynku musiatby zaktadac takze mozliwos¢ korzystania przez nowe panstwa
ze Srodkoéw zreformowanej polityki spdjnosci (najwczesniej od nowych wieloletnich ram finansowych
2028-2035), co odrézniatoby go od cztonkostwa w Europejskim Obszarze Gospodarczym wedtug jego
dotychczasowego sposobu funkcjonowania.

Filar drugi: bezpieczenstwo energetyczne i zielona transformacja

W ramach europejskiego Partnerstwa dla Rozszerzenia Unia musi wnies¢ znaczacy wktad we wzmoc-
nienie odpornosci energetycznej, gospodarczej i politycznej swoich sasiaddw, a takze w jak najscislej-
sze wiaczenie ich w europejska polityke klimatyczna.

W ostatnich latach Rosja nieustannie prébowata wykorzystywaé swojg pozycje dostawcy energii do
krajow postsowieckich, aby uzalezni¢ przysztg sprzedaz od warunkéw dotyczacych orientacji w poli-
tyce zagranicznej. Przyktadem tego sg trwajace od 2021 roku rosyjsko-motdawskie zatargi dotyczace
importu gazu i kontraktéw na dostawy, ujawnione na krétko przed wojng Rosji z Ukraing. Ponadto
Moskwa od lat stara sie pogtebia¢ asymetrie: nieliczne przeciwwagi dla rosyjskiej dominacji w sek-
torze energetycznym - tj. sity tranzytowe lub struktury wtasnosciowe - miaty by¢ ostabiane przez
motywowang geopolitycznie polityke rurociggowa (Nord Stream I i II, Turkish Stream/Gazociag Po-
tudniowy) lub przez kontrole nad infrastrukturg (biatoruska elektrownia jadrowa w Ostrowcu, ruro-
Ciggi na Biatorusi). Kraje regionu staraty sie zatem - mniej lub bardziej zdecydowanie - odbudowac¢
swoja infrastrukture energetyczng, zdywersyfikowac import gazu i poprawi¢ pozycje swoich sektorow
energetycznych poprzez reformy. Ukraina twierdzi, ze od potowy ubiegtej dekady nie importuje gazu
bezposrednio z Rosji. Niemniej jednak wschodni sgsiedzi UE pozostajg wrazliwi pod wzgledem polityki
energetycznej, co ma negatywne konsekwencje geopolityczne dla UE. W interesie strategicznym obu
stron lezy zatem wzmocnienie i rozszerzenie wzajemnych powigzan w zakresie polityki bezpieczen-
stwa energetycznego.

6 Wizja rozwoju Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, red. E. Kaca, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019,
https://www.pism.pl/publikacje/Raport_PISM_Wizja_rozwoju_Partnerstwa_Wschodniego_po_2020_roku [dostep: 7.06.2022].
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Jednoczesnie kraje wschodniego sasiedztwa UE w obliczu proceséw transformacji ukierunkowanych
na dekarbonizacje - w sytuacji niskiej efektywnosci energetycznej, niewielkiego udziatu energii od-
nawialnej w produkcji energii elektrycznej, wysokiego ryzyka ubdstwa energetycznego i wielu innych
niekorzystnych warunkéw ramowych stojg przed wyzwaniem przeksztatcenia swoich systemow ener-
getycznych i catych gospodarek. Oprocz zobowigzan miedzynarodowych, takich jak te wynikajace
z paryskiego porozumienia klimatycznego, oraz rosngcych potrzeb dtugoterminowych wynikajgcych
z orientacji uczestnikéw rynku finansowego (ktérzy w coraz wiekszym stopniu wycofujg sie z kopal-
nych zrédet energii i wchodza w odnawialne) to wtasnie bezposrednia blisko$¢ lub wspétpraca z UE
wywiera presje na jej sasiadow, by zintensyfikowali wysitki w rozwdj zorientowanej na klimat, zréwno-
wazonej gospodarki energetycznej. Zwiekszone ambicje UE dotyczace polityki klimatycznej maja bez-
posredni wptyw na kraje sasiednie. Szczegélne obawy wzbudzito wprowadzenie mechanizmu dosto-
sowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (tzw. Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM, czyli graniczny podatek weglowy), poniewaz nowe optaty naktadane na produkty wytwarzane
bez rygorystycznych norm klimatycznych w krajach takich jak Ukraina dotknetyby waznej czesci ich
eksportu do UE i wptynetyby na ich konkurencyjnosé. W Ukrainie moze to mie¢ wptyw na 17% catego
eksportu i mie¢ rézne skutki w poszczegélnych sektorach. W przypadku stali 85% catego eksportu do
UE musiatoby liczy¢ sie z optatami na obecnych warunkach, a w przypadku nawozoéw tylko 3,6%. Kraje
Partnerstwa Wschodniego i stowarzyszeni z nimi sasiedzi ryzykuja zatem, ze ich mozliwosci ekspor-
towe zmalejga, jesli nie zdotaja szybko rozpoczg¢ reform i/lub wynegocjowaé z UE zasad wytaczenia’.

W drugim filarze Partnerstwa dla Rozszerzenia nalezy zatem nadac¢ prawdziwie strategiczne znaczenie
pogtebieniu wspétpracy w dziedzinie polityki energetycznej i klimatycznej.

W tym kontekscie nalezy je rozumiec¢ jako centralny obszar polityki, ktéry ma wptyw na wiele innych
istotnych dziedzin. W koncu skuteczna polityka klimatyczna i energetyczna nie tylko zapewnia bezpie-
czenstwo i odpornos¢ panstw partnerskich, ale tez kryje w sobie potencjat innowacji technologicznych
(nie tylko dzieki cyfryzacji), otwiera integracje z rynkiem wewnetrznym/rynkiem energii, stwarza moz-
liwosci dla handlu i inwestycji oraz napedza reformy w gospodarce, a takze w administracji. Co wiecej,
polityka klimatyczna i energetyczna nie dotyczy tylko sektora energetycznego i przemystu, ale ma
daleko idacy wptyw na inne aspekty zycia gospodarczego, publicznego oraz prywatnego; oddziatuje
na transport, budownictwo i mieszkalnictwo, rolnictwo, a takze na praktyki zaméwienh publicznych,
z pewnoscig zas$ na zachowania konsumentéw i polityke spoteczng itp.

Ponadto bezposrednie sgsiedztwo na wschodzie bedzie waznym wyznacznikiem skutecznej polityki
zagranicznej w zakresie energii i klimatu. Powinno sie to uda¢ przynajmniej w bezposrednim sasiedz-
twie, gdzie kwestie takie jak ucieczka emisji i CBAM majg szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bliskos¢
geograficzna. Jedng z mozliwosci moze by¢ wystanie waznego sygnatu na arenie miedzynarodowe;j
poprzez (czeSciowe) rozszerzenie Zielonego tadu.

Przyszte podejscie UE w tej dziedzinie powinno opiera¢ sie na dwoch koncepcjach. Z jednej strony -
polityka klimatyczna i energetyczna powinny by¢ traktowane w sposéb zintegrowany, co oznacza, ze
zawsze nalezy bra¢ pod uwage kompromisy i sprzeczne cele, a w szczeg6lnosci zadba¢ o to, by polity-
ka klimatyczna, ktéra w dtuzszej perspektywie przyniesie wieksze bezpieczeristwo dostaw, zwlaszcza

7 0. Khabatyuk, A. Andrusevych, The Impact of Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) on the EU - Ukraine trade, Resource
and Analysis Center ,Society and Environment”, 2021. Zob. takze: M. Chepeliev, Possible Implications of the European Carbon Border
Adjustment Mechanism for Ukraine and Other EU Trading Partners, ,Energy RESEARCH LETTERS", Vol. 2, Issue 1, 2021; https://www.
rac.org.ua/uploads/content/624/files/cbamukraineua.pdf [dostep: 7.06.2022].
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krajom potozonym na wschodzie UE, nie miata negatywnego wplywu na bezpieczeristwo energetycz-
ne w krétkiej perspektywie, tj. podczas zblizajgcego sie procesu transformacji, i odwrotnie. Z drugiej
strony zas$ - i tu chodzi o transformacje zorientowang na dekarbonizacje - UE powinna dazy¢ do osig-
gniecia ambitniejszych celéw redukcji emisji CO, przez kraje objete Partnerstwem dla Rozszerzenia,
ale jednoczesnie oferowa¢ dodatkowe wsparcie finansowe.

Wojna w Ukrainie przyniosta wstrzasy, ale takze nowe impulsy dla polityki energetycznej i klimatycznej
UE, ktére beda miaty wptyw na sgsiadéw Unii, nie tylko na sama Ukraine. Unia Europejska postawita
sobie za cel uniezaleznienie sie w znacznym stopniu od importu rosyjskich zrédet energii do korica
obecnej dekady. Plan RePower EU, przedstawiony przez Komisje w maju 2022 roku, to strategiczny
program dywersyfikacji i modernizacji dla Wspoélnoty i jej panstw cztonkowskich®. W komunikacie do-
tyczacym zaangazowania zewnetrznego w dziedzinie energii, przedstawionym réwnolegle przez Ko-
misje i wysokiego przedstawiciela, zwrécono szczegb6lng uwage na potrzeby i mozliwosci wspoétpracy
zinnymi regionami i partnerami na catym Swiecie®. W tym kontekscie UE nie bez powodu zwraca bacz-
na uwage na kraje sasiadujace z nig na wschodzie, zwtaszcza na pogragzong w wojnie Ukraine, a takze
na kraje Batkanéw Zachodnich. W ten sposéb partnerzy zewnetrzni moga uczestniczy¢ w platformie
energetycznej w celu wspélnego zakupu gazu ziemnego, LNG lub wodoru. Synchronizacja w trybie
przyspieszonym systeméw elektroenergetycznych Ukrainy i Motdawii ma zosta¢ ustabilizowana i dalej
rozwijana w celu umozliwienia handlu energig elektryczng. Wzmocniona zostanie réwniez infrastruk-
tura transportowa stuzgca do przesytu gazu z UE do Ukrainy i Motdawii. Ukraina ma stac sie czescig
jednego z trzech planowanych korytarzy importowych dla wodoru. W ramach Planu Pomocy i Od-
budowy Ukrainy oraz planowanego instrumentu ,,Odbudowa Ukrainy” przeznaczono réwniez Srodki
na odbudowe infrastruktury energetycznej. W tym kontekscie UE chce réwniez rozwijac inicjatywe
REPowerUkraina, ktérej celem jest osiggniecie niezaleznosci energetycznej poprzez dekarbonizacje
kraju'.

Wszystkie te dziatania moga przyczynic sie do znacznego pogtebienia wspétpracy UE z jej bezposred-
nimi sgsiadami w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej. UE powinna jednak zadba¢ o to, by
obszary te byly postrzegane nie jako jedna z wielu form wspétpracy sektorowej, ale jako zagadnienie
horyzontalne o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa, gospodarki i spoteczenstwa. Najdalej
idagcym pomystem bytoby doprowadzenie krajow aspirujacych do cztonkostwa w UE jeszcze przed ich
przystapieniem do Wspdlnoty do stanu, w ktérym spetnig lub bardzo zbliza sie do zasadniczych celéw
trojkata polityki energetyczno-klimatycznej UE, tzn. znacznie poprawig swoje bezpieczenstwo ener-
getyczne, zrownowazony rozwdj i konkurencyjnosé. W szczegélnosci chodzi o to, by jak najbardziej
zblizy¢ sie do celéw Zielonego tadu, ktéry kierowatby sie takze bezpieczenstwem dostaw, bez ko-
niecznosci, na przyktad, korzystania przez te kraje z petnego zakresu funduszy dostepnych dla panstw

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw, Plan REPowerEU, Bruksela, 18 maja 2022, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-
11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 7.06.2022].

9 European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Joint Communication to

the European Parliament, the Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions,

EU external energy engagement in a changing world, Bruksela, 18 maja 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022JC0023&from=EN, [dostep: 7.06.2022].

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukrainy, Bruksela, 18 maja 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233&from=EN [dostep: 7.06.2022].

11 EU external energy engagement in a changing world..., s. 11, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022)C0023&from=EN [dostep: 7.06.2022].
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cztonkowskich. Aby nada¢ rozmach reformom klimatycznym i energetycznym, Partnerstwo dla Roz-
szerzenia powinno potraktowac te kwestie jako jeden z kluczowych obszaréw.

Konkretnie rzecz ujmujac, drugi filar europejskiego Partnerstwa dla Rozszerzenia, czyli polityka ener-
getyczna i klimatyczna, mégtby sktadac sie z czterech podstawowych elementéw:

Po pierwsze, planowany dalszy rozw6j Wspdélnoty Energetycznej wraz z integracja z unig energetyczng
UE na pewno wzmocni bezpieczehstwo energetyczne UE i jej partneréw. Azeby ten proces pogtebic,
mozna by zorganizowa¢ format dialogu UE z jej partnerami (lub przytgczenie tych ostatnich do unii
energetycznej) na temat planowania i utrzymania infrastruktury oraz rynku energii (integracja part-
neréw w strukturach ACER, ENTSO-E i ENTSOG [w tych strukturach obowigzuje status obserwatora
i stowarzyszenie]) oraz regularny dialog z UE na temat bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu
ministerialnym. Procesy dostosowawcze zapoczgtkowane przez uniezaleznienie sie UE od zrédet ener-
gii z Rosji powinny by¢ scisle konsultowane z krajami kandydujgcymi ze wschodu i przemyslane pod
katem ich bezpieczeAstwa dostaw. Dzieki zsynchronizowaniu swoich systeméw elektroenergetycz-
nych z zachodnioeuropejskim potaczeniem miedzysystemowym juz w marcu 2022 roku Ukraina i Mot-
dawia - w szybkim tempie pod wplywem wojny - zdotaly potaczy¢ swoje sieci elektroenergetyczne.
Stwarza to ogromne mozliwosci dla przysztej integracji sektoréw energetycznych.

Po zakonczeniu wojny Ukraina ma perspektywe zintensyfikowania stosunkéw handlowych. Aby
to umozliwi¢, nalezy zbudowac infrastrukture (w miare mozliwosci nowe linie wysokiego napiecia)
i wprowadzi¢ ogdlne przepisy dotyczace stabilnosci sieci. Nalezy réwniez skupic sie na bezpieczen-
stwie cybernetycznym ukrainskiej infrastruktury energetycznej, poniewaz w przesztosci ten dziat byt
celem kilku atakéw. Ponadto mozna by zaproponowac¢ wprowadzenie klauzul solidarnosciowych do-
tyczacych UE i krajow partnerskich lub czeSciowe rozszerzenie zasady solidarnosci energetycznej na
kwestie bezpieczehstwa dostaw. Jednak takie oferty nalezatoby doktadnie przeanalizowa¢, poniewaz
miatyby one konsekwencje dla panstw cztonkowskich i musiatyby by¢ wiarygodne.

Po drugie, nalezy utworzy¢ fundusz klimatyczny dla krajéw partnerskich. Oprécz inwestycji moderni-
zacyjnych (OZE, efektywnos$¢ energetyczna itp.) zawieratby on takze element ukierunkowanego tago-
dzenia skutkéw reform dla szczegélnie dotknietych nimi grup spotecznych (z pewnoscig nie na taka
skale jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ale zmierzajgcy w tym kierunku).

Po trzecie, konieczna jest wielostronna wspoélnota klimatyczna (na wzér Wspdlnoty Energetycznej),
w ramach ktorej zdefiniowano by podstawy prawa unijnego, ktdére uczestnicy musieliby przyjac i wdro-
zy¢, perspektywg bytoby przyjecie na szerokg skale unijnych celéw redukgji emisji CO, oraz duzej czesci
Zielonego tadu. Uczestnictwo we wspélnocie klimatycznej bytoby warunkiem wstepnym uzyskania
dostepu do Srodkéw z funduszu klimatycznego. Wspélnote Energetyczng mozna by przeksztatci¢ we
Wspdlnote Klimatyczno-Energetyczna.

Po czwarte, uzupetnieniem tej nowej oferty bytby zestaw dwustronnych uméw dostosowanych do po-
trzeb poszczegdlnych krajoéw partnerskich. Kazdy z nich ustalatby cele reform i przydzielat fundusze.
Przewidziano konkretne etapy oraz monitorowanie realizacji. Kwota i wyptata pomocy bytyby uzalez-
nione od poziomu planéw i ich realizacji.
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Filar trzeci: bezpieczenstwo i wspétpraca polityczna

Partnerstwo dla Rozszerzenia powinno by¢ odpowiedzig na drastycznie zmieniong sytuacje geopoli-
tyczng, w ktérej perspektywe powrotu do zbiorowego systemu bezpieczenstwa europejskiego nalezy
uzna¢ za odlegta. Niezaleznie od tego, jak i kiedy zakonczy sie wojna w Ukrainie, Rosja pozostanie
zagrozeniem dla Unii Europejskiej. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie odbudowy zaufania w relacjach z rezi-
mem Putina lub jemu podobnym, zaufania, ktére pozwolitoby na tworzenie trwatych ram porzad-
ku bezpieczenstwa opartego na wspélnych zasadach. Zwtaszcza kraje objete Partnerstwem dla Roz-
szerzenia (a przede wszystkim Ukraina) bedg narazone na préby podporzgdkowania ich sobie przez
Rosje, destabilizacje i objecie rosyjska strefg wptywdw. Nie nalezy pomija¢ takze innych mozliwych
zagrozen: infiltracji i budowania swoich wpltywoéw przez Chiny oraz aspiracji Turcji do odgrywania bar-
dziej aktywnej roli, zwtaszcza na Batkanach. Wszystkie te dziatania stanowi¢ beda nie tylko zagrozenie
stabilnosci tych krajéw, lecz w konsekwencji takze powazne ryzyko dla intereséw Unii.

Jesli Partnerstwo dla Rozszerzenia przynies¢ ma zatozony skutek - otwarcie drogi do akcesji nowych
cztonkow i niedopuszczenie do trwatej destabilizacji najblizszego sgsiedztwa dzisiejszej Unii - to musi
odgrywac role takze w sferze bezpieczenstwa. Jesli zgodnie z zapowiedziami lideréw europejskich
Unia zyskiwa¢ ma tozsamo$¢ geopolityczng i budowaé swojg suwerenno$¢, a ambicje te sg dzisiaj
wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej, to jej wktad w bezpieczerstwo Europy Wschodniej i Batkanow
bedzie najwazniejszym testem zdolnosci osiggniecia tych celéw. Szczeg6lnie w przypadku Ukrainy ja-
kiekolwiek rozwazane tutaj plany integracji lub wspotpracy z Unig Europejska beda mozliwe do reali-
zacji tylko wtedy, jesli kraj ten zdota nie tylko obronic sie przed aktualng agresjg Rosji, lecz takze zbu-
dowac potencjat odstraszania, ktéry do minimum ograniczy prawdopodobienstwo podobnej wojny
powinny by¢ gotowe do udzielenia Ukrainie w tym zakresie trwatego wsparcia, zwtaszcza w sytuacji,
gdy ani cztonkostwo w NATO, ani jakiekolwiek gwarancje bezpieczehstwa ze strony Zachodu nie bedg
w przewidywalnej przysztosci realistycznym rozwigzaniem'.

Niektore pomysty na nowe formy wspétpracy i wsparcia, ktére przed wojng dla czesci panstw czton-
kowskich UE byty zbyt odlegte, teraz mogg cieszy¢ sie wiekszym zainteresowaniem. W ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) UE od poczatku wojny finansuje znaczne wsparcie
wojskowe dla Ukrainy. Do potowy kwietnia 2022 roku UE uruchomita trzy transze o tgcznej wartosci
1,5 mld euro. Warto rozwazy¢ nadanie takiej pomocy charakteru statego w ramach EPF, przy czym
wysokos¢ takiego statego funduszu dla Ukrainy (i innych krajow Europy Wschodniej) musiataby zostac
ustalona na drodze politycznej. Z takiego funduszu finansowane powinny by¢ dostawy broni i sprzetu
wojskowego dla Ukrainy'3, a takze - w zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynarodowej - dla innych
panstw Partnerstwa dla Rozszerzenia, ktore wymagatyby takiego wsparcia. W sktad komitetu sprawu-
jacego nadzér nad EPF, w ktérym zasiadajg przedstawiciele panstw cztonkowskich, i zarzagdzajgcego
nim, mogliby wchodzi¢ w charakterze statych obserwatoréw przedstawiciele pafstw partnerskich UE.

Najistotniejsze jest to, by Unia Europejska w sposéb planowy i dtugofalowy zaangazowata sie we
wzmacnianie bezpieczenstwa swoich sasiadéw. W ramach Partnerstwa dla Rozszerzenia zrealizo-
wac mozna by szereg przedsiewzie¢ zaproponowanych przez European Council on Foreign Relations

12 Por. wystgpienie doradcy prezydenta Wotodymyra Zetenskiego Andrija Jermaka w Davos, https://odessa-journal.com/andriy-
yermak-speech-at-the-securing-europe-panel-in-the-framework-of-the-world-economic-forum-in-davos/ [dostep: 7.06.2022].

13 Szereg dobrych pomystéw na wsparcie wojskowe dla Ukrainy przedstawiajg Claudia Major i Christian M6lling w artykule: Wie
der Westen die Ukraine jetzt aufriisten sollte, https://www.spiegel.de/ausland/ukrainekrieg-kiew-braucht-schwere-waffen-ein-drei-
punkte-plan-a-789444d2-14eb-46a2-a645-6303821ecf77 [dostep: 7.06.2022].
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w ramach tzw. paktu bezpieczenstwa dla Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partnership Security
Compact)™.

Nie mniej wazne bylyby dziatania, ktére UE mogtaby podja¢ w porozumieniu z krajami partnerskimi,
w ramach swoich kompetencji. Wojna pokazata kluczowe znaczenie centréw logistycznych, infrastruk-
tury i mobilnosci wojskowej dla wsparcia militarnego dla Ukrainy. W tym kontekscie mozna pomyslec
0 zaangazowaniu krajow partnerskich w odpowiednie projekty PESCO, ktére promowatyby wiekszg
spojnos¢ infrastrukturalng wséréd krajéw objetych europejskim Partnerstwem dla Rozszerzenia (UE
i kraje partnerskie)'>.

Mozna pomysle¢ o stworzeniu swego rodzaju forum strategicznego, ktére stanowitoby format regu-
larnych spotkarn na wysokim szczeblu przedstawicieli Unii i krajow uczestniczagcych w Partnerstwie dla
Rozszerzenia. Mogtyby one odbywac sie np. przy okazji prezentacji corocznych raportéw o rozwoju
celéw Kompasu Strategicznego (i by¢ poprzedzone konsultacjami na szczeblu roboczym). Takie forum
mozna by ewentualnie zdefiniowac jako Rade Bezpieczenstwa UE i krajow partnerskich. Sktadataby sie
ona np. z ministréw spraw zagranicznych i obrony. W tych ramach mozna by dyskutowac o najwazniej-
szych wyzwaniach, ryzykach i stanie wspotpracy.

Bardziej ambitne stosunki wymagaja réwniez silniejszych wiezéw politycznych. Przystapienie do jed-
nolitego rynku lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzedzg dtugotrwate i trudne rozmowy,
ktérym powinny towarzyszy¢ dziatania nie tylko negocjacyjne, ale takze polityczne. Trzeba bedzie wy-
raznie zaznaczy¢, ze oprocz gtdbwnych zagadnieh prawa europejskiego, polityki gospodarczej i ryn-
ku wewnetrznego centralne miejsce zajmag wspétpraca i koordynacja w zakresie polityki zagranicznej
(w tym jej wymiaru polityki bezpieczeristwa). Kraje partnerskie musza zosta¢ Scislej wtagczone w ramy
polityczne UE, oczywiscie bez udziatu w procesie decyzyjnym, dopéki nie bedg petnoprawnymi czton-
kami.

Pierwszym krokiem bytoby zapraszanie co dwa lata szeféw tych panstw i rzadéw na posiedzenia Rady
Europejskiej. W ten sposéb powstatby nowy format, ktéry bytby lepiej dostosowany do potrzeb krajéw
partnerskich.

Niezbedne bytoby zapewnienie waznego miejsca kwestiom polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Uktady stowarzyszeniowe przewidujg, ze Ukraina, Gruzja i Motdawia Scisle dostosujg sie do wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE lub bedga sie do niej stosowa¢. Odbywa sie to m.in. poprzez
wspieranie wielu wspoélnych deklaracji tych trzech krajéw. Uczestniczg one we wspdlnej polityce bez-
pieczenstwa i obrony na podstawie umoéw ramowych i dostarczajg wojska na rézne misje UE. W nowej
sytuacji geopolitycznej ich zaangazowanie musi sie zwigkszy¢.

Wspétpraca polsko-niemiecka: sita napedowa Partnerstwa

dla Rozszerzenia

Jest oczywiste, ze cokolwiek bedzie sie dziato, to Niemcy i Polska odegrajg kluczowa role w zblizaniu
Ukrainy do UE. Pomimo znacznych réznic w zakresie polityki wobec Rosji, polityki bezpieczeristwa

14 G. Gressel, N. Popescu, The best defence: Why the EU should forge security compacts with its eastern neighbours, ECFR,

3 listopada 2020, https://ecfr.eu/publication/the-best-defence-why-the-eu-should-forge-security-compacts-with-its-eastern-
neighbours/ [dostep: 7.06.2022].

15 Ukraina jeszcze przed wojng zaczeta negocjacje o wigczeniu do projektow PESCO. Taka mozliwos¢ istnieje, ale dotagd wymaga-
ta dos¢ intensywnych negocjacji. Zob. The EU-Ukraine Security Partnership: Status and Prospects, Razumkov Centre, Kiev, 2021, s. 25,
https://razumkov.org.ua/uploads/article/2021_eu_ukraine_security.pdf [dostep: 7.06.2022].
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i stosunkéw UE z Ukraing oba te kraje sg zainteresowane stabilizacjg pozostajagcego w stanie wojny
sgsiada Unii i jego europeizacjg pod wzgledem gospodarki i zarzadzania.

Wspdlne zaangazowanie obu krajéw w UE ukierunkowane na coraz Scislejsze partnerstwo Ukrainy
z Unig jest wiec nadal oczywistg kwestig wspotpracy polsko-niemieckiej, ktéra ponadto ma realng war-
tos¢ dodang zarowno z perspektywy Berlina, jak i Warszawy. Dla Niemiec opowiadanie sie za ambit-
na perspektywa europejska dla Ukrainy jest szansg na skorygowanie wizerunku hamulcowego, ktéry
pojawit sie wéréd wielu partneréw w kontekscie polityki energetycznej czy bezpieczenstwa. Jesli UE
stanie sie bardziej aktywna i skuteczna w sprawach dotyczacych Ukrainy (i innych krajow, takich jak
Motdawia i Gruzja), podkresli to réwniez jej zdolnos¢ do dziatania na zewnatrz oraz funkcjonowanie
WPZiB - czyli wszystkie dawne cele niemieckiej polityki europejskiej.

W zasadzie to ostatnie dotyczy takze Polski. Co wiecej, nowa wspétpraca z Niemcami mogtaby wzbo-
gaci¢ obcigzong konfliktami agende Warszawy z Berlinem. Polska moze tez udowodni¢, ze w kontek-
Scie wojny w Ukrainie wywiera wptyw nie tylko na kwestie polityki bezpieczeristwa, ale takze na inny
wazny obszar polityki europejskiej i pomaga Niemcom zmniejszy¢ ich zastrzezenia wobec Ukrainy.
Zasadniczo Niemcy i Polska przyczynityby sie w ten sposéb (bezposrednio lub posrednio) do reformy
polityki rozszerzenia, a tym samym do rozwigzania waznej kwestii dla przysztosci UE.

Gléwnym elementem polsko-niemieckich dziatan bytoby uruchomienie opisanego powyzej nowego,
ambitnego pakietu ofert dla Ukrainy (i innych partneréw zorientowanych na UE) w ramach nowego
Partnerstwa dla Rozszerzenia. Polska nie musiataby w zadnym wypadku dystansowac sie od swojego
celu, jakim jest petne cztonkostwo Ukrainy w UE, ale uznataby nowg oferte za realistyczny krok posred-
ni na drodze Ukrainy do Unii. Z drugiej strony Niemcy mogtyby zgodzi¢ sie na pogtebienie wspétpracy
z Ukraing, nie narazajac sie na opér watpigcych, pospiesznie wkraczajac w nowa, zastata i dla wszyst-
kich stron niezadowalajgcg sytuacje akcesyjna, jak w przypadku Turcji czy Batkanow Zachodnich. Inny-
mi stowy, oba kraje odtozytyby na bok kwestie cztonkostwa, ale w rzeczywistosci zblizytyby sie do celu.

Do takich postepow mozna bytoby zaliczy¢ utworzenie nowej grupy , przyjaciét europejskiego Part-
nerstwa dla Rozszerzenia” w Radzie UE. Pomogtoby to zapewni¢, ze zblizenie Ukrainy i innych krajéw
partnerskich pozostanie w programie dziatan, a nie bedzie jedynie przedmiotem deklaracji. Naleze¢
mogtyby do niej z pewnoscig kraje battyckie, kraje takie jak Czechy, Austria czy Stowenia, a takze pan-
stwa cztonkowskie z Europy P6tnocnej.

W celu scislejszej koordynacji dziatan polsko-niemieckich mozna by powotac¢ ,grupe perspektywicz-
ng" ds. przysztych strategii przedakcesyjnych Ukrainy do UE, w ktérej na wysokim szczeblu roboczym
zasiedliby przedstawiciele ministerstw spraw zagranicznych oraz odpowiednich resortéw (np. gospo-
darki, klimatu) i ktéra w razie potrzeby mogtaby zosta¢ wzbogacona o ekspertéw. W jej ramach po-
winny by¢ opracowywane pomysty dotyczgce skonkretyzowania lub wsparcia pogtebienia wspotpracy
Ukrainy z UE.

Dotyczy to takze propozycji przysztego planu odbudowy Ukrainy przez UE. W zakresie wspierajacego
europeizacje programu ,odbuduj Ukraine lepiej” Niemcy i Polska powinny na wczesnym etapie postu-
lowa¢, by odbudowa ukraifskiej infrastruktury oraz inne Srodki pomocowe przyspieszyty moderniza-
cje kraju, a odbudowa przyczynita sie jednocze$nie do zblizenia Ukrainy z UE. Polska i Niemcy powin-
ny takze zadba¢ o koordynacje wtasnych srodkéw wsparcia, aby w sposéb ukierunkowany i w miare
mozliwosci we wspotpracy ustali¢ wspdlne priorytety. Zainicjowane juz przez Niemcy partnerstwo
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klimatyczne z Ukraing powinno by¢ realizowane z udziatem polskich partneréw i wigczone w ramy
Partnerstwa dla Rozszerzenia.

To, ze Niemcy i Polska sg predestynowane do podjecia tych i innych krokéw w UE, nie wynika wytgcznie
z ich potozenia w Europie, wzajemnych powigzan ze wschodnimi sgsiadami czy intereséw w polityce
zagranicznej. Oba kraje dysponujg takze szczegélnym bogactwem doswiadczen, ktére sg szczegdlnie
cenne z punktu widzenia przysztosci Ukrainy. W zupetnie innych warunkach i r6znymi drogami, ale
mimo to z sukcesem, oba kraje zdotaty odbudowac sie po drugiej wojnie $wiatowej i pozostawic¢ za
sobg dziedzictwo przymusowych rzgddw, totalitaryzmu i braku wolnosci, a takze - podobnie w Niem-
czech Wschodnich i w Polsce - w duzej mierze z powodzeniem poradzity sobie z koniecznoscig do-
stosowania sie do wymogoéw transformacji. S to ogromne wyzwania, przed ktérymi stanie réwniez
Ukraina.

Zakonczenie

Najblizsze miesigce rozstrzygna, czy Unia Europejska stanie na wysokosci zadania wobec najpowaz-
niejszego wyzwania w swojej historii, z jakim musi sie zmierzy¢. Pomoc wojskowa, finansowa i politycz-
na dla walczgcej o przetrwanie Ukrainy ma kluczowe znaczenie. Ale niezbedng i nie mniej wazng cze-
Scig odpowiedzi UE na dramatycznie zmieniong sytuacje geopolityczna bedzie redefinicja jej polityki
sgsiedztwa i rozszerzenia. Unia nie moze dzisiaj pozwoli¢ na polityke business as usual w tym obszarze.
Ale nie moze réwniez sktada¢ obietnic bez pokrycia i mami¢ perspektywa szybkiej Sciezki cztonkostwa,
ktérej nie da sie zrealizowad.

Jedno nie ulega watpliwosci: te kraje europejskie, ktére aspirujg do cztonkostwa w Unii i znajdujg sie
w newralgicznym z punktu widzenia UE potozeniu - trzy kraje stowarzyszone oraz kraje batkanskie
- muszg zosta¢ w o wiele bardziej zdecydowany i wymierny sposéb zakotwiczone w ,rodzinie euro-
pejskiej”, ktéra jest jak na razie pojeciem tylez wzniostym, co pozbawionym realnego znaczenia. Pil-
nym zadaniem jest wiec nadanie mu konkretnego wymiaru, ale towarzyszy¢ musi mu przekonanie, ze
polityka rozszerzenia i przyjmowanie nowych cztonkéw to nadal kluczowe instrumenty unijnej polityki
zagranicznej, pozwalajgce Unii oddziatywac na swoje otoczenie i stabilizowac je, opierajac sie na wia-
snych wartosciach i zasadach. Dlatego kazda oferta, jakg UE bedzie sktada¢ w najblizszych miesigcach
swoim europejskim partnerom, nie moze stanowi¢ alternatywy dla rozszerzenia. Horyzont zrewido-
wanej polityki Unii stanowi¢ musi jej wizja jako silnie zintegrowanej wspélnoty wszystkich panstw eu-
ropejskich podzielajgcych wspdélne wartosci i zasady. Niezaleznie od tego, kiedy ta wizja bedzie mogta
zostac zrealizowana, podejmowane dzisiaj dziatania muszg by¢ zaprojektowane tak, by mogty stuzy¢
osiggnieciu tego strategicznego celu.

Dlatego Unia potrzebuje dzisiaj Partnerstwa dla Rozszerzenia UE jako nowego projektu strategicz-
nego. Sednem tej propozycji nie s3 zmieniona metodologia rozszerzenia badz idea tworzenia Unii
wielu predkosci czy koncentrycznych kregéw. Najwazniejsze w niej sg konkretne i bardzo wymierne
dziatania zakotwiczajgce kluczowe z punktu widzenia bezpieczehstwa Unii panstwa w ,rodzinie euro-
pejskiej”, tak aby na trwate znalazty one w niej swoje miejsce. Musi to polega¢ na wigczeniu nowych
krajow juz teraz w silniejszg wspotprace, przy jednoczesnym - takze wzmozonym - nacisku na prze-
strzeganie fundamentalnych zasad UE: rzagdéw prawa, demokracji i praw cztowieka. Tylko potacze-
nie tych trzech elementéw: strategicznej decyzji ,za" poszerzona Unig, zwiekszonego zaangazowa-
nia od zaraz oraz pryncypialnej postawy w sprawie zasad i wartosci, pozwoli na prawdziwg realizacje
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zaréwno aspiracji Ukraincéw oraz innych spoteczenstw europejskiego sgsiedztwa UE, jak i interesow
jej dzisiejszych cztonkow.

Piotr Buras - dyrektor Warszawskiego Biura Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR). Publicy-
sta i ekspert do spraw polityki europejskiej i Niemiec. W latach 2008-2012 staty wspétpracownik ,Ga-
zety Wyborczej” w Berlinie. Wcze$niej pracowat w Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych w Warsza-
wie, Instytucie Studiéw nad Niemcami na University of Birmingham i na Uniwersytecie Wroctawskim.

Kai-Olaf Lang - doktor politologii, analityk niemieckiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Bezpie-
czenstwa Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), gdzie pracuje w jednostce badawczej ds. integracji
europejskiej. Wczesniej pracownik naukowy Federalnego Instytutu Studiéw Wschodnich i Miedzyna-
rodowych (Bundesinstitut fur internationale und ostwissenschaftliche Studien). Specjalizuje sie w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, a szczegélnie w problemach zwigzanych z ich akcesjg do UE.

Fundacja im. Stefana Batorego Teksty udostepniane na licencji Creative
Sapiezynska 10a Commons. Uznanie autorstwa na tych
00-215 Warszawa samych warunkach

tel. (48-22) 536 02 00 3.0 Polska (CC BY SA 3.0 PL)

faks (48-22) 536 02 20 T~ o |

batory@batory.org.pl

www.batory.org.pl
Redakcja: Agnieszka todzirska
Korekta: Jolanta Tyczyriska
Warszawa 2022
ISBN 978-83-66544-55-0



