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O uczciwosci wyborow w Polsce

Komentarz

Mikotaj Czesnik, Anna Materska-Sosnowska

Wybory sg sSwietem demokracji. To truizm, ale
jakze prawdziwy. W 1989 roku wybory 4 czerw-
ca stanowily etap otwarcia. WiedzieliSmy, od
czego chcemy odejs¢, ale nie wiedzieliSmy, do
jakiego modelu demokracji dojdziemy.

W demokracji mozemy rézni¢ sie w pogladach,
a wybory to narzedzie: dzieki niemu mozemy
wybierac tych, ktérzy beda nas reprezentowac,
W naszym imieniu rzadzi¢ i zmieniaé rzeczywi-
stos¢. Wybory stanowig nasz wptyw na decyzje
polityczne. Wybory to nie tylko procedury czy
sama kartka wyborcza, ale przede wszystkim po-
lityka, rozumiana jako program, wizja Swiata czy
wybor konkretnych decyzji. Opowiadamy sie nie
tylko, przeciwko komu i czemu gtosujemy, ale
przede wszystkim za kim i za czym.

Najwazniejszg, wrecz konstytutywng zasadg sys-
temu demokratycznego jest polityczna réwnosc¢.
Jej zagwarantowaniu stuzg kryteria procesu de-
mokratycznego, do ktérych zalicza sie rzeczywi-
ste uczestnictwo, réowne prawo gtosu, osSwie-
cone rozumienie, nadzér nad podejmowanymi
zadaniami oraz inkluzje dorostych. Jedynie tacz-
ne ich spetnienie pozwala dany system, wspél-
note lub stowarzyszenie uzna¢ za demokracje.
Podstawowg procedurg, ktéra to zapewnia, s3
wiasnie wolne i uczciwe wybory. Demokratyczny
proces wyborczy jest fundamentem, podstawg
demokratycznego panstwa cieszacego sie zaufa-
niem obywateli, a wolne, cykliczne i rywalizacyjne
wybory to granica miedzy demokracjami a ,nie-
demokracjami”.
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Obywatelki i obywatele Rzeczypospolitej miedzy
innymi dlatego cenig sobie przetom roku 1989.
To wydarzenie dato nam mozliwosci wptywania
na otaczajaca rzeczywistos¢, ,na dochodzenie -
jak pisat Joseph Schumpeter - do decyzji politycz-
nych” za pomocg najpowszechniejszej demokra-
tycznej procedury, a mianowicie wyboréw, czyli
procedury, ,w ktérej jednostki uzyskujg moc de-
cydowania poprzez walke konkurencyjng o gtosy
wyborcéw”. Przez blisko 30 lat budowany byt sys-
tem demokratycznych, wolnych, powszechnych
i rownych wyboroéw.

Demokratyczne wybory odbywajg sie wedtug
ustalonych standardéw. Aby byly uzyteczne
z punktu widzenia obywatelek i obywateli, muszg
by¢: powszechne, réwne, bezposrednie, przepro-
wadzane w gtosowaniu tajnym, a przede wszyst-
kim - uczciwe i wolne.

W teorii demokracji Robert Dahl wymienia sie-
dem kryteriéw takich ,doskonatych” wyboréw.
Pierwsze trzy odnoszg sie do okresu gtosowania:

+ wszyscy wyborcy gtosuja;

+ wszystkie gtosy majg takg samg wage;
wygrywa lista partyjna lub kandydat z naj-
wiekszg liczba gtoséw.

Pozostate kryteria odnoszg sie do okresu przed
gtosowaniem:

wszyscy wyborcy moga wskazywac swoich
preferowanych kandydatéw sposdréd figu-
rujgcych na liscie;
wszyscy wyborcy majg taka sama mozli-
wos¢ dostepu do informacji o dokonywa-
nych wyborach kandydatéw;

+ zwyciezcy kandydaci uzyskujg mandaty;

+ wszystkie inne decyzje sg podlegte tym, kto-
rzy zostali wybrani w wyborach.

Wybory w Polsce niewatpliwie sg wolne, ale czy
zawsze pozostajg takze uczciwe? Obecnie pol-
skie prawo nie postuguje sie pojeciem ,uczciwe
wybory”, nie ma nawet prawnej definicji tego
terminu. Niemniej po ostatnim cyklu wyborczym,

a zwtaszcza po wyborach prezydenckich w 2020
roku, wiemy, ze wybory byty poprawne, dos¢
rzetelne w przepisach i procedurach, ale ich
uczciwos¢ - czy, jak inni okreslaja, sprawiedli-
wos¢ - budzita watpliwosci zaréwno polskich, jak
i zagranicznych obserwatoréw. Chodzito przede
wszystkim o kwestie nieréwnego dostepu do me-
diéw publicznych, jak i nieréwnych wydatkéw na
kampanie wyborcza. To, co najwazniejsze i wielo-
krotnie podkres$lane: doszto do ztamania zasady
okreslajacej, ze ,obywatele majg nieskrepowany
dostep do wszelkich zrédet informacji, ktére nie
mogga podlega¢ monopolowi rzgdu”.

JesteSmy w wyjatkowym momencie, nieporéw-
nywalnym z tym, co sie nam jako Rzeczypospoli-
tej przytrafiato w ostatnich dekadach. Pandemia
COVID-19 i wojna w Ukrainie, niemal u naszych
bram, drastycznie zmienity sytuacje. Moze to
potencjalnie ograniczy¢ powszechnos$¢ i row-
nos¢ najblizszych wyboréw. Dodatkowo rzadzacy
systematycznie planujg albo nagtasniajg proby
zmian w ordynacjach wyborczych, tak aby - idgc
sladem wegierskim - ograniczy¢ demokratycz-
nos$¢ wyborow i mozliwos¢ przejecia wiadzy przez
opozycje.

O uczciwe wybory w zmienionej, komplikujacej sie
sytuacji moze by¢ jeszcze trudniej. Powoli ponow-
nie wchodzimy w cykl wyborczy: w 2023 roku be-
dziemy wybiera¢ naszych przedstawicieli w samo-
rzadzie i parlamentarzystéow, w 2024 postéw do
Parlamentu Europejskiego, a w 2025 Prezydenta
RP. Wszystkie te gtosowania bedg przeprowadza-
ne w odmiennych warunkach i w nowej sytuacji.
Mogg byc takze zagrozone, z powodéw niezalez-
nych od politykéw, jak wojna za naszymi granica-
mi, ale tez ze wzgledu na dziatania wtasnie tych
politykéw, ktoére naruszajg uczciwos¢ procedur
wyborczych - nieporéwnywalnie wieksze mozli-
wosci Swiadomego, planowego i systematyczne-
go ich naruszania zawsze majg rzadzacy.

Przed zblizajgcymi sie wyborami, zwtaszcza par-
lamentarnymi, wyraznie rysujg sie nastepujgce
zagrozenia dla ich uczciwego i rzetelnego prze-
prowadzenia.
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Po pierwsze, zagrozone moze by¢ uczestnictwo
obywatelek i obywateli. Toczaca sie za naszg
wschodnig granica wojna, a takze co prawda
».odwotana” przez rzadzacych, ale wcigz trwajaca
pandemia moga spowodowac, ze nie dla wszyst-
kich beda one réwno dostepne. Politycy (tu aku-
rat gtéwnie rzadzacy) moga wykorzystywac woj-
ne w Ukrainie do wprowadzania réznego rodzaju
stanéw nadzwyczajnych. Co wiecej, nawet sam
widok przemieszczajacych sie po drogach ko-
lumn pancernych oddziatuje na mieszkancow.
Podobnie jak probna lub czastkowa mobilizacja.
Media, szczegdlnie sprzyjajgce rzgdowi, moga tez
wzmagac niepokdj, straszy¢ i budowac , potrzebe
koncentracji wokét flagi”. Mozna w ten sposéb
wptywac na preferencje wyborcze - lek jest emo-
¢jg bardzo mocno na nie dziatajaca, czego przy-
ktadem sg wybory do Sejmu w 2015 roku i wzbu-
dzanie wtedy przez Prawo i Sprawiedliwos¢ leku
przed uchodzcami.

Po drugie, w nadchodzacych wyborach zagrozo-
na moze byc¢ zasada réwnego prawa gtosu. Rze-
telno$¢ nadchodzacych wyboréw (przede wszyst-
kim do Sejmu, a takze samorzadowych) moze by¢
naruszona przy podziale mandatéw pomiedzy
okregi. Stosowane sposoby przeliczania liczby
mandatéw w okregu sprawiajg, ze niektére z nich
sg niedoszacowane, ostabione (jak np. w Wielko-
polsce czy na Pomorzu), a inne ponadproporcjo-
nalnie wzmacniane (niektére okregi na wscho-
dzie kraju). Wskutek tego obywatelki i obywatele
maja nieréwny udziat we wiadzy, rozumiany jako
faktyczna sita ich gtosu. Problem ten - z powodu
szybkich zmian demograficznych i migracji miesz-
kancéw - pogtebia sie z kazdymi wyborami. Jak
wyliczyt Jacek Haman', tylko w przypadku okregu
nr 19 obejmujgcego catg Warszawe (do ktérego
zaliczane sg gtosy oddane za granicg) powinno
by¢ co najmniej 5-6 mandatéw wiecej niz obec-
nie - jesli chcemy tam zachowac rownos¢ gtosow.

Zagrozeniem dla uczciwosci nadchodzacych wy-
boréw jest tez dotychczasowa klientelistyczna

1 ). Haman, Podziat mandatéw miedzy okregi wyborcze w wy-
borach do sejmu, Warszawa 2022, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2022/05/Korekta-demograficzna.pdf.

polityka uprawiana przez rzadzacych. Nie maja
oni zadnych skruputéw, aby wykorzystywac naj-
rozniejsze publiczne zasoby do dziatan Scisle par-
tyjnych, majacych generowac poparcie wyborcze
dla nich. To znana od dawna patologia, jednak
teraz zostata doprowadzona do niespotykanych
wczedniej rozmiaréw. Inwestycje publiczne sg
~celowane” w zagtebia poparcia dla rzgdzacych,
co zostato szczegb6towo i systematycznie opisa-
ne przez Jarostawa Flisa i Pawta Swianiewicza? na
przyktadzie dotacji z Rzagdowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych: srednia wysokosc¢ dotacji dla ca-
tego kraju wyniosta 83 zt na mieszkarica, a w gmi-
nach rzagdzonych przez PiS ponad 250 zt na osobe.

Po trzecie, zagrozona jest zasada , 0Swieconego
rozumienia” spraw publicznych przez obywateli.
Politycy moga wykorzystywac tragedie w Ukrainie
czy pandemie do swoich partykularnych celéw,
gtébwnie propagandowych (czy quasi-propagan-
dowych, vide formalnie informacyjna dziatalnos¢
TVP). Mogga tez w sposéb nie zawsze uczciwy czy
petny przekazywa¢ wiadomosci o wojnie, o zmia-
nach na frontach, o skali zagrozen dla polskich
obywatelek i obywateli; to samo dotyczy innych
wyzwan czy zagrozen stojacych przed Rzeczpo-
spolitg (zaraza), a takze jej sukceséw. Wreszcie
polityka informacyjna wtadz moze stuzy¢ zaréw-
no uspokajaniu nastroju, jak i rozniecaniu paniki,
co oczywiscie wptywa na wybory.

Co wiecej, wzorem rzadzonych przez Viktora
Orbana Wegier, rzadzacy promuja rozwigzania
godzace w wolnos¢ stowa, czego przyktadem jest
préba wprowadzenia ,lex TVN", juz dokonywane
przejecia na rynku prasy czy blokada informacyj-
na na granicy z Biatorusia itp. To wszystko zna-
czaco wpltywa na opinie publiczng, najpewniej
z pozytywnym dla rzgdzacych rezultatem wybor-
czym. Od dawne tez sg zachwiane pluralizm me-
dialny i dostep do medidéw publicznych: niektérzy
byli catkowicie pomijani w ostatnich kampaniach,
o innych rozpowszechniano nieprawde czy pusz-
czano fake news. Jak wskazujg Kodeks Dobrej

2 J. Flis, P. Swianiewicz, Rzqdowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych - wzory podziatu, Warszawa 2021,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/Rza-
dowy-Fundusz-Polski-Lad_PIS_wzory-podzialu.pdf.
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Praktyki w Sprawach Wyborczych?, stosowanie ta-
kich metod powoduje, ze aktorzy nie majg réwne-
go dostepu do teatru wyborczego.

Po czwarte, od 2015 roku zmieniajg sie instytucje
odpowiedzialne za wybory. Panstwowa Komisja
Wyborcza jest organem, ktéry ma gwarantowad
legalnos¢, przejrzystos¢ i uczciwos¢ procesu wy-
borczego. Jest to mozliwe jedynie przy zachowa-
niu bezstronnosci i apolitycznosci. Tymczasem
przeszliSmy od niezaleznego modelu sedziow-
skiego do modelu mieszanego z duzym wpty-
wem politykéw na sktad PKW. Dodatkowo w naj-
blizszym czasie konczy sie kadencja zaréwno
Panstwowej Komisji Wyborczej, jak i komisarzy
wyborczych, czyli organéw nadzorczo-wykonaw-
czych. Proces wyboru nowego sktadu PKW, jak
i korpusu wyborczego powinien przebiega¢ pod
szczegblnym nadzorem.

Partie opozycyjne maja nieporéwnanie mniejszg
moc sprawczg niz urzedujgca wtadza. Mogg jed-
nak zrobi¢ co$ innego: przywréci¢ politycznosé
swoim dziataniom. Mogg tez mobilizowa¢ szero-
kie rzesze obywatelek i obywateli do spotecznej
kontroli wyboréw, co ma szanse nam zapewnic
wiekszg uczciwos$¢ i rzetelno$¢. Rownie wazne
jest wiec zaréwno pilnowanie regut, jak i przywra-
canie wiary w sens polityki, w tym przekonania,
ze podobnie jak w wyborach w 1989 roku nawet
przy nieréwnych zasobach, tgcznie z dostepem
do mediéw, mozna odnies¢ zwyciestwo.

3 Komisja Wenecka Rady Europy, Kodeks Dobrej Praktyki
w Sprawach Wyborczych, 2002, cz. II, pkt 2.

Proces wyborczy organizowany jest przez pan-
stwo. Sg w nim bezpieczniki ustrojowe, ktére
uniemozliwiajg sprawujgcym wiadze przejecie
petnej kontroli nad procesem wyborczym. Jed-
nak w ostatnich latach rzagdzgcy wykazywali sie
matym zrozumieniem dla tej zasady ustrojowej -
caty czas trwa ostabianie instytucji i procedur sto-
jacych na strazy uczciwosci wyboréw oraz zwia-
zanej z nig niezaleznosci odpowiednich instytucji,
jak Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro
Wyborcze czy sady. Dlatego dzi$, w sytuacji, gdy
panstwo jednoczesnie przechodzi przez kilka
kryzyséw i mierzy sie z wieloma obiektywnymi
wyzwaniami, pokusa ,uposledzenia” procesu wy-
borczego w celu ponownego wygrania wyboréw
moze by¢ jeszcze wieksza. Dlatego tez szczeg6l-
nie wazne jest uswiadomienie sobie zagrozen
uczciwosci procesu wyborczego, a nie tylko sa-
mego dnia gtosowania i aktu wyborczego. Jedy-
nie wtedy uda sie nam przygotowac tak, aby méc
zabezpieczy¢ wolne i uczciwe wybory.

Trzeba pamieta¢, ze wybory to kluczowy element
dziatania systemu demokratycznego, ale tez naj-
wazniejszy test rzeczywistosci dla debaty politycz-
nej i zycia politycznego. Czysta polityka spotyka
sie w nich z regutami, a te ostatnie sg warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajgcym dobrych wy-
boréw. Kluczem jest polityczna oferta. Innymi
stowy, wybory maja sens wtedy, gdy ludzie wie-
rza, ze polityka ma sens. Jesli poczucie tego sensu
straca, woéwczas zadne reguty go nie przywroéca.
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