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Ukraina mowi: #2 Po co Ukrainie

Unia Europejska?

Edwin Bendyk

Sytuacja ciggle jest nadzwyczajna. Z uwaga i nie-
pokojem patrzymy na rozwdéj sytuacji w Donba-
sie, gdzie ma sie odby¢ rozstrzygajgca bitwa.
Ukraincy przygotowuja sie do tego starcia. Tak
jak powiedziata przewodniczaca Komisji Euro-
pejskiej Ursula von der Leyen podczas wizyty
w Kijowie, walka dotyczy nie tylko suwerennosci
Ukrainy, chociaz to jest oczywiscie najwazniejszy
jej cel. Ukraincy walczg nie tylko za siebie, ale tez
za catg Europe i za jej wartosci. Tym stowom to-
warzyszytistotny gest polityczny, poniewaz prze-
wodniczgca Komisji Europejskiej przyjechata do
Kijowa z kwestionariuszem akcesyjnym. To od-
powiedz na inicjatywe polityczng wtadz Ukrainy
z samego poczatku wojny: wniosek o rozpocze-
cie procesu akcesyjnego zostat szybko przyjety
przez Parlament Europejski, z rekomendacjg do
rozpoczecia tego procesu. Ursula von der Leyen
powiedziata, ze pierwszy etap procesu akcesyj-
nego - wypetnienie kwestionariusza i jego anali-
zy - normalnie trwa lata, a w przypadku Ukrainy

Cykl debat Fundacji im. Stefana Batorego i ty-
godnika , Polityka”

Rosyjska agresja i wojna z Ukraing zdominowaty
uwage mediéw publicznych. Patrzymy w napie-
ciu na doniesienia z pola walki. Z trwogg przy-
gladamy sie bombardowaniu miast i cierpieniu
ludnosci cywilnej. Informacje i widok oséb ucie-
kajacych przed wojng wywotujg wspotczucie
i gesty bezprecedensowej solidarnosci.

W nattoku doniesien i informacji ginie czesto
gtos samej Ukrainy, jej mieszkanek i mieszkan-
cow. Skad sie bierze taka skutecznos¢ ukrain-
skiego sprzeciwu i odpornos¢ spoteczeristwa?

Jakie cele wyznaczaja sobie Ukraincy, stawiajac
zbrojny opér rosyjskiej agres;ji? Jakie sa grani-
ce pokojowego kompromisu? Jakie sa aspiracje
ukrainskiego spoteczenstwa wobec Unii Euro-
pejskiej, NATO i innych sojuszy? Jak ma wygladac
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ma by¢ skrécony do kilku tygodni. Prezydent
Wotodymyr Zetenski zapowiedziat, ze Ukraina
odpowie na ten kwestionariusz w ciggu tygo-
dnia.

Istnieje przynajmniej intencja polityczna, aby
ten proces przy$pieszyc. Jesli chodzi o strone
ukrainska, intencje sg oczywiste. Jezeli popatrzy-
my na najnowsze badania opinii publicznej przy-
gotowane przez Rating Group', okaze sie, ze
91% Ukraincéw popiera integracje z Unig Euro-
pejska. Te wyniki utrzymujg sie od wielu tygodni
na takim poziomie. Réwnie wysoki jest poziom
akceptacji dla wstapienia do Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego - prawie 70%. Oczywiscie nie
wszystko zalezy od Ukrainy, bo wptyw na proces

powojenna odbudowa kraju? Jak beda uktadac
sie relacje Ukrainy z panstwami sgsiednimi?

To tylko kilka pytan, ktére zadamy ukrainskim

ekspertom, publicystom, artystom, politykom.
Nie mamy watpliwosci, ze w Ukrainie tworzy sie
dzi$ przysztos¢, a jej ksztatt w wielkim stopniu
zaleze¢ bedzie od mieszkanncow i mieszkanek
Ukrainy. Postuchajmy ich.

Tematem drugiej dyskusji w cyklu byto pyta-
nie: Po co Ukrainie Unia Europejska? Odbyta sie
13 kwietnia 2022 roku z udziatem Pawto Klimki-
na, Weroniki Mowczan oraz prowadzacego roz-
mowe Edwina Bendyka.

akcesyjny majg gtéwnie panstwa cztonkowskie
i nastroj polityczny w tych krajach. Badania opi-
nii spotecznej w Polsce pokazujg, ze taki sam odsetek Polakéw popiera aspiracje Ukraincéw - ponad
90% Polakéw jest za tym, aby wigczy¢ Ukraine do Unii Europejskiej; podobnie do struktur NATO.

Chciatbym zacza¢ od zdania profesora Adama Daniela Rotfelda, w swoim czasie ministra spraw zagra-
nicznych w rzgdzie polskim, ktéry stwierdzit, ze sojusze nie sg celem samym w sobie. Unia Europejska
tez jest rodzajem sojuszu, ktory nie powinien by¢ Srodkiem do strategicznego celu, jaki przed sobg
stawia konkretne panstwo i spoteczenstwo. Jaki cel ma Ukraina i dlaczego drogg do niego jest integra-
¢ja z Unig Europejskg?

Pawto Klimkin

W 2005 roku, bedac dyplomata w Londynie, wystepowatem przed duzg grupg w Izbie Lordow. Je-
den z lordéw w wieku zaawansowanym, bedgcy gorgcym oredownikiem Brexitu, po mojej przemo-
wie dotyczacej Pomaranczowej Rewolucji i naszej drogi do Unii Europejskiej, powiedziat: ,15 lat temu
otrzymaliscie swojg niezaleznos¢. Dlaczego chcecie zrzec sie tej niezaleznosci, wchodzac do Unii Euro-
pejskiej?”. Dobrze pamietam to pytanie i dyskusje, lecz ten przyktad p6zniej miat duzo nastepstw. Ten
przyktad pokazuje, ze zdanie pana Adama Rotfelda nie jest pozbawione sensu.

Na poczatek przytocze trzy tezy. Pierwsza: Putin nie planuje sie zatrzymywac. My, Ukraincy, przy po-
mocy naszych przyjaciét i partneréw mozemy go zatrzymac. Ale zapewniam, ze sam Putin nie zamie-
rza sie zatrzymywacd. On sadzi, ze ma misje, ktéra rozcigga sie na Ukraine, bo jego zdaniem Ukraina
nie ma swojej panstwowosci - jest sztuczna, pozbawiona historii, tozsamosci czy terytorium, moze
z wyjatkiem niewielkiej cze$ci Ukrainy Zachodniej. Nazywa nas anty-Rosja. To nie jest kwestia geopo-
lityczna - jak uwaza wiele os6b - ale ideologia. Nie chodzi o cztonkostwo w NATO, bo Putin nie wierzy
w zadne gwarancje - pisane czy tez nie. Chodzi o niszczenie Ukrainy. Dlatego méwiac o tym, co robig
wojska rosyjskie na naszym terytorium, méwimy o cechach ludobdjstwa.

1 Patrz: https://ratinggroup.ua/research/ukraine/.
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Wasze bezpieczehstwo to nasze bezpieczehstwo - to kiedys byto sloganem, ale dzisiaj juz nie jest.
Putin jest gotow is¢ dalej: chce, aby NATO wrécito do granic z 1997 roku, i pragnie odzyska¢ éwczesne
strefy wpltywoéw. Teraz jest jedyna szansa, aby go zatrzymag, i tu potrzeba wsparcia. Udziat w Unii
Europejskiej jest dla Putina tym samym, co cztonkostwo w NATO. Mozna tutaj przypomniec¢ rok 2014,
szantaz Janukowycza i umowe stowarzyszeniowa. Przewodniczytem wtedy w negocjacjach o stowarzy-
szeniu i o ruchu bezwizowym.

Przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej nie jest kwestig ,dlaczego?” czy ,,po co to Ukraincom?”. Ukraincom
chodzi o przysztos¢ i powrét do Europy. Jest to dla nas kwestia tozsamosci. Nie mozemy ksztattowac
narodu ukrainskiego tak, jak sie to dziato w wieku XIX, ale mozemy uksztattowac go, jak dzieje sie to
w XXI wieku, jako czes¢ europejskiej mentalnosci z unikalng ukrainskoscia. Ludzie, ktérzy cenig sobie
wolnos¢, wybierajg wolnos¢. Ruch w strone Unii Europejskiej jest wazny nie dlatego, ze dotyczy polityki
poszczegblnych sektoréw czy tez biurokracji. To kwestia demokracji, zwierzchnosci prawa i gospodar-
ki rynkowej. Kopenhaskie kryteria bedg dzi$ postrzegane inaczej, poniewaz zmienita sie rzeczywistos¢,
ale ich aktualnos¢ nie ulegta zmianie. To pierwsza teza.

Teza druga: mozemy bez korica dyskutowac o tym, na czym polega ksztalttowanie sie tozsamosci,
gdzie sg wspb6lne momenty tozsamosci ukrainskiej i ogélnoeuropejskiej oraz w czym przejawia sie toz-
samosc¢ srodkowoeuropejska. Ale sprobujmy raczej odpowiedzie¢ na pytanie: ,Jak to zrobi¢?”. Ptacimy
niesamowitg cene za to, ze mamy wreszcie szanse otrzymac status kandydata do Unii Europejskiej.
Wszyscy Ukraincy tego oczekujg i wszyscy rozumiejg, ze to jest zwigzane z ofiarg, jaka sktadajg na rzecz
swojego kraju. Otrzymanie statusu kandydata nie ma by¢ wytgcznie politycznym gestem. Powinnismy
jednoczesnie wskazac date wstepnych rozméw i Polska ma tutaj do odegrania duza, krytyczng role. To
nie ma by¢ po prostu polityczny gest, a p6zniej za kilka lat kolejny. Wiemy, ze to nie jest prosty proces,
ale powinnismy go zorganizowac.

I trzecia sprawa. Rozumiemy, ze powinnismy zadbac¢ o kilka kwestii: odbudowanie i odnowienie Ukra-
iny, a jednoczes$nie postepy w przygotowaniach do dotgczenia do Unii Europejskiej. Prowadze rozmo-
wy na ten temat z Komisjg Europejska i z wieloma krajami, Niemcami, Francuzami, Hiszpanami, ze
Skandynawami. Mozemy rozpocza¢ taka rozmowe réwniez z naszymi polskimi przyjaciétmi. Zadanie
odnowy i zbudowania przysztej Ukrainy, a takze wyznaczenia naszej drogi do Unii Europejskiej ma
by¢ potgczone strategicznie, politycznie, organizacyjnie i finansowo. Opowiadam sie za stworzeniem
w Ukrainie jednej agencji, ktéra powinna taczy¢ zadania wstepowania do Unii Europejskiej i odbudowy
Ukrainy. Z takg agencjg powinny bezposrednio wspétpracowac Komisja Europejska, kraje Unii i nasi
przyjaciele, na przyktad Stany Zjednoczone czy Japonia. Unia Europejska powinna odgrywac role nie
tylko przewodniczacego, ale tez lidera. Musimy w Brukseli stworzy¢ osobng instytucje o szczeg6lnym
statusie, ktéra bedzie koordynowata ten proces, abySmy mogli przej$¢ wszystkie etapy. Powinien to
by¢ proces dobrze pomyslany i zaprojektowany.

Nasi polscy przyjaciele $wietnie rozumiejg, ze musimy wspétpracowac nie tylko ze strukturami rza-
dowymi, ale réwniez z miastami, z gminami, czyli z tymi, ktérzy beda to bezposrednio wykonywad. To
niezwykle wazne.

Nie jestem klasycznym politykiem czy dyplomata. Kiedys$ chciatem by¢ fizykiem i pamietam taka hi-
storie o Albercie Einsteinie, ktory wyktadat na uniwersytecie w Zurychu. Kiedys$ rozdawat zadania stu-
dentom na egzaminie. Jeden z nich zauwazyt, ze to sg te same zadania, jakie byty na egzaminie dwa
lata wczes$niej. Profesor to potwierdzit, ale dodat, ze odpowiedzi sie zmienity. Moim zdaniem wojna
ukrainsko-rosyjska fundamentalnie zmienita wszystkie odpowiedzi. Nie mozemy teraz stosowa¢ do
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Ukrainy tego samego quasi-biurokratycznego podejscia i dtugich politycznych dyskusji czy manipu-
lacji, ktore stosujemy na przyktad w odniesieniu do Batkanéw. W przypadku integracji europejskiej
i odnowy Ukrainy powinnismy wypracowac unikatowe podejscie. Nie chodzi o kalke czy o powtarzanie
doswiadczen Polski. Ale nasi polscy przyjaciele moga nam poméc ruszy¢ w tym kierunku szybciej. My
nie mamy czasu, to nie moze by¢ 12 czy 15 lat biurokracji. Musimy to robi¢ szybciej, co bedzie oczywi-
Scie bardzo trudne. Po wojnie otworzy sie okno mozliwosci: bedg ludzkie emocje i wielkie oczekiwania.
Musimy to wykorzysta¢, bo drogo za to zaptacimy.

Edwin Bendyk

Pojawia sie teraz nowa Sciezka, ktéra wymaga nie tylko otwarcia na Ukraine, ale tez zmian i rozmowy
wewnatrz Unii o samej Unii, ktéra wyraznie zmienia sie pod wptywem doswiadczenia ukrainskiego.
Ponad potowa Ukraincéw liczy, ze proces integracji moze by¢ dosy¢ szybki, potrwa rok-dwa; natomiast
okoto 25% jest przekonanych, ze bedzie to jednak minimum pie¢ lat. Na ile jest mozliwy rownolegty
proces, w ktérym rozmowy o petnej integracji z Unig bedg miaty etapy posrednie, na przyktad poprzez
integracje gospodarczg z europejska przestrzenig gospodarcza na wzér Norwegii czy Szwajcarii? Czyli
nie petna integracja polityczna, tylko pewien jej fragment dotyczacy aspektéw na przyktad gospo-
darczych, powigzanych z odbudowa? Czy to w ogdle miesci sie w politycznym repertuarze myslenia
w Ukrainie?

Pawto Klimkin

Jestem sceptycznie nastawiony do przypadku Norwegii czy Szwajcarii, poniewaz to sg rézne podejscia.
W Szwaijcarii mamy umowy sektorowe. Z kolei Norwegia przyjeta znaczng czes¢ ustawodawstwa Unii
Europejskiej, czasami zrobita nawet wiecej niz Unia, ale ostatecznie zdecydowata, aby nie przytgczac
sie do Unii ze wzgledu na kwestie pomocy gospodarstwom wiejskim, rybotéwstwu i innym. W przy-
padku Ukrainy rozstrzygajgce bedzie po wojnie wsparcie polityczne dla inwestycji i dla odbudowy.
Powinnismy to robi¢ droga kolejnych regulujgcych reform. Méwie to jako osoba, ktéra ponad 20 lat
wspotpracowata z Unig Europejska. Tu potrzebna jest wola polityczna.

Mozna oczywiscie spekulowag, ile to zajmie - pie¢ czy 10 lat. To nie jest zadanie na dzisiaj. Wierze
w mozliwos¢ politycznego impulsu i petnej integracji Ukrainy. Oczywiscie bedg dtugie okresy przejscio-
we i gtebokie reformy, ktére sg nam potrzebne, bo Ukraina po wojnie bedzie czyms innym niz Ukraina
przed wojna. Inne bedg porozumienie spoteczne i podejscie do polityki. Warto to wykorzysta¢, aby
szybko zbliza¢ sie do Unii Europejskiej. Po wojnie mozna wiele rzeczy robi¢ pod hastem podejmowania
staran w kierunku akces;ji.

Wariant Szwajcarii czy Norwegii dotyczy bogatych krajéw, ktére moga po prostu skorzysta¢ na wspot-
pracy z Unig Europejska, ale tylko w ograniczonym zakresie.

Edwin Bendyk

Kluczowym wymiarem w integracji europejskiej jest aspekt gospodarczy. Polityczna integracja Ukrainy
bedzie musiata by¢ powigzana z procesem odbudowy. Czy to jest szansa? Cze$¢ krytykéw pokazuje, ze
wymiar gospodarczy w Unii oznacza chociazby zwiekszong konkurencje dla przedsiebiorstw. Chodzi
nie tylko o pomoc w odbudowie, ale takze o wspélny rynek, ktéry oznacza konkurowanie z juz funkcjo-
nujagcymi przedsiebiorstwami. W Polsce przed akcesjg do Unii ten argument byt czesto podnoszony:
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zachodnie firmy, nowoczesniejsze czy bogatsze, po prostu wygraja z naszymi. To sie nie sprawdzito,
ale ten argument byt podnoszony.

Weronika Mowczan

Integracja Ukrainy z Unig Europejskg oznacza nie tylko fundusze na odbudowe, ale réwniez konku-
rencyjnos¢. Wiadomo, ze to sie wszystko zmieni, ale to nie bedzie taka dramatyczna zmiana, jak gdy-
by Ukraina nigdy nie byta obecna na rynkach Unii Europejskiej. Przez ostatnie osiem lat Ukraina juz
integruje sie z Unig Europejska, mamy umowe stowarzyszeniowg, ktéra przewiduje wiasnie integra-
cje ekonomiczna. To juz zostato zapisane i potwierdzone. Mysle, ze Unia Europejska poczuta, kiedy
Ukraina znikneta z rynku. Brakuje pewnych detali, mamy problemy na przyktad z dostepem do paszy
bez GMO dla zwierzat, czego produkcja sie zatrzymata, itd. Ukraina juz sie potaczyta z Unig. Wiele
proceséw bedzie sie teraz odbywato réwnolegle. Nie powinnismy traci¢ czasu i rozdziela¢ proceséw
odbudowy kraju i integracji europejskiej. Po zwyciestwie ukrainska gospodarka to nie bedzie tabula
rasa, ale znacznie sie zmieni, na przyktad przez straty obiektéw czy infrastruktury energetycznej.

Ukraina bedzie sie odbudowywata. Powstaje pytanie: co powinna odbudowywa¢? Czy odbudowywacé
sie tak, jak byto? A moze powinna odbudowac zupetnie nowg gospodarke, na przyktad efektywng ener-
getycznie i bazujgcg na maksymalnie wspétczesnych, Swiatowych technologiach? Unia Europejska nas
wspiera i powstaje pytanie, jak bedg wykorzystywane unijne fundusze. Doswiadczenie poprzednich
reform pokazuje, ze mamy droge prostg i droge krzywa. Prostg wtedy, gdy jest jasny cel, jak to byto
chociazby przy ruchu bezwizowym, kiedy pewne reformy wydawaly sie niemozliwe do realizacji, a po-
tem okazato sie, ze przeszkody mozna pokonac. Jezeli nie mamy jakiego$ konkretnego celu, a jedynie
przestanie, ze jesteSmy dobrym kandydatem do Unii Europejskiej, tylko mamy swoje problemy, to
przepadnie kwestia polityczna, a reformy potrzebne dla efektywnej odbudowy kraju wyhamuija.

Co widzimy, jezeli popatrzymy na rozwdj gospodarczy Ukrainy w ostatnich latach? Zostaty przyjete
rézne akty prawne, w znacznej mierze zharmonizowane z Unig Europejska. A gdzie Ukraina pozosta-
wata w tyle? To byly sfery zwigzane z praworzgdnoscig - mimo zmian wtasnie tam sg elementy, ktére
powstrzymuja inwestycje: reforma sgdownictwa czy efektywnos¢ srodkéw antykorupcyjnych. Moim
zdaniem najwazniejsza jest reforma sagdownictwa, poniewaz jezeli system sagdownictwa dziata dobrze,
to takze system antykorupcyjny bedzie sprawnie funkcjonowat.

Kiedy Ukraina po wojnie podejmie odbudowe, mamy dwie mozliwosci. Mozemy miec jasno wytyczong
droge w ramach negocjacji przedakcesyjnych i dobrze okreslone kryteria, jesli chodzi o to, jak powin-
nismy is¢ dalej, jakie powinniSmy wprowadzac¢ efektywne zmiany i jak zapewnic ich nieodwracalnos¢.
Powinnismy zrozumie¢ schematy i aktywnga role Unii jako lidera. W drugim wariancie nie dostaniemy
tego, czyli zatrzymamy sie gdzie$ miedzy Unig Europejskg, ktéra nam mowi: ,Tak, jestescie Europej-
czykami, ale czekajcie sobie”, a agresywnga Rosjg, ktdra moze bedzie chciata rewanzu, i Biatorusia z jej
stosunkiem do Ukrainy. Ukraina, nawet jesli odda wiele za zwyciestwo, moze nagle sie znalez¢ w sy-
tuacji, ze niby wiemy, w ktdra strone chcemy i$¢, ale tam nie jesteSmy mile widziani, a tam, dokad nie
chcemy, ciggna nas i zabijajg. To bytoby najgorsze. Takie przestanie zrujnowatoby naszg gospodarcza
odbudowe. Jako ekonomistka wiem, ze teraz chodzi o rzeczy fundamentalne - podstawowe sg instytu-
cje, ktore ksztattuja statg gospodarke rynkowsa.

Czy konkurencja bedzie wieksza w Unii Europejskiej? Oczywiscie tak, ale na tym opiera sie cata gospo-
darka rynkowa: to konkurencja rodzi efektywnos$¢. Unia Europejska przyjeta ponad 4 miliony Ukrain-
cow, w tym réwniez site roboczg, ktéra zacznie sie powoli integrowac. Dzieje sie to, czego najbardziej
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obawiano sie przy rozszerzaniu Unii. Unia Europejska wchtoneta naukowcéw czy studentéw, ktorzy sie
aktywnie integrujg. W czasie wojny ta integracja przyspieszyta. Trudno powiedzie¢, jak bedzie przebie-
gat powr6t i kto wréci. Trzeba przyjac to, co sie dzieje, i postepowac dalej w ramach procesu negocja-
cyjnego. To bedzie dzwignia wptywu Unii Europejskiej. To bedzie wazny ruch Ukrainy, ktéry pozwoli
nam sformutowac cele i dalszg droge.

Edwin Bendyk

Istotnym elementem procesu integracji bedzie unijna pomoc w procesie odbudowy. By¢ moze to
przedwczesne pytanie, ale dyskusje o modelu odbudowy juz trwaja. Jaki wptyw na okreslenie tego
modelu odbudowy beda mieli Ukrairicy, biorgc pod uwage, ze chca skorzystac z pieniedzy z zewnatrz?
Moze Unia Europejska bedzie chciata mie¢ wptyw na kierunek ukrainskich reform? Jak oceniacie Pan-
stwo zdolnos$¢ Ukrainy do wypracowania wtasnego, autonomicznego modelu, ale przekonujgcego dla
partneréw w Unii Europejskiej?

Weronika Mowczan

Podoba mi sie idea stworzenia agencji, ktéra bytaby integralnym centrum intereséw Ukrainy i intere-
s6w donoréw. Ale w zasadzie nie chodzi o darczyhcoéw i granty. Chciatam, aby za odnowienie zapta-
cita Rosja. Pytanie polega na tym, jak zrobi¢, aby to byta pozyczka, ktérg bedzie sie rekompensowac
z pieniedzy rosyjskich. Nie chodzi o to, zeby Unia Europejska, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone
odbudowywaly Ukraine za swoje pienigdze - oni powinni otrzymac rekompensate za to, co bed3 in-
westowac w Ukraine.

Jezeli chodzi o odbudowe infrastruktury, wazna jest kwestia inwestycji. Jak mozna zapewni¢, aby
wszystko to byto procesem integralnym? Wiadomo, ze mamy teraz gospodarke wojny, ktéra rozni sie
od gospodarki odbudowy. Ale Ukraina juz zaczyna opracowywac strategie odnowy ekonomicznej i od-
budowy gospodarczej. Méwimy nie tylko o rekonstrukgji, ale réwniez o modernizacji. Nie chodzi o to,
ze wracamy tam, gdzie byliémy, ale przechodzimy na jako$ciowo inny poziom. Juz dyskutujemy o tym,
jak to realizowa¢. Bedziemy to konsultowali z naszymi partnerami, aby wszystko to byto wspdlne.

Osobnym zagadnieniem jest odbudowa miast. Styszy sie zapowiedzi stynnych architektéw gotowych
do pomocy w odbudowie. Ale istotne jest, jak wigczy¢ spotecznosci lokalne do odbudowy. Wiadomo,
ze chcemy odbudowac czesc¢ z tego, co zostato zniszczone, bo to byly zabytki. Ale niektére rzeczy warto
bedzie zbudowa¢ na nowo i spotecznosci lokalne chcg mie¢ tutaj swoje zdanie. Przed wojng Ukraina
miata bardzo duzo efektywnych mechanizméw gtosowania i konsultacji spotecznych, bo po decentrali-
zacji stata sie dynamicznym krajem, stuchajgcym swoich obywateli. Po wojnie ludzie odczuja to jeszcze
silniej. Ukraina uznata, ze ludzie majg swoj gtos i moga brac udziat w odbudowie, tak jak biorg udziat
w badaniach. Jestem tutaj optymistka: nie sadze, aby kto$ nam cos chciat narzuca¢. Mysle, ze to bedzie
wspélna praca.

Edwin Bendyk

Dorzuce do rozmowy pytanie stuchacza: Czy Ukraina moze w swoim procesie integracji w jakims stop-
niu skorzysta¢ z doswiadczenia Cypru, ktérego czes¢ znajduje sie pod okupacja tureckg od 1974 roku?
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Pawto Klimkin

Sytuacja Cypru byta zupetnie inna, tam po6tnocna czes¢ wyspy nie jest kontrolowana przez wtadze. Nie
wiemy, jak u nas w Ukrainie skoriczy sie wojna, ale wychodzimy z zatozenia, ze teraz mamy okupowa-
ne terytoria, w szczeg6lnosci Krym, i dobrze rozumiemy, ze na tych terenach nie mozemy realizowa¢
swojej polityki. Tam po prostu nie dziata ukrainskie prawo i jest problem z potgczeniem gospodarki.
Proces akcesji powinien odbywac sie w ramach tych terytoriow, ktére kontrolujemy, co trzeba zazna-
czy€. Sytuacja prawna Ukrainy i jej integralnosci terytorialnej powinna by¢ wyraznie opisana, a kiedy
tylko terytoria okupowane zostang wyzwolone, wszystko powinno zosta¢ uzgodnione w ramach drogi
do Unii Europejskiej. W tym sensie mozemy mowi¢ o podobienstwie z Cyprem. Ale mechanizmy bedg
zupetnie inne, na przyktad kwestia referendum.

Edwin Bendyk

Méwigc o priorytecie bezpieczenstwa Ukrainy, prezydent Zetenski uzyt poréwnania, ze Ukraina jest jak
wielki Izrael. Jesli chodzi o model bezpieczenstwa, to Ukraina nie moze by¢ w petni demokracjg liberal-
na, ale jest demokracjg zmilitaryzowang. Czy tak zdefiniowany priorytet Ukrainy, oczywisty ze wzgledu
na doswiadczenia wojny, nie bedzie w sprzecznosci z warto$ciami Unii Europejskiej, ktéra mocno pod-
kresla wartosci demokracji liberalnej, chociazby w sporze z Wegrami i z Polska?

Pawto Klimkin

Trudno dzisiaj powiedzie¢, jak zbudujemy proces integracji. Powtarzam, ze nie moze tutaj by¢ mowy
o zastosowaniu kalki. Nie jestem zwolennikiem poréwnywania Ukrainy do Izraela, poniewaz Izrael
znajduje sie w innej sytuacji geograficznej, réwniez pod wzgledem bezpieczehstwa. Zgadzam sie
z prezydentem Zetenskim, ze istnieje podobieristwo w zagrozeniu egzystencjalnym. Ale czy mozemy
sta¢ sie drugim Izraelem? Mam tutaj duzo watpliwosci.

Warto sie przyjrze¢ r6znym rzeczom w Izraelu i zastanowi¢, czy zadziatajg w Ukrainie. Jezeli chodzi
o wstgpienie do Unii Europejskiej, to powinnismy raczej szuka¢ sensu w budowaniu wtasnej prawo-
rzgdnosci i w r6znorodnosci tradycji europejskiej. Wiadomo, ze Izrael to bardzo efektywna demokra-
cja, ale obowiagzujg tam inne zasady dziatania gospodarki, funkcjonowania spoteczenstwa czy diaspory
za granicg. Ukraina tez ma wielka diaspore, za pare lat bedziemy mieli tylu samo Ukraincéw zyjacych
w kraju, jak i poza granicami.

Bedziemy po prostu unikalni na naszej drodze do Unii Europejskiej. Nie damy rady zbudowac¢ ideal-
nego modelu. Polska tez ma swojg unikalng droge, jak i kazdy kraj, co nikomu nie przeszkadza. Rozu-
miem poréwnanie prezydenta Zetenskiego, jesli chodzi o spoteczenstwo, gospodarke i sity zbrojne. Ale
jezeli popatrzymy, jak dziatajg system polityczny w Izraelu i tamtejsza umowa spoteczna - w Ukrainie
to nie bedzie tak dziatato. Nie sgdze, aby Wotodymyr Zetenski rzeczywiscie miat to na mysli, poniewaz
jesteSmy krajem z innym DNA i z inng mentalnoscia. Jezdzimy do Europy i wiemy, jak wszystko tam
dziata - jeste$my krajem europejskim. JesteSmy krajem gotowym o siebie walczy¢ - i w tym sensie
Unia Europejska moze brac z nas przykifad.

Edwin Bendyk

Doswiadczenie wojny, a wczesniej reform zwigzanych z decentralizacjg pokazato, jaki jest potencjat
w ukrainskim spoteczenstwie i jak odporng strukture stworzyto. Na poczatku wojny wiekszos¢ obser-
watordéw, nawet tych najbardziej zyczliwych Ukrainie, obawiata sie, ze agresja rosyjska po kilku dniach
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moze doprowadzi¢ do katastrofy i upadku panstwa. Nic takiego sie nie stato. Pokazaliscie, ze macie
metode na utrzymanie w warunkach ciggle demokratycznych, nie ma cenzury, wewnatrz Ukrainy trwa
debata, media funkcjonujg, nie trzeba kontrolowac tego, co sie méwi.

Co Ukraina moze pokaza¢ Unii Europejskiej jako zrédto inspiracji do zmieniania samej Europy, ktéra
tez szuka pomystu na siebie i na wtasna reforme?

Weronika Mowczan

To bardzo skomplikowane pytanie. Dlaczego Ukraina wykazata sie tak wielkg odpornoscig? Oczywiscie
Ukraina nie ma wyboru. Po prostu powiedziano nam bardzo wyraznie, ze nas ma nie by¢, a my odpo-
wiedzielismy: ,Jestesmy. Chcemy istnie¢ dalej. Bedziemy dalej istnie¢”. Dla nas to jest wojna o nasza
ziemie, 0 nasza wolnos¢ i o nasze prawo do istnienia. Ta wojna trwa nie od 24 lutego 2022 roku czy od
os$miu lat, to jest przedtuzenie walki, ktérg toczymy od dawna. Mato sie o tym méwi na Zachodzie, ale
po zakoriczeniu I wojny Swiatowej byt duzy opér w Ukrainie Zachodniej. Ta wojna trwa ponad 100 lat...

Dla zachodniego obserwatora szokiem byto to, ze Ukraina sie trzyma. A dla mnie byto szokiem, kiedy
moi znajomi z krajow zachodnich byli przekonani, ze Ukraina skapituluje i sie podda. Trudno byto mi
zrozumie¢, ze w nas nie wierzyli. Pojawit sie przekaz, ze Ukraina zniknie, przestanie istnie¢ - a przeciez
tutaj nie moze by¢ kompromisu.

Czemu zawdzieczamy naszg odpornos$¢? Polska powinna to rozumie¢, bo sto lat temu Polacy mieli ten
sam problem. Polacy dobrze rozumiejg, dlaczego Ukraina walczy i bedzie walczy¢. Czego Unia Euro-
pejska powinna sie od nas nauczy¢? Ukraina jest na pewno znacznie mniej eurosceptyczna niz sama
Unia Europejska. Nam zasady wolnosci i demokracji w Unii Europejskiej wydaja sie anarchistyczne czy
chaotyczne, ale to zawsze pomagato Ukrainie przezy¢. Ukraina nie jest krajem hierarchicznym, moze
dostosowywac sie do sytuacji i do walki z zewnetrznym zagrozeniem. JesteSmy krajem horyzontalnych
relacji, co nam bardzo pomoze w XXI wieku. Ta czes$¢ spoteczenistwa, ktérg nazywamy Swiatowym,
demokratycznym, wyksztatconym, to nie jest spoteczenstwo hierarchiczne. Mamy bardzo silne zwigzki
spoteczne, to jest spoteczenstwo usieciowione i obywatelskie. U podtoza lezy oczywiscie Internet jako
baza technologiczna. Trzeba powiedzie¢, ze Ukraina jest gotowa w ramach konkretnych zadarn samo-
organizowac sie i i$¢ wieloma drogami réwnolegle.

Warto zauwazy¢, jak mozna sie adaptowa¢ w sytuacji kryzysu. Podam dziecinny przyktad. Wszyscy
znamy komiks i kreskowki o Asteriksie i Obeliksie, gdzie mata wioska Galéw broni sie przed Rzymem.
W tej wiosce toczg sie jakies konflikty i jakies spory, oni nie zgadzajg sie z wladzami ani miedzy sobg,
zawsze sie sprzeczaja. Ale kiedy sg atakowani, zawsze zbieraja sie razem, aby odeprze¢ wroga... i po-
tem kontynuowa¢ wewnetrzne sprzeczki. Ukraina przypomina wioske Galéw. Mam nadzieje, ze uda
nam sie odeprzeé wroga, a potem kontynuowa¢ wewnetrzne spory, a by¢ moze kiedys zblizymy sie do
Unii Europejskiej, réwniez w jej ramach proponujgc wtasne poglady na to, jak dalej mozna sie rozwijac.
Chociaz moze na razie nie warto Was straszy¢...

Edwin Bendyk

Mowimy o potencjale procesu politycznego i nadziejach, jakie Ukraina wigze ze wsparciem politycz-
nym ze strony takich krajéw, jak Polska. Ale tez wiemy, ze wewnatrz krajéw unijnych dzieja sie r6zne
procesy polityczne, jak ostatnie wybory na Wegrzech i kolejne zwyciestwo Viktora Orbana. Jak Ukra-
incy patrza na te procesy polityczne w krajach Unii Europejskiej? Na ile mozna by¢ przekonanym, ze
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pozyskacie poparcie polityczne ze strony wszystkich spoteczehstw? Jakg gre chcecie prowadzi¢, aby
w tym trudnym czasie pozyskac poparcie polityczne ze strony europejskich spoteczenstw?

Pawto Klimkin

Oprocz procesu akcesyjnego musimy pozyskac na przyktad gtosy w Niderlandach czy we Francji. Przed
wojng byto to praktycznie niemozliwe, ale podczas wojny pokazaliémy, ile jesteSmy warci. To powinno
taczy¢ sie z konsekwentnym pozbywaniem sie radzieckich pozostatosci. Dzisiejsze procesy w Unii Eu-
ropejskiej sg polityczne, ale prawdziwi liderzy dopiero sie pojawig. Unia Europejska potrzebuje resetu.
Nie moze znalez¢ sie na skraju Swiatowych proceséw politycznych. Trzeba wykorzystac olbrzymi po-
tencjat polityczny, technologiczny, ekonomiczny, intelektualny. Zyczeniem Ukrainy jest i$¢ do przodu
i nie bac sie. Jako Ukraina mamy szanse na wykorzystanie dzisiejszej sytuacji politycznej, ale nie powi-
nien to by¢ efekt dtugich, nudnych, biurokratycznych dyskusji. Powinnismy uzyskac wsparcie politycz-
ne. Powinnismy przej$¢ swojg droge, ale i europejskie kraje musza przej$¢ swojg - jesli nie bedg chciaty
potaczy¢ sie z Ukraing, to bedzie stwarzato zagrozenie dla istnienia catej Unii Europejskiej.

Czy Europejczycy nie chcg takich ludzi, jakimi teraz okazali sie Ukraificy? Byta tu mowa o ludziach, kté-
rzy pytali: ,Kiedy sie poddacie?” - nawet ci, ktérych dtuzej znatem i wydawali mi sie Swiadomi. A z dru-
giej strony byty osoby, ktére moze watpity, ale pytaty: ,Czego Wam potrzeba? Walczcie dalej, wszystko
Wam kupimy i bedziemy pomagac”. W kazdym kraju sg rézni ludzie, rézne historie i r6zne postawy.
Jezeli Unia tego nie zrozumie albo nie chce miliondéw ludzi, takich jak Ukraincy, to powinna zastanowi¢
sie sama nad soba, czym jest w tym Swiecie, ktory bedzie sie bardzo szybko zmienia¢. Nikomu nie uda
sie przeczeka¢ w wannie z cieptg wodg, w sferze komfortu. Wiele w swojej karierze politycznej widzia-
tem: jesli chcecie poznaé mojg prognoze, to za 10 lat wielu nie rozpozna tego Swiata. Urzgdzanie tego
Swiata z Ukraincami bedzie lepsze. I tutaj postawie kropke.

Edwin Bendyk

Zapytam o role Polski. Co bytoby najcenniejsze z naszej strony, jesli chodzi o wsparcie? Na ile wizyty
polskiego prezydenta i premiera, na ile takie gesty solidarnosci sg wystarczajgce? Czego jeszcze po-
trzeba? Wiemy przeciez, ze relacje polsko-ukraifskie po 2015 roku nie byty tak dynamiczne, jak wcze-
$niej. Co teraz powinnismy zrobic¢?

Pawto Klimkin

Jezeli chodzi o Polske, to chce, po pierwsze, aby odgrywata aktywng role w Unii i w NATO, pokazujac,
ze Ukraina od razu potrzebuje pomocy gospodarczej. Nie chodzi tylko o odbudowe po wojnie. W tej
chwili ponad potowa naszej gospodarki nie dziata. My w Ukrainie potrzebujemy teraz podtrzymywac
swoje panstwo i powinnismy is¢ do przodu. Polska ma tutaj duzo do powiedzenia. Po drugie, od Polski
potrzebujemy oczywiscie pomocy wojskowe;j. Po trzecie, wazne jest wsparcie dla Ukraincéw w Polsce:
aby przyjaznili sie z naszymi polskimi przyjaciétmi, ale jednoczesnie zeby byly mozliwosci istnienia
ukrainskich szkét i wzajemnej komunikacji. Wiele oséb nie znalazto jeszcze takiej mozliwosci.

Najwazniejsze, czego potrzebujemy od Polakéw i od Polski, to wspélne spojrzenie w przysztos¢. Od-
bylismy wiele dyskusji o wspélnej historii, bo wiadomo, ze ona nie jest prosta. Uznajemy te trudne
momenty, ale moze najpierw spéjrzmy wspdlnie w przysztos¢, a pozniej zajmiemy sie kwestiami hi-
storycznymi. To jest mozliwe. Popatrzmy wspélnie w przysztos¢, bo nasze bezpieczenstwo to Wasze
bezpieczenstwo. A potem wszystko uporzadkujemy.
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Edwin Bendyk

Czy istniejg elementy jakich$ proceséw w panstwach Unii Europejskiej, ktére mozna zidentyfikowaé
jako zagrozenie dla procesu integracji? Na ile w tworzeniu planéw odbudowy Ukrainicy juz wspotpra-
cuja z osrodkami w Polsce? Jakiego typu wsparcie i zaangazowanie jest potrzebne ze strony Polakéw?

Weronika Mowczan

Czy widzimy jakie$ zagrozenie dla procesu integracji Ukrainy z Unig Europejska? Nie. W Ukrainie mieli-
smy bardzo powazne debaty, kiedy podpisywalismy umowe o stowarzyszeniu. Wiele firm obawiato sie,
ze otwarcie rynkéw stworzy duzg konkurencje, jesli chodzi o dziatalnos$¢ ukrainskich przedsiebiorcéw.
Tak sie nie stato, natomiast nastgpito przyspieszenie aktywnosci handlowej i rozszerzenie asortymen-
tu. W ramach umowy stowarzyszeniowej Ukraina zrobita bardzo wiele w celu integracji ekonomicznej.

Te tematy gospodarcze sg mi bardzo bliskie. Mam na mysli na przyktad bezpieczeristwo towardéw prze-
mystowych, réwniez odpowiedzialnos¢ za produkt. Jesli chodzi o towary przemystowe, to Ukraina juz
w tej chwili dysponuje wszystkimi regulaminami, jakie obowigzujg w Unii Europejskiej. Przed wojng
Ukraina byla w trakcie procesu petnego przystosowania sie do standardéw i do harmonizacji prze-
pisdw. Przygotowywalismy infrastrukture. Jezeli chodzi o funkcjonowanie biznesu, to mamy te same
normy bezpieczeristwa. Moze instytucje nie sg jeszcze idealnie identyczne, ale idziemy w tym kierunku.

To samo, chociaz nieco wolniej, odbywa sie w sferze bezpieczeristwa produktéw zywnosSciowych.
Obecnie na przykiad ukrainskie towary zwierzece nie mogg wejs¢ na rynek europejski, poniewaz to
jest produkcja krajow trzecich. Na poczatku akceptowany jest towar, a p6zniej sg weryfikowane prze-
pisy i zgodnos¢ z przepisami. W 2014 roku mniej niz 100 przedsiebiorstw miato pozwolenie funkcjono-
wania na rynku europejskim. Juz w 2017 roku Ukraina wyprzedzita Rosje i Turcje, jezeli chodzi o ilos¢
towardéw na rynku unijnym. To oznacza, ze Ukraina zaczeta bardzo aktywnie wchodzi¢ na rynek unijny,
jak tylko pojawita sie taka mozliwos¢.

Oczywiscie nasza ogélna struktura gospodarki nie odpowiada strukturze europejskiej. To samo doty-
czy na przyktad sektora energetycznego. Ukraina jeszcze nie jest w petni gotowa, ale istnieje juz w unij-
nej przestrzeni ustawodawczej. Wiele naszych aktéw prawnych zharmonizowano z ustawodawstwem
unijnym. Jesli chodzi o rynki finansowe, to stosowana jest dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych MIFID, ktéra zapewnia bezpieczenstwo finansowe rynkéw. Sg zaréwno w Ukrainie, jak
i w Unii ludzie, ktérzy bojg sie zamkniecia ich firm. Jednak moim zdaniem nie ma zagrozenh gospodar-
czych, sa wyzwania, ale znacznie wiecej jest mozliwosci rozwoju niz tych wyzwan.

Jesli chodzi o pomoc ze strony Polski: Polska przyjeta do siebie ogromna liczbe uchodzcéw i tutaj na-
lezg sie ogromne podziekowania. Ale to tez w sposdb szczegdlny tgczy nasze kraje. W Polsce przeby-
wa wiele dzieci ukrainskich i teraz Polska poniekad odgrywa role w ksztattowaniu naszej przysztosci.
Czego jeszcze potrzebujemy? Oczywiscie bardzo aktualne i pilne jest uzbrojenie, wsparcie finansowe,
ale takze wsparcie w odbudowaniu gospodarki. Odkad ludzie zaczeli sie przemieszcza¢ w wyniku woj-
ny, nasza gospodarka zamarta. Teraz powolutku zaczyna sie ozywia¢, ale znacznie wolniej, niz bysmy
chcieli.

Jedng z przyczyn jest utrata eksportu; ze wzgledu na wojne i przez blokade Morza Czarnego jedyne
wejscie na rynek zagraniczny prowadzi przez Polske. Wczesniej Polska z Ukraing méwita duzo o ze-
zwoleniach, ale sprawa na teraz jest rozwigzana. Powinnismy rozmawiac¢ o sprawach systemowych,
jak zabezpieczy¢ transport, ktéry wczesniej szedt przez porty, i jak to mozna skompensowac, poniewaz
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koleje nie daja rady, a transport drogowy nie zawsze dziata. Powinnismy rozmawiac o szybkim rozsze-
rzeniu przej$¢ granicznych czy punktéw, gdzie towary sg przepuszczane przez granice. Méwi sie o bu-
dowie tymczasowych toréw kolejowych o europejskim rozstawie. Na potudniu Ukrainy mamy kilka
portéw rzecznych, ale sg one przecigzone. Powinnismy od Unii otrzymaé wsparcie w przezwyciezaniu
waskich gardet gospodarczych.

Bedziemy wdzieczni réowniez za to, gdyby Wspélnota pomogta jako$ ubezpieczy¢ ryzyka, aby stymu-
lowac wspotprace z Ukraing. Wiadomo, ze ryzyko jest ogromne. Czy kwestia ubezpieczenia biznesu
pozwoli nam lepiej wspotpracowac z innymi krajami? Czy biznes ukrainski bedzie mégt wyjs¢ poza
myslenie tylko o rynku wewnetrznym? Teraz znalezliSmy sie skomplikowanej sytuacji, ale powinni-
Smy réwniez mysle¢ o rynkach zagranicznych. Na razie rozwijamy gospodarke wojny i sie bronimy,
ale juz zastanawiamy sie, jak w przysztosci bedziemy odbudowywac swojg gospodarke. W pierwszej
kolejnosci powinnismy zatem zadbac o efektywnos$¢ energetyczng, o nowe technologie, tam gdzie nie
trzeba wracac¢ do przesztosci. Powinnismy réwniez zastanowic sig, jak obecnie maksymalnie utatwic¢
funkcjonowanie biznesu. Jak ci ludzie, ktorzy teraz sg w Polsce, mogg pracowac? Czy w ogble moga
pracowac? A jezeli pracujg w Polsce, to co bedzie sie dziato na przyktad z ich wynagrodzeniem? Jak to
wszystko zorganizowac?

Oczywiscie nie jest sekretem, ze w ostatnich latach Ukraina otrzymywata duzo przekazéw pienieznych,
w pierwszej kolejnosci z Polski, i rzeczywiscie w znacznej mierze to nam pozwalato utrzymacé saldo
obrotéw handlowych. Czes¢ Ukraincéw znajdzie prace i bedzie wspieraé rodziny, ktére nie wyjechaty
z kraju. Istnieje wiele kwestii, ktére Polska moze nam poméc rozstrzygnac.

Edwin Bendyk

Wspomniatem o badaniach opinii spotecznej dotyczacych poparcia dla cztonkostwa Ukrainy w Unii
Europejskiej. Niedawne badania wykazaty, ze 91% Ukraincéw popiera akcesje do Unii Europejskiej. Jest
jeszcze jeden ciekawy aspekt: na pytanie o swojg tozsamos¢, o przynaleznos$¢, 98% Ukraincéw odpo-
wiada, ze jest obywatelem/obywatelka Ukrainy, 96% - mieszkahcem swojego regionu, a 57% - Euro-
pejczykiem. Jeszcze niespetna rok temu, w 30. rocznice niepodlegtosci Ukrainy, tak mocno europejskg
tozsamos¢ podkreslato tylko 27%. Widzimy, jak szybko rosnie poczucie zwigzku z Europg i Zachodem.

Edwin Bendyk - prezes Fundacji im. Stefana Batorego. Dziennikarz, publicysta i pisarz, do niedawna
kierowat dziatem naukowym tygodnika ,Polityka”. Wyktada w Graduate School for Social Research
PAN i Collegium Civitas, gdzie wspéttworzyt Osrodek Badanh nad Przysztoscia.

Pawto Klimkin (MaBno Knimkin) - dyplomata, wiceminister spraw zagranicznych (2010-2012), am-
basador Ukrainy w Niemczech (2012-2014), a nastepnie minister spraw zagranicznych (2014-2019).
Odegrat gtéwna role przy negocjacjach uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Ukraing
22017 roku.

Weronika Mowczan (BepoHika MoBuaH) - dyrektorka kijowskiego Instytutu Badah Ekonomicznych
i Konsultacji Politycznych (IER). Wczesniej wspétpracowata m.in. z Uniwersytetem Stanforda, Har-
wardzkim Instytutem Badan Miedzynarodowych oraz Bankiem Swiatowym. Ekspertka w dziedzinie
makroekonomii, zajmowata sie analizg skutkéw wstapienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu,
relacjami gospodarczymi Ukrainy z UE oraz Rosjg, a takze integracja regionalna.
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