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Zmiana ordynacji wyborczej, czyli wielkie plany i nieprzewidziane skutki

Od dtuiszego czasu w mediach pojawiajg sie informacje o planowanych przez Jarostawa Kaczyrskiego
zmianach ordynacji wyborczej. Wedtug doniesierh medialnych lider PiS powrécit do podnoszonego juz w 2019
pomystu zwiekszenia liczby okregéw w wyborach do Sejmu. Kto na tym skorzysta?

W jednej z wersji mowi sie o wprowadzeniu systemu, w ktorym potowa postéw wybierana bytaby z listy
ogdlnokrajowej, a potowa w okregach jednomandatowych. Inna zaktada wzrost liczby okregdéw z obecnych 41 do
100 i jednoczesne zrdznicowanie liczby mandatéw w zaleznosci od populacji danego okregu. W tym systemie
czes¢ okregdw — zwtaszcza na terenach wiejskich, gdzie PiS notuje najwyzsze poparcie — stataby sie okregami
jednomandatowymi. W rezultacie nawet zjednoczona opozycja nie bytaby w stanie zdoby¢ w nich mandatu.

Za checia realizacji tego akurat planu przemawia tez zapowiedziana przez Kaczynskiego zmiana organizacyjna w
Prawie i Sprawiedliwosci. Struktury partii majg zosta¢ podzielone nie na 41 — jak obecnie — ale wtasnie na 100
okregdw. Prezes PiS zapewnia, ze zmiany nie s3 wstepem do reformy ordynacji, a ich celem jest jedynie lepsze
przygotowanie partii do wyboréw.

Nie przecieto to jednak spekulacji o planach reformy systemu wyborczego. Jak przypomina ,Gazeta Wyborcza”
w Sejmie od jesieni zesztego roku pracuje zespot ds. zmiany ordynacji, ktéremu przewodniczy Jarostaw Sachajko
z kota Kukiz'l5 —Demokracja Bezposrednia. Zdaniem przewodniczgcego zespdét modgtby swoje propozycje
przedstawi¢ w ciggu kilku tygodni. Ponadto, zgodnie z informacjami ,Wyborczej”, lider PiS chce w najblizszej
przysztosci rozmawiaé na ten temat z Pawtem Kukizem.



Niejasnosci jest wcigz wiele — nie wiadomo, czy PiS zdobedzie wystarczajace poparcie dla swoich propozycji w
Sejmie, czy ustawy nie zawetuje prezydent, czy zmiany, gdyby udato sie je wprowadzié, bedg obowigzywac juz w
najblizszych wyborach, czy tez w kolejnej kadencji.

Jedli jednak pogtoski okazg sie prawdziwe i lider PiS przedstawi propozycje opisane w mediach, woéwczas wszyscy
zainteresowani wypracowujgc swoje stanowisko powinni wzig¢ pod uwage co najmniej dwa czynniki.

Po pierwsze, zmiany proponowane przez PiS wspierajg duze partie, zmniejszajg szanse matych podmiotéw na
zdobycie mandatéw, a zatem zmusza je do taczenia sit. W rezultacie popchng Polske w kierunku systemu
dwupartyjnego, co z kolei doprowadzi do dalszej polaryzacji politycznej. Dominacja dwdch najwigkszych
ugrupowan zmniejszytaby takze szanse przebicia sie nowym sitom politycznym, czyli zamiast otwieraé scene
partyjng, prowadzitaby do jej dalszego ,zabetonowania”.

Po drugie —to uwaga przede wszystkim do autoréw propozycji —zmiany nie zawsze przynoszg dokfadnie te skutki,
jakich oczekujg ich autorzy. Wraz z pojawieniem sie nowych regut systemowych zmieniajg sie bowiem
zachowania innych aktoréw na scenie politycznej oraz wyborcéow.

Upadek matych partii

Zacznijmy od omdwienia pierwszego z tych czynnikow. W opracowaniu Fundacji Batorego pt. ,Reguty, zamiary
praktyki. Prawo wyborcze i wybory 2017-2020” analizowalismy jaki zmienitby sie podziat mandatéw sejmowych,
gdyby wybory parlamentarne w 2019 roku odbywaty sie w 100 okregach odpowiadajgcym doktadnie obecnym
okregom senackim. Wniosek?

,Gdyby wyniki wyboréw sejmowych wygladaty dokfadnie tak, jak to sie stato realnie, zwiekszenie liczby okregéw
dawatoby PiS dodatkowe 42 mandaty”. Zamiast 235 postéw lista Zjednoczonej Prawicy miataby do dyspozycji
277 gtoséw, gtdwnie kosztem list SLD i PSL, ktdre zdobytyby 28 i 18 postow (zamiast odpowiednio 49 i 30).

Warto zwrdci¢ uwage, ze wprowadzenie tego systemu odbitoby sie negatywnie takze na liczbie postow
wprowadzonych do Sejmu przez Pawta Kukiza, ktory w 2019 startowat na wspdlnych listach z Polskim
Stronnictwem Ludowym, a wedtug doniesierh medialnych dzis$ rozwaza poparcie reformy Kaczynskiego.

Przy podziale kraju na 100 okregdw tgczenie sie ugrupowan opozycyjnych w wieksze bloki zwiekszytoby ich stan
posiadania. Na przyktad koalicja KO-PSL zdobytaby tgcznie 186 mandatéw (kosztem SLD i PiS), a koalicja KO-PSL-
SLD bytaby ugrupowaniem wiekszosciowym z 232 mandatami (wobec 228 mandatow Zjednoczonej Prawicy).

Bardzo ciekawa jest sytuacja Konfederacji, ktora w zadnym z tych uktadow nie zdobytaby ani jednego mandatu,
mimo ze uzyskujac 6,81 proc. poparcia przekroczyta formalny prég wyborczy!

Widaé wyraznie, ze zwiekszenie liczby okregdw szkodzi mniejszym partiom i podnosi prég potrzebny do zdobycia
mandatéw. Kiedy wiec poset Sachajko cytowany przez ,Gazete Wyborczg” moéwi, ze ,przy 100 okregach realny
prog to okoto 17 proc.”, co wyklucza z rywalizacji mate i $srednie ugrupowania, ma z grubsza racje. Ale kiedy
nastepnie stwierdza, ze w zwigzku z tym ,,okregédw musi by¢ wiecej, co najmniej 230", poniewaz wéwczas ,,prég
wynosi okoto 5 proc.”, myli sie catkowicie. W tym drugim wypadku realny préog wyborczy bytby jeszcze wyzszy.

Skutki odwrotne od zamierzonych?

Oczywiscie, przygotowane przez ekspertow Fundacji Batorego szacunki majg swoje ograniczenia. Nie znamy
chociazby doktadnego rozktadu mandatéw w poszczegdlnych okregach — odpowiednia manipulacja tymi liczbami
mogtaby zwiekszy¢ zdobycze partii rzgdzacej lub opozycji. Nie wiemy takze jak zmiana ordynacji wyborczej i
ewentualne powstanie koalicji partii opozycyjnych przetozytoby sie na zachowanie wyborcow. Ale nawet przy
zatozeniu, ze wyborcy zagtosujg doktadnie tak samo jak w poprzednim systemie, skutki reform mogg odbiegac
od intencji ich inicjatora.
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W 2018 roku Zjednoczona Prawica podjeta decyzje o zmianie ordynacji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Obecnie Polska podzielona jest na 13 okregdw, ale — jak ttumaczg eksperci Fundacji Batorego we wspomnianym
opracowaniu ,Reguty, zamiary, praktyki” — , podziat mandatéw miedzy partie odbywa sie na poziomie catego
kraju” w zaleznosci od uzyskanych wynikdéw, a ,,ordynacja nie okresla ile mandatéw jest do zdobycia w danym
okregu”. Reforma PiS miata przypisa¢ okreslong liczbe mandatéw do kazdego okregu. Przy 52 mandatach do
zdobycia w 13 okregach dawatoby to Srednio cztery mandaty na okreg. W takich warunkach szanse mniejszych
partii na zdobycie reprezentacji maleja, nawet jesli przekroczg one formalny prég wyborczy.

Wodwczas propozycje PiS zawetowat prezydent. Gdyby jednak Andrzej Duda nie stanat na drodze, a wyborcy
zagtosowali doktadnie tak samo, PiS zdobytoby tylko jeden dodatkowy mandat, zas Koalicja Europejska dwa.
Zamiana odbyfaby sie kosztem Wiosny Roberta Biedronia, ktéra zamiast trzech mandatéw nie zdobytaby
zadnego.

Gdyby jednak partie opozycyjne poszty do wyboréw europejskich zjednoczone tak jak w wyborach do Senatu,
zdobytyby 27 mandatéw wobec 25 mandatéw Zjednoczonej Prawicy. Jedynie rozbicie opozycji i start w takim
samym uktadzie jak w wyborach do Sejmu — a zatem podziat na trzy ugrupowania opozycyjne: Koalicje
Obywatelskg, SLD i PSL — datby Zjednoczonej Prawicy zysk w postaci 5 dodatkowych mandatéw i miazdzaca
przewage nad rywalami.

Zndéw nalezy jednak podkresli¢, ze symulacja ekspertéw Fundaciji sitg rzeczy nie byta w stanie uwzgledni¢ zmiany
zachowania wyborcéw. Andrzej Duda wetujgc proponowang reforme przekonywat, ze w jej wyniku ,ogromna
cze$¢ obywateli nie miataby reprezentacji w PE”, a w zwigzku z tym ,taka ordynacja doprowadzitaby do jeszcze
wiekszego spadku zainteresowania wyborami do Parlamentu Europejskiego”. Bardzo mozliwe, ze prezydent ma
racje — zmiany regut gry wptywajg na wszystkie zainteresowane strony.

Tymczasem, jak w jednym z wywiadéw mowit ekspert Fundacji Batorego, prof. UJ Jarostaw Flis, ,,nikt nie zaktada,
ze jak sie zmienia reguty, zmieniajg sie tez zachowania wyborcow”. | to w sposdb nie zawsze korzystny dla
inicjatorow zmiany.

NA RADARZE

Ukrainskie dzieci w polskich szkotach.

Najnowsze dane mowia, ze do polskich szkét trafito ponad 160 tys. dzieci z Ukrainy w wieku szkolnym. To
niewielki odsetek sposrdd — z jak szacowano pod koniec marca — 700 tys. dzieci uchodzcéw ukrainskich, ale juz
ta liczba stanowi nie lada wyzwanie dla wielu polskich szkét.

Zofia Grudziriska w analizie ,Jaka powinna by¢ polityka edukacyjna wobec uchodzcéw z Ukrainy?” omawia rézne
modele regulowania relacji pomiedzy relacji pomiedzy imigrantami a panstwem przyjmujgcym i opisuje jaki
model dziatania przyjety w polityce edukacyjnej polskie wtadze.

W skrdcie jest to model asymilacji polegajacy na prostym wiaczeniu dzieci ukraifiskich do polskiego systemu
edukacji, facznie z obowigzujgcymi w nim egzaminami dsmoklasisty (do ktérych zgtosito sie ponad 7 tys. ucznidéw
z Ukrainy) i maturami (47 uczniéw). W oddziatach przygotowawczych, gdzie uczniowie majg szanse ,na
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intensywna nauke jezyka polskiego, bez gorsetu podstawy programowe]” uczy sie zaledwie 10 proc. dzieci z
Ukrainy. Wiekszos¢ jest wtgczana w system edukacji po prostu przez ,,dostawianie tawek”.

Jako ze wielu uchodzcéw deklaruje che¢ ,,jak najszybszego” powrotu do domu, a wigkszo$¢ dzieci uchodzcéw nie
pojawito sie w polskich szkotach, najlepszym rozwigzaniem bytoby stworzenie jak najlepszych warunkéw do
kontynuacji zdalnej nauki wedtug programu szkoty ukrainskiej.

,Tyle ze”, pisze Grudzinska, ,,zamiast skazywac te dzieci i nastolatki na odosobnienie, na korzystanie z nie zawsze
wystarczajgcej sieci sprzetowo-informatycznej w miejscach, gdzie czasowo przebywajg — nalezy zaczac
organizowac (...) szkoty ukrainskie”, miedzy innymi zapewniajgc dodatkowe pomieszczenia i zatrudniajac
ukrainskich nauczycieli. Ale akurat na to rozwigzanie minister edukacji zgodzi¢ sie nie chce.

Co dalej z ,,zielong transformacjy”?

il

Czy wojna w Ukrainie wptynie na polskie plany transformacji energetycznej? Jak pisze Urszula Schwarzenberg-
Czerny nasze ,,najambitniejsze w Europie plany rozbudowy mocy gazowych” obecnie ,,na pewno ulegng zmianie”.
W Polsce gaz miat zastapi¢ wegiel i rope ,bez koniecznosci duzych inwestycji w odnawialne zrédta energii”.
Obecnie jednak ,,derusyfikacja sprowadzanych surowcéw kopalnych nie jest juz w Polsce taka oczywista”, a rzagd
»Nie przedstawit na nig zadnego konkretnego planu”. Skoriczyé moze sie na tym, ze jeden dostawca wegla i ropy
zostanie zastgpiony innym.

Ponadto, jesli Ukraina przegra wojne, Polska stanie sie panistwem frontowym, a wowczas wszelkie wydatki na
przeciwdziatanie skutkom kryzysu klimatycznego z pewnoscig zejdg na drugi plan.

Jesdli zas atak Rosji zostanie odparty, nie wiadomo jak zapowiedzi unijnej pomocy w odbudowie Ukrainy wptyna
na finansowanie innych przedsiewzieé. Jezeli, jak przewiduje Schwarzenberg-Czerny, do tego celu zostang
wykorzystane srodki, ktére w przeciwnym razie ,przeznaczone bytyby na rozwdj catego regionu, w tym na
inwestycje w technologie klimatyczne”, wdwczas Polsce trudno bedzie przeprowadzi¢ ,sprawiedliwg
transformacje, czyli pomdc osobom w rejonach goérniczych odnalezé sie w zmieniajacej sie rzeczywistosci”.

Jakie bedg tego skutki? W Polsce ,transformacja energetyczna dotyczy wszystkich nosnikow i wtasciwie catej
gospodarki, wiec skala niezadowolenia moze by¢é w nadchodzgcych, niepewnym i nieprzewidywalnych latach
nieporownywalnie wieksza”.
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