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Burza na horyzoncie

W debacie publicznej regularnie powraca temat skrécenia kadencji Parlamentu. Ale nawet
jesli do tego nie dojdzie, regulaminowy termin wyboréw - zaré6wno samorzadowych jak i
parlamentarnych - jest bardzo bliski. Do jesieni 2023 roku pozostaje mato czasu na
wprowadzenie zmian, bez ktérych wszystkich organizatoréw procesu wyborczego czekaja
powazne problemy. Grozg nam m.in. naduzycia w finansowaniu kampanii oraz zaprzeczenie
konstytucyjnej zasadzie ré6wnosci wyboréw sejmowych.

Przyczyng tego stanu rzeczy sg blisko$¢ w czasie wyboréw parlamentarnych i samorzadowych
oraz przemiany demograficzne w kraju.

Skutki pierwszego z czynnikédw analizuje w swojej analizie profesor Jarostaw Flis. Jak pisze, w
wyniku decyzji o przedtuzeniu kadencji samorzgdowcéw do 5 lat podjetej w 2018 roku ,terminy
wyboréw samorzadowych i sejmowych wynikajgce z kodeksu wyborczego sg bardzo do siebie
zblizone".

Istnieje 12 mozliwych kombinacji terminéw wyboréw. W 9 przypadkach pierwsza i druga tura
wyboréw samorzadowych ma miejsce przed wyborami parlamentarnymi. Maksymalna odlegtos¢
czasowa miedzy drugg turg wyboréw samorzgdowych a wyborami parlamentarnymi to cztery



tygodnie, ale niekiedy dzieli je zaledwie tydzien. Sg takze mozliwe warianty, kiedy wybory
parlamentarne organizowane sg pomiedzy pierwsza a drugg turg wyboréw samorzgdowych.

Problem ten, twierdzi Flis, ,nie byt przedmiotem refleksji przy uchwalaniu tej nowelizacji”. A
dlaczego by¢ powinien? Ponizej skrotowy opis wybranych wyzwan, jakie stwarzajg zblizone
terminy obu wyboréw. Catos¢ analizy znajdg Panstwo na stronie Fundacji Batorego.

Po pierwsze, nie wiadomo czy znajdzie sie dos¢ chetnych do zasiadania w komisjach wyborczych.
Zaréwno grupa wyborcéw uprawnionych do gtosowania, jak i struktura komisji wyborczych jest w
wyborach samorzgdowych i parlamentarnych inna. A zatem niewykluczone, ze do ich obstuzenia
beda potrzebne dwie oddzielne grupy oséb.

To ogromne wyzwanie dla organizatoréw, przede wszystkim dla wlkadz samorzadowych. Sprawne
przeprowadzenie wyboréw jest niemozliwe bez zaangazowania setek tysiecy cztonkow
obwodowych komisji wyborczych. Tymczasem juz w 2018 roku pojawialy sie problemy z
kompletowaniem komisji, poniewaz od tego czasu w przypadku wyboréw samorzadowych w
kazdym obwodzie funkcjonujg dwie komisje - jedna do przeprowadzenia gtosowania, druga do
ustalenia wyniku.

W zwigzku z naktadaniem sie terminéw wyborow wyzwanie bedzie jeszcze powazniejsze. Jak pisze
Flis ,nie jest jasne, czy w takim wypadku koniecznie potrzebne sg oddzielne komisje obwodowe”
do wyboréw samorzadowych i parlamentarnych. Jednak nawet gdyby nie istniaty przeszkody
prawne do ich tgczenia, to ,nie jest oczywiste, czy te same osoby beda mogty obstuzy¢ podwdjne
wybory w kazdym z mozliwych uktadéw, czy to odbywajgce sie tego samego dnia, czy w odstepie
najwyzej kilku tygodni”. Gdzie znajdg sie dodatkowi chetni do zasiadania w obwodowych
komisjach wyborczych? Nie wiadomo.

Organizacja wyboréw to wielkie wyzwanie dla wtadz lokalnych. Wyglada na to, ze ten ciezar
zostanie dramatycznie zwielokrotniony.

Po drugie, wyznaczanie terminu wyboréw moze mie¢ wpltyw na frekwencje - i to nie tylko pod
wzgledem liczby gtosujacych, ale ich typu. W wyborach parlamentarnych chetniej gtosujg wyborcy
z miast-powiatoéw i Srednich gmin, a w samorzgdowych z gmin najmniejszych. R6znice frekwencji
w wyborach samorzgdowych zanikty dopiero w roku 2018, ale w wyborach sejmowych nadal sie
utrzymujg i wynoszg nawet kilkanascie punktéw procentowych na korzys¢ mieszkancéw miast-
powiatéw.

Co z tego wynika? Niewykluczone, ze gdyby II tura wyboréw samorzgdowych odbyta sie tego
samego dnia co wybory parlamentarne, do urn poszedtby inny elektorat niz gdyby wybory
oddzielat nawet tydzien przerwy.

Doswiadczenie wskazuje tez, ze ,zbicie” wyboréw w tak krotkim czasie prowadzi do zniechecenia
wyborcow i obnizenia ogolnej frekwencji.

Po trzecie, niewykluczone, ze zwyciezcy wyboréw parlamentarnych na fali entuzjazmu swoich
wyborcéw i demobilizacji przeciwnikow mieliby wieksze szanse w drugiej turze wyborow
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samorzgdowych, gdyby ta nastepowata pdézniej. Jednoczesnie, analogiczne zjawisko moze
wystgpi¢ w wyborach parlamentarnych, gdyby to wybory samorzgdowe odbyty sie najpierw.

Niejasna jest jednak definicja ,,zwyciezcy” w wyborach samorzgdowych. Nawet jesli partia rzadzaca
odniesie sukces w matych gminach czy wyborach do sejmikéw, to - jak zauwaza Flis - ,w trakcie
wyboréw samorzadowych szczegdélna uwaga przypisywana jest wyborom w najwiekszych
miastach”. A tam sukcesy odnosita opozycja.

Po czwarte, wyzwaniem moze by¢ znalezienie odpowiedniej liczby kandydatow.

Flis podaje dane pokazujace, ze w wyborach parlamentarnych w 2019 roku na listach najwiekszych
ugrupowan wyrazng wiekszos¢ stanowili byli i obecni samorzgdowcy lub osoby ubiegajace sie
wczesniej bez powodzenia o stanowiska samorzgdowe.

~Kandydaci, ktérzy rok wczesniej startowali w wyborach samorzadowych, stanowili pomiedzy 60-
75% wszystkich kandydatow wystawianych przez cztery najwieksze partie sejmowe w 2019 roku”
i ,zgromadzili poparcie miedzy 1/3 a 2/3 ogétu gtoséw oddanych na poszczegdlne listy”, czytamy
w analizie.

Bliskos¢ obu rodzajéw wyboréw rodzi wiec problem ze strategig zgtaszania kandydatéw na rézne
urzedy. W zaleznosci od terminu wyboréw, kandydatow na samorzgdowcoéw trzeba bedzie
zgtasza¢ przed lub po zgtoszeniu kandydatur sejmowych. Mozliwe sg oczywiscie podwdjne
kandydatury, ale w takim wypadku niewiadomg pozostaje chocby reakcja spotecznosci lokalnych
na takie decyzje.

Po piate, powstaje problem potencjalnych naduzy¢ w finansowaniu kampanii, ktéry sprawi, ze
wydatkowanie srodkéw bedzie mniej transparentne.

W przypadku podwojnych kandydatur niemozliwe bedzie miedzy innymi dokonanie rozréznienia
wydatkow przeznaczanych na kampanie samorzadowsa i parlamentarna.

Tymczasem, jak pisze Flis, ,limit wydatkédw w wyborach samorzadowych jest prawie trzykrotnie
wiekszy niz w wyborach sejmowych”. Jednak wykorzystanie tych pieniedzy ,wymaga wystawienia
kandydatéw w maksymalnej liczbie - nieomal 50 000”. Dla matych ugrupowah bedzie to nie lada
wyzwanie, co moze dawac dodatkowg przewage wiekszym ugrupowaniom lub blokom partii.

Po szdste, nie jest jasne jak rozstrzygngc¢ problem ciszy wyborcze;.

Czy kandydat w wyborach samorzadowych bedzie zmuszony do jej przestrzegania, jesli
jednoczesnie jest kandydatem w - odbywajacych sie pdzniej - wyborach do Sejmu i chce
kontynuowac swojg kampanie?

Czes¢ z tych problemoéw mozna rozwigzac szybko juz dzis. W raporcie ,,Requty, zamiary, praktyki.
Prawo wyborcze i wybory 2017-2020" eksperci Fundacji Batorego apelowali m.in. o ,,przywrocenie
w wyborach samorzgdowych zasady jednej obwodowej komisji wyborczej w obwodzie” oraz o
uwzglednienie postulatu Panstwowej Komisji Wyborczej by uzalezni¢ wielkos¢ ,komisji
obwodowych w obwodach odrebnych (szpitale, areszty, itp.) od liczby uprawnionych do
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gtosowania”. Spetnienie nawet tych prostych postulatéow wymaga jednak woli politycznej. A w
pierwszej kolejnosci checi zwrdcenia uwagi na omoéwione kwestie. Obu niestety brakuje.

NA RADARZE

Wybory do Sejmu tamig zasade ,,ré6wnosci”

Drugi rodzaj probleméw z procesem wyborczym wynika z dokonujgcych sie w Polsce zmian
demograficznych, ktére jednak - mimo apeli Paristwowej Komisji Wyborczej - nie sg uwzgledniane
przez Sejm przy podziale mandatéw pomiedzy poszczeg6lne okregi wyborcze.

Po raz pierwszy PKW zwrdcita sie w tej sprawie z wnioskiem do éwczesnego Marszatka Radostawa
Sikorskiego w grudniu 2014 roku. Kolejny wniosek wptynat do Marszatka Marka Kuchciriskiego 19
listopada 2018 roku. Zaden nie zostat uwzgledniony, a obejmujg tgcznie zmiany (zwiekszenie lub
zmniejszenie liczby mandatéw o 1) w 11 okregach.

Brak reakcji ze strony Sejmu ,prowadzi bezposrednio do naruszenia konstytucyjnej zasady
réownosci wyboréw do Sejmu”, pisze w swojej analizie dr hab. Jacek Haman. Btgd ten mozna
naprawic¢ stosunkowo tatwo wprowadzajgc w zycie zalecenia PKW.

Haman zwraca jednak uwage takze na powazniejsze wyzwania, ktére wymagatyby zmiany zapiséw
Kodeksu Wyborczego. Jednym z nich jest przypisanie wszystkich gtoséw oddawanych przez
Polakéw zagranicg do okregu warszawskiego. W ostatnim czasie liczba ta dramatycznie wzrosta -
z ponizej 50 tys. przed rokiem 2005, do 315 tysiecy w roku 2019. To oznacza, ze 22 proc. gtoséw
waznych w tym okregu stanowity wtasnie gtosy z zagranicy. ,Ujmujgc to jeszcze inaczej, na kazdych
100 wyborcow gtosujgcych w Warszawie przypadato ponad 29 wyborcéw gtosujgcych za granicg”,
pisze Haman.

Okreg warszawski nie otrzymuje jednak z tego tytutu zadnych dodatkowych mandatéw.
Tymczasem ,biorgc pod uwage, ze w 2019 roku na jeden mandat sejmowy przypadato srednio
40,2 tys. waznych gtosow, liczba gtoséw z zagranicy odpowiada az 7,8 mandatom sejmowym!”,
argumentuje autor.

Jesli zmiana nie nastgpi, proporcjonalna sita glosu warszawiakow oraz Polakow gtosujacych za
granica bedzie w dalszym ciggu stabna¢, naruszajac konstytucyjng zasade réwnosci i wypaczajac
wyniki wyboréw.
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Pelzajaca zmiana ustrojowa

'ﬁ"’ Clvy;”, L

Profesor Hubert Izdebski analizuje projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Chociaz projektowi
nie zostat - jeszcze - nadany formalny bieg legislacyjny, Fundacja Batorego po raz kolejny zwraca
na niego uwage ze wzgledu na potezne, negatywne skutki zmian, jakie przewiduje. Autorzy
projektu proponujg bowiem wprowadzenie ,nowych [..] wydan «hybrydowego stanu
nadzwyczajnego» - rozwigzan odpowiadajgcych w duzej mierze konstytucyjnej charakterystyce
stanu nadzwyczajnego”, jednakze - uwaga! - ,bez konstytucyjnych ograniczen dotyczacych
poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych”. Skutek? Wieksze uprawnienia wtadz centralnych bez
mechanizmoéw kontroli.

Projekt zaktada m.in. przyznanie premierowi i wtasciwemu ministrowi prawa do wydawania ,w
drodze natychmiast wykonalnych i niewymagajacych uzasadnienia decyzji administracyjnych”,
poleceh obowigzujacych ,nie tylko organy administracji rzgdowej i pahstwowe osoby prawne, lecz
réwniez organy samorzadu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne, samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej i przedsiebiorcow”.

Niezastosowanie sie do tych decyzji przez - na przykiad - wiadze samorzadowe grozi
natychmiastowym ich zawieszeniem i wprowadzeniem zarzadu komisarycznego. A prawo
odwotania sie od tej decyzji przystugiwac¢ ma nie w ciggu 30 dni od jej wprowadzenia, lecz dopiero
po 30 dniach.

Nie ulega zadnej watpliwosci, pisze Izdebski, ze ,proponowane rozwigzania (...) nie sg zgodne z
fundamentalnymi rozwigzaniami konstytucyjnymi”. Projekt prowadzi bowiem do zatarcia granic
pomiedzy normalnym stanem funkcjonowania panstwa a stanami nadzwyczajnymi. A jedng z
konsekwencji proponowanych przepiséw jest ustanowienie niczym nieograniczonej mozliwosci
»Zawieszania przez Prezesa Rady Ministrow organéw jednostek samorzadu terytorialnego”.
Ewentualne wprowadzenie tych regulacji bedzie kolejnym krokiem do zmiany ustroju panstwa w
kierunku jego centralizacji dokonanym z pogwatceniem obecnych zapisow Konstytucji.
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