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O raporcie Polki i Polacy o samorzgdnosci.
W poszukiwaniu obywatelskiej opowiesci
o samorzqdzie lokalnym. Raport z badan

Komentarz

Pawet Kubicki

Raport Polki i Polacy o samorzqdnosci. W poszu-
kiwaniu obywatelskiej opowiesci o samorzgdzie
lokalnym. Raport z badan' Adama Gendzwitta
i Doroty Wiszejko-Wierzbickiej jest niezwy-
kle aktualny i potrzebny. Aktualny, poniewaz
uchwycit moment zmiany postaw wobec sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. Potrzeb-
ny, gdyz wysyta do samorzadowcéw sygnat
ostrzegawczy wskazujacy na istotne zmiany,
jakie zachodza w podejsciu do legitymizacji
i w ocenach samorzadu. Przez lata twierdze-
nie, ze samorzad terytorialny jest jednym

1 A. Gendzwilt, D. Wiszejko-Wierzbicka, Polki i Polacy

0 samorzqdnosci. W poszukiwaniu obywatelskiej opowiesci

o samorzqdzie lokalnym. Raport z badan, https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/RAPORT_
Polki.i.Polacy.o.samorzadnosci.pdf [dostep: 4 kwietnia 2022].

z najlepszych osiagnie¢ III RP, traktowano nie-
mal jak dogmat. Przekonywaly o tym cyklicz-
ne badania, ktére dowodzily, ze zaufanie do
samorzadu terytorialnego stale ro$nie, oraz
dobre opinie o jego funkcjonowaniu. Takze
liczne oceny eksperckie ukazywaty samorzad
w pozytywnym Swietle. Niewatpliwie wiele
w tym prawdy, jednak nowa rzeczywistosé
stwarza zupetnie nowe ramy odniesienia do
samorzadu, co wptywa na postawy wobec nie-
go i o nim opinie.

Autorzy raportu stusznie zidentyfikowali trzy
gtdbwne atuty samorzadu terytorialnego, ktére
przez lata stanowity o jego silnej pozycji w spo-
tecznosciach lokalnych - s3g to bliskos¢ ludzi,
apolitycznosc¢ i sprawnos¢ inwestycyjna. Atuty te
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jednak wiasnie sie wyczerpuja, a to z kolei spra-
wia, ze podejscie do samorzadu terytorialnego
sie zmienia.

Oddalajaca sie bliskos¢
samorzadu

To, ze samorzad terytorialny jest blisko miesz-
kancéw, mozna uzna¢ za dos¢ oczywiste stwier-
dzenie - taka jest wszak idea samorzadowa. Jak
wykazuja autorzy raportu, bliskos¢ stanowi jeden
z najwazniejszych atutéw samorzadu terytorial-
nego, co przektada sie na jego pozytywne oceny.
Sytuacja diametralnie sie jednak zmienita, na co
zasadniczy wpltyw ma trwajgca juz dwa lata pan-
demia.

Popularne stwierdzenie, ze ,nic nie trzyma sie
tak dobrze jak prowizorka”, w nieco ironicznym
tonie oddaje jeden z kluczowych elementéw
polskiej tozsamosci. W naszej rzeczywistosci
faktycznie mozemy znalez¢ wiele rozwigzan, in-
stytucji, budynkoéw itp., ktére byty tworzone jako
tymczasowe, ale z biegiem lat staty sie trwatymi
elementami polskiego pejzazu i sfery publicz-
nej. Pandemia COVID-19 niestety sprzyja wpro-
wadzaniu réznych rozwigzan tymczasowych,
zwtaszcza takich, ktore oddalajg samorzad i jego
instytucje od mieszkancéw. Z jednej strony wig-
ze sie to z formalnymi przepisami i restrykcjami
wynikajgcymi z sytuacji pandemicznej. Z drugiej
strony za$ - pandemia stata sie prawdziwie re-
wolucyjnym impulsem do upowszechniania sie
pracy zdalnej i e-ustug. Jesli bra¢ pod uwage
modernizacje panstwa i jego cyfryzacje, mozna
to niewatpliwie uzna¢ za dobre zjawisko. Pa-
radoksalnie jednak jest to problematyczne dla
samorzadoéw terytorialnych. Fakt, ze nie mozna
zatatwia¢ spraw urzedowych w bezposrednim
kontakcie, przyczynia sie do narastajacego po-
czucia alienacji samorzadu ze spotecznosci lokal-
nych. Samorzad, ktéry przestaje by¢ bliski, traci
swoj najwazniejszy atut. O ile obecnie sporo roz-
wigzan ,alienujagcych” samorzad ma charakter
tymczasowy, bo zostaty wprowadzone na okres
pandemii, o tyle trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze wie-
le z nich moze pozosta¢ na dtuzej i bedg postrze-
gane jako antyobywatelskie.

W tym przypadku dochodzi jeszcze inna kwestia.
Wraz z postepujaca brutalizacjg zycia publiczne-
go narasta poczucie fizycznego zagrozenia oséb
sprawujgcych funkcje publiczne. Po tragicznym
wydarzeniu, jakim byto morderstwo prezydenta
Gdanska Pawta Adamowicza, rézne grozby kiero-
wane wobec samorzadowcéw nabierajg nowych
znaczen i mogg wzbudza¢ faktyczne poczucie za-
grozenia. W takiej sytuacji nie dziwi fakt, ze urze-
dy miast i gmin, wykorzystujac sytuacje pandemii
i upowszechnianie sie e-ustug, stajg sie coraz
mniej dostepne dla mieszkarcéw. To niestety bar-
dzo niebezpieczne zjawisko. Jesli bowiem urzedy
i instytucje samorzgdowe zaczng by¢ postrzega-
ne jako miejsca, w ktérych ,wtadza odgradza sie
od ludzi”, to stracg swojg legitymizacje i kluczowy
atut - blisko$¢ mieszkancow.

Apolitycznosé

Apolitycznos¢ wskazywana jest czesto jako waz-
ny atut samorzadu. Analiza tej kwestii wymaga
jednak pewnego wprowadzenia. Przede wszyst-
kim samorzad z natury rzeczy jest polityczny,
gdyz tworzy polityke rozumiang jako dziatanie na
rzecz dobra wspolnego. W polskiej tradycji jezy-
kowej stowo ,polityka” ma jednak bardzo nega-
tywne konotacje - kojarzy sie raczej z podziata-
mi i konfliktami, a nie dziataniem dla wspéinoty.
Z tego powodu apolitycznos¢ traktowana jest
jako cenny zaséb, cho¢ rozumiany raczej jako
abstrahowanie od afiliacji politycznych i konflik-
tow z tym zwigzanych. W przypadku samorzadu
terytorialnego wydaje sie to o tyle uzasadnione,
ze nawet jesli jest on reprezentowany przez 0so-
by nalezace do partii politycznych, to ich aktyw-
nos$¢ sprowadza sie najczesciej do rozwigzywania
konkretnych probleméw lokalnych, a nie uczest-
nictwa w sporach ideologicznych. Ostatnio jed-
nak samorzgdowcy sg coraz czesciej postrzegani
jako jedna ze stron ogolnopolskiego konfliktu
politycznego. Dzieje sie tak z wielu powoddw, ale
prawdopodobnie najwazniejszg przyczyng jest
to, ze rzad centralny coraz czesciej bywa utoz-
samiany z jedna partig polityczna, ktéra do sa-
morzgddéw ma - delikatnie moéwiac - sceptyczne
nastawienie.
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Konflikty miedzy samorzagdem a rzagdem central-
nym/federalnym sg czyms oczywistym w kazdej
demokracji. Scieraja sie w takiej sytuacji rézne
interesy i wizje ustrojowe, a od jakosci demo-
kracji zalezy, w jaki spos6b sg one negocjowane.
W Polsce mamy w ostatnich latach zupetnie inng
sytuacje. Rzagdzaca od siedmiu lat partia Prawo
i Sprawiedliwos¢ zdazyta juz niemal zupetnie za-
anektowac panstwo i jego instytucje. To sprawia,
ze naturalny w demokracji spér miedzy samo-
rzgdem a rzagdem centralnym w polskim przy-
padku ma charakter konfliktu na osi: samorzad
kontra partia polityczna Prawo i Sprawiedliwos¢.
W raporcie autorzy podkreslaja wyraznie, ze
taka sytuacja przektada sie na spadek poparcia
i zaufania dla samorzadu, ktéry zaczyna by¢ po-
strzegany jako ,polityczny”. W tej sytuacji mozna
mowi¢ o swoistym btednym kole. Samorzady,
ktérym rzad centralny coraz bardziej ogranicza
autonomie, a zwiaszcza mozliwosci finansowe,
sitg rzeczy musza wchodzi¢ w spér z tym rza-
dem, aby wypetnia¢ jedng ze swoich podstawo-
wych misji - dbanie o jakos¢ zycia mieszkancow.
To jednak powoduje, ze mieszkancy, w imieniu
ktérych wystepuje samorzad, coraz czesciej po-
strzegajg go jako cze$¢ opozycji w politycznym
sporze ogdélnokrajowym. Przekaz ten wzmacnia-
ja media publiczne, ktérych rola sprowadza sie
juz niemal wytacznie do medialnej obstugi par-
tii rzagdzacej. Przedstawiajg one samorzady jako
czes¢ ,opozycji totalnej” stojgcej na drodze sa-
nacji i modernizacji kraju. Wszystko to sprawia,
ze niezaleznie od swoich niewatpliwych racji sa-
morzady tracg wazny atut - bezstronnos¢ i apo-
litycznos¢.

Sprawnos¢ inwestycyjna

Trzecim atutem samorzadu, jak podkreslajg au-
torzy badan, jest sprawnos$¢ inwestycyjna. W du-
zej mierze wynika to z faktu, ze dzieki sSrodkom
unijnym samorzad stat sie waznym inwestorem.
Dzieki temu polskie miejscowosci pod wzgle-
dem infrastrukturalnym i estetycznym przeszty
w ostatnich dwéch dekadach prawdziwg rewo-
lucje. Przetozyto sie to na widoczny wzrost po-
czucia dumy lokalnej, czego beneficjentami byty
samorzady terytorialne. Jednak takze w przy-
padku sprawnosci inwestycyjnej na horyzoncie

widac istotne problemy. Przede wszystkim chodzi
o kwestie kryzysu finanséw samorzadowych?.

Samorzady, hojnie wspierane przez fundusze
unijne, przyzwyczaity ludzi do dziatan inwesty-
cyjnych, ktore w opinii mieszkahcéw Swiadczyty
0 rozwoju ich miejscowosci. Kryzys finanséw sa-
morzgdowych, ktéry w przysztosci bedzie sie jesz-
cze pogtebiat, sprawi, ze srodkédw na inwestycje
zabraknie, co z duzym prawdopodobienistwem
przetozy sie na negatywng ocene dziatan proroz-
wojowych samorzadéw. W tym kontekscie raport
wskazuje na istotny problem. Samorzadowcy sg
generalnie kiepsko oceniani jako menadzerowie,
a wiasnie menadzerskie umiejetnosci i kompe-
tencje przydatyby sie w sytuacji, gdy trzeba be-
dzie zarzadza¢ budzetami kurczgcymi sie wskutek
wzrostu kosztoéw biezacych. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze to na samorzadzie lezy obowigzek
utrzymywania waznych dla wspdélnot lokalnych
placéwek, takich jak: szkoty, biblioteki, obiekty
sportowe, nie méwiac juz o spektakularnych i bar-
dzo drogich w utrzymaniu tzw. biatych stoniach.
Przy rosnacych kosztach energii i jednoczesnym
kryzysie finanséw samorzgdowych utrzymywanie
oraz funkcjonowanie tych instytucji bedzie z pew-
noscig utrudnione, a ocene za ten stan rzeczy
mieszkancy bedg wystawia¢ samorzadom.

Mit(y) poczatku polskiej
samorzadnosci

Raport porusza tez wazng kwestie historycznego
zakorzenienia samorzadu, a wiasciwie ukazu-
je problemy z poszukiwaniem samorzgdowego
mitu poczatku. Mit poczatku z wielu powodow
odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu tozsamo-
Sci zbiorowych. Problem w tym, ze - jak wykazuja

2 Zgrona ekspertéw samorzgdowych Fundacji im.

S. Batorego wyszto juz sporo analiz na ten temat. Spo$réd
ostatnich najbardziej kompleksowo problem ujmuja:

J. tukomska, P. Swianiewicz, Ewolucja sytuacji finansowej
samorzgddw terytorialnych w Polsce po 2014 roku, https://
www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/05/Ewolucja-
sytuacji-finansowej-samorzadow_final.pdf oraz ). tukomska,
P. Swianiewicz, W jaki sposéb pogarszanie sie sytuacji finansowej
wplywa na zmiany w realizowanych politykach lokalnych?,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/W-
jaki-sposob-pogarszanie-sie-sytuacji-finansowej-wplywa-na-
zmiany-w-realiowanych-politykach-lokalnych.pdf [dostep:
17.03.2022].
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autorzy raportu - mit zatozycielski Polski samo-
rzagdowej do tej pory sie nie uksztattowat. Jest to
niewatpliwie prawda, jesli jednak przywotamy tu
koncepcje Stanistawa Ossowskiego, ktory rozroz-
nit ojczyzne ideologiczng i ojczyzne prywatng, to
sprawa ta wyglada nieco inaczej. Z perspektywy
ojczyzny ideologicznej - w tym przypadku pan-
stwa polskiego - préby ksztattowania mitu zatozy-
cielskiego polskiego samorzgdu w odniesieniu do
dziedzictwa Solidarnosci zupetnie sie nie spraw-
dzity. Nie jest to specjalnie zaskakujgce. Pamie¢
o ruchu solidarnosciowym zostata uksztattowana
wokot tzw. wielkich narracji, a zatem w wyobraz-
ni zbiorowej Polek i Polakéw funkcjonuje raczej
jako jeden z wielu zrywéw narodowo-niepodle-
gtosciowych, a nie jako tzw. narracja konkretna
charakterystyczna dla kwestii samorzadowej.
W tym przypadku zabrakio tez symbolicznego
momentu zmiany podkreslajgcego transforma-
cje roku 1989. Dotyczyto to szczegdlnie wymiany
lokalnych elit wtadzy - czesto przeciez dawny na-
czelnik gminy/miasta zostawat w nowej rzeczywi-
stosci wéjtem/burmistrzem.

Jesli jednak spojrzymy na te kwestie z perspek-
tywy ojczyzny prywatnej, bazujgcej na pamieci
lokalnej, to mozemy moéwi¢ o wielu réznych mi-
tach poczatku lokalnej samorzadnosci w poszcze-
gélnych regionach. Wynika to w duzej mierze
zfaktu, iz w okresie odradzania sie europejskiego
samorzadu w XIX wieku ziemie polskie przynale-
zaty do roznych systeméw politycznych, dlatego
do dzié rézna jest tam pamiec o tradycjach samo-
rzgdowych. Przyktadowo w bytej Galicji, a szcze-
golnie w Krakowie, mit zatozycielski samorzadu
miejskiego odwotuje sie do okresu autonomii

galicyjskiej, ktéra w pamieci zbiorowej zapisata
sie tam jako lokalna wersja miejskiej belle époque.
W Krakowie prezydenci miasta z tego okre-
su, zwtaszcza J6zef Dietl czy Juliusz Leo, do dzi$
uwazani sg za najwazniejsze osoby w lokalnym
panteonie bohateréw. Podobnie jest w innych
regionach, gdzie postaci ikoniczne dla wspolnot
lokalnych swojg dziatalnos¢ samorzadowg re-
alizowaty duzo wczesniej niz przed przetomem
1989 roku. Paradoksalnie z tego wtasnie powodu,
mimo pesymistycznych konkluzji zawartych w ra-
porcie, istnieje spory kapitat do budowania mitu
zatozycielskiego polskiej samorzadnosci. Taki mit
powinien by¢ jednak silniej spluralizowany i opar-
ty bardziej na pamieciach ojczyzn prywatnych niz
na historii ojczyzny ideologiczne;j.

Podsumowujac: lektura raportu moze stac sie
impulsem, ktéry pozwoli wyjs¢ z dotychczaso-
wej strefy komfortu, co dotyczy zaréwno samych
samorzadowcéw, jak i ekspertédw zajmujacych
sie tg problematyka. Przez lata entuzjastyczne
sondaze, opinie ekspertéw oraz spektakularne
wyniki wyborcze utwierdzaty wszystkich w prze-
konaniu, ze samorzad bardzo mocno zakorzenit
sie w spoteczenstwie, a obywatele sg gotowi za
niego ,umierac”. Raport pokazuje nam jednak, ze
w sytuacji, gdy w sposob istotny zmienia sie kon-
tekst, przewartosciowaniu ulegajg tez postawy
i opinie dotyczace samorzadu. Polska samorzad-
na wymaga dzi$ gruntownego namystu nad tym,
jak odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci, ktéra
bedzie wyznaczana przez skutki pandemii, kryzys
finanséw samorzadowych oraz rosngcg polaryza-
Cje polityczng i brutalizacje zycia publicznego.
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Pawet Kubicki - dr hab., socjolog i antropolog kultury, adiunkt w Instytucie Studiéw Europejskich
Uniwersytetu Jagielloriskiego, cztonek Zespotu Ekspertéw Samorzgdowych Fundacji Batorego. Spe-
cjalizuje sie w badaniu spoteczno-kulturowych aspektédw funkcjonowania i rozwoju miast. Pracowat
w miedzynarodowych zespotach badawczych zajmujgcych sie problematyka miejska. Autor ksigzki
Miasto w sieci znaczen. Krakéw i jego tozsamosci oraz raportu Nowi mieszczanie w nowej Polsce.
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