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Polska wobec wojny, Polska w Swiecie
po wojnie
Zadania na nowy czas

|
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Rosyjska agresja na Ukraine jest wstrzasem, cho¢ nie mogta by¢ zaskoczeniem - wszak uprzedzaty
o niej zrodta wywiadowcze Stanéw Zjednoczonych i NATO. Ponadto wojna rosyjsko-ukraifska, wpraw-
dzie o mniejszej intensywnosci, toczyta sie faktycznie od 2014 roku. Wiekszym zaskoczeniem okazat sie
jej przebieg - skutecznos¢ oporu, jaki stawita Ukraina, w konfrontacji z nieudolnoscig rosyjskiego agre-
sora powoduje, ze nie sposéb z petnym przekonaniem przewidzie¢ rozstrzygniecia i warunkéw poko-
ju. Z kolei szokujace okrucienstwo Rosjan wywotuje pytania o rosyjska odpowiedzialno$¢ za zbrodnie
wojenne i mozliwos¢ ustalenia, scigania oraz osgdzenia sprawcéw.

Ramy przysztego tadu, cho¢ ciggle ledwo widoczne w wojennej mgle, nabierajg ksztattu wraz z kazdym
kolejnym stanowiskiem o$rodkéw majgcych wptyw na bieg Swiatowej i regionalnej polityki. Posiedze-
nie Rady Europejskiej, szczyt Unia Europejska-Stany Zjednoczone, szczyt NATO i wizyta prezydenta Joe
Bidena w Warszawie dos¢ klarownie okreslity stanowisko wspélnoty euroatlantyckiej. Tym samym woj-
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na w Ukrainie jawi sie jako tragiczny symptom szerszego procesu przebudowy Swiatowego fadu. Ten
wytaniajacy sie na naszych oczach nowy porzadek globalny i regionalny wymaga od Polski redefinicji
priorytetow politycznych i zmierzenia sie z nowymi wyzwaniami.

Pierwszg osig nowego porzadku jest walka miedzy demokracjg a recydywg autokratyzmu nie tylko
w krajach takich jak Rosja, ale tez wewnatrz Zachodu. Wizja dtugotrwatej walki przedstawiona przez
prezydenta Joe Bidena na Zamku Krélewskim w Warszawie jasno okresla warunki sukcesu i zwyciestwa
demokracji. To konsolidacja panstw i spoteczenstw Zachodu nie tylko w wymiarze militarnym i bez- 1
pieczenstwa strategicznego, ale takze wokot demokratycznych wartosci. Tak zdefiniowana wspélnota



wspiera i bedzie wspiera¢ Ukraine. Kraj ten nie moze jednak liczy¢ na bezposrednie zaangazowanie
Zachodu inne niz sankcje, dostawy broni, wsparcie informacyjno-wywiadowcze oraz dyplomatyczne
i pomoc humanitarna. Nie mozna tez zapomnie¢, ze miedzynarodowe poparcie dla Ukrainy w krajach
spoza bloku euroatlantyckiego jest bardzo zréznicowane i wyraza doskonale ztozong gre interesow
w procesie ksztattowania sie nowego Swiatowego porzadku.

Rozstrzygniecie konfliktu zalezy w istocie od Ukraincéw i Rosjan, jednak w tym procesie bezposrednio
lub posrednio bedg uczestniczyli wszyscy aktorzy zainteresowani optymalnym z ich punktu widzenia
nowym globalnym porzadkiem. Chiny, Indie, Japonia, Tajwan, pahstwa Globalnego Potudnia traktujg
wojne w Ukrainie jako kryzys, ale i szanse, obarczong jednak olbrzymia niepewnoscia. Czy te niepew-
no$¢ mozna zmniejszy¢, aktywnie angazujac sie po jednej ze stron konfliktu? Czy tez ryzyko ,ztego
obstawienia” jest zbyt wysokie i lepiej zachowa¢ oportunistyczng neutralno$¢? Stawka odpowiedzi na
te pytania jest przysztos¢ swiata.

O$ druga to koniecznos¢ rekonstrukcji surowcowo-energetycznego zaopatrzenia Swiata. Wynika ona
nie tylko ze wzgleddw strategicznych - potrzeby uniezaleznienia sie od zasob6w kontrolowanych przez
rezimy autokratyczne. Nie mniej waznym czynnikiem sg cele ekologiczno-klimatyczne. Wojna w Ukra-
inie zbiegta sie z publikacjg sz6stej czesci Raportu Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Dokument ten przypomina, ze rosyjska agresja
nie uniewaznita katastrofy klimatycznej, a jej konsekwencje bedg miaty coraz wiekszy wptyw na polity-
ke lokalng i miedzynarodowa. Wnioski, jakie mozna wyciggnac z raportéw stuzb wywiadowczych wielu
krajow, podkreslaja strategiczne wyzwania, takze dla obronnosci, wynikajace z kryzysu klimatycznego.
Jedynym skutecznym sposobem przeciwdziatania zmianom klimatu jest redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych, co oznacza konieczno$¢ odejscia od wykorzystywania paliw kopalnych.

Trzecia o$ przebudowy Swiata, o szczegdélnym znaczeniu dla Polski, to przysztos¢ samej Ukrainy.
W Ukrainie narasta przekonanie, ze nie tylko pokoj, ale takze powojenna przysztos$¢ zaleze¢ bedzie
gtéwnie od samych Ukrainek i Ukraincéw. Dlatego - co oczywiste - mobilizujg oni wszystkie zasoby
do obrony kraju. Jednoczes$nie tamtejsze osrodki mysli strategicznej analizujg zrodta sity oraz odpor-
nosci ukrainskiego panstwa i spoteczenstwa, a takze podejmuja prace analityczne nad powojenng
odbudowg ich kraju. Mozna zapyta¢ o sens angazowania zasobow intelektualnych w tak niepewne
przedsiewziecie. A jednak to wiasnie scenariusze przysztosci sq najlepszym uzupetnieniem emocji,
jakie obecnie motywujg Ukraincéw do walki, bo wytania sie z nich wspdlny cel, okreslajacy stawke
konfrontacji. Zaangazowanie w wojne staje sie nie tylko walkg o wolnos¢ i niepodlegtos¢, ale takze
zmaganiami o konkretna i mozliwg przysztos¢ oraz o wartosci, jakie majg organizowac zycie spote-
czenstwa i funkcjonowanie panstwa. Walczac o swojg niepodlegtos¢, Ukraincy podkreslaja, ze walczg
o republike, ktérej suwerenem jest wieloetniczny naréd polityczny. Rzagdy prawa, poszanowanie god-
noscii praw cztowieka, pluralizm polityczny i kulturowy, otwartos¢, demokracja - to podstawowe zasa-
dy organizujgce zycie wspdlnoty politycznej. Wiasciwe zrozumienie aspiracji Ukraincéw i wynikajacych
z nich mozliwych strategii politycznych to polska racja stanu.

Powstajgcy wokdt nas nowy porzadek miedzynarodowy bedzie dla Polski i Unii Europejskiej powaz-
nym wyzwaniem, ale tez szansa. Chociaz jego kontury nie sg jeszcze w petni znane, to juz teraz anali-
zowac¢ musimy konsekwencje zmian zachodzgcych w trzech zarysowanych tu wymiarach. Znalezlismy
sie w Polsce w kluczowym momencie, ktérego wagi nie mozna przecenic i ktérego nie wolno nam
zmarnowad. Juz pierwszy miesigc wojny wymusit decyzje, ktére na lata mogg ustawi¢ zwrotnice pol-
skiej polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Fundacja im. Stefana Batorego



Trudna sytuacja geopolityczna i pryncypialne stanowisko naszego gtéwnego sojusznika, Stanéw Zjed-
noczonych, w sprawie wartosci wzmacniajg presje na jasne opowiedzenie sie po stronie rzgdéw pra-
wa i liberalnej demokracji. Przyspieszy¢ musi transformacja energetyczna, zwtaszcza po ogtoszonej
30 marca decyzji o zaprzestaniu importu weglowodoréw z Rosji do kohca 2022 roku. Kryzys wywo-
tany przez wojne w Ukrainie musi sktoni¢ Polske do wypracowania polityki migracyjnej, integracyjnej
i spotecznej oraz modernizacji systemu ustug spotecznych w sposéb adekwatny do nowej sytuacji.
Natomiast europejskie aspiracje Ukrainy i konieczno$¢ zagwarantowania jej bezpieczenstwa po tym,
jak zakonhczg sie dziatania wojenne, otwieraja nowy rozdziat w polskiej polityce wschodniej, by¢ moze
najwazniejszy po 1989 roku. Jak powinna wyglada¢ polska odpowiedZ na te wyzwania i jakie najwaz-
niejsze kroki musimy podja¢ w nadchodzgcych miesigcach?

Architektura (nie)bezpieczenstwa europejskiego: rola Polski
Zacznijmy od wyzwan migdzynarodowych. Rokowania nie sa optymistyczne. Realistyczne scenariusze
rozwoju wydarzen zaktadaja, ze dtugo bedziemy zyli w atmosferze napie¢, zagrozen i niestabilnosci.
Ich zrédtem bedzie gtéwnie Rosja, ktéra ostatecznie wypisata sie z opartej na regutach wspélnoty mie-
dzynarodowej. Ale wojna uruchomi¢ moze tez dalej idgce procesy zmian, obejmujgce swym zasiegiem
Chiny i globalny uktad sit.

Najwazniejsze w kontekscie trwajacej wojny sg mozliwe warianty zakonczenia dziatan zbrojnych i wa-
runki pokoju. Wtadze polityczne Ukrainy sygnalizujg gotowos¢ rezygnacji z aspiracji do udziatu w So-
juszu Pétnocnoatlantyckim w zamian za system gwarancji bezpieczenstwa, a za warunek minimum
ewentualnego porozumienia uznajg wycofanie rosyjskich wojsk poza granice z 24 lutego 2022 roku
i odrzucajg warianty oznaczajgce zamrozenie konfliktu w jakiejkolwiek fazie po 24 lutego. Jednocze-
Snie zastrzegajg, ze porozumienie wymagac bedzie spotecznej akceptacji w postaci narodowego re-
ferendum. Dotychczasowy przebieg rokowan pokazuje, ze gtéwnym argumentem negocjacyjnym
bedzie sita militarna. Z kolei o skutecznosci dziatan ukrainskich zadecyduje nie tylko stan sit zbrojnych,
ale takze morale spoteczenstwa oraz zdolno$¢ utrzymania zaplecza (infrastruktura krytyczna, gospo-
darka, instytucje wtadzy publicznej, mobilizacja i samoorganizacja spoteczenstwa). Strategia totalnego
sprzeciwu ogtoszona w pierwszym tygodniu wojny spotkata sie z powszechng akceptacjg, a spoteczny
opor zdaje sie krzepna¢ wraz z doniesieniami o kolejnych zbrodniach popetnianych przez Rosjan. To
wszystko powoduje jednak, ze nie wiadomo, ani kiedy dojdzie do rozstrzygniecia, ani jaki bedzie jego
ksztatt.

Dzié najwazniejsze sg dostawy broni. Zaostrzenie sankcji ekonomicznych moze wydatnie zwiekszy¢ ich
efekt. Nieprzemyslane inicjatywy, takie jak pomyst misji pokojowej NATO, sg z kolei szkodliwe: moga
prowadzi¢ do konfliktéw w obrebie Sojuszu i odwraca¢ uwage od istotnych dziatah. Podobnie jak prze-
rzucanie sie oskarzeniami o to, kto na Zachodzie bardziej zawinit, nie dostrzegajac zagrozenia ze stro-
ny Federacji Rosyjskiej. To sami Ukraificy okresla, do jakiego rozstrzygniecia beda dazyli i za jaka cene.
Kraje Zachodu, w tym Polska, muszg przede wszystkim udziela¢ wsparcia w porozumieniu z nimi i ade-
kwatnie do potrzeb. Ale wszystkie rozstrzygniecia pomiedzy Rosjg a Ukraing bedg miaty bezposredni
wptyw na bezpieczenstwo nasze i Unii Europejskiej jako catosci. Zachéd nie bedzie tylko biernym ob-
serwatorem, lecz tez kluczowym aktorem. Pytanie, w jaki sposob ustosunkowac sie do ewentualnych
propozycji pokojowych, okaze sie wyzwaniem politycznym dla jednosci Unii i NATO. W interesie Polski
bedzie zadbanie o to, aby réznice zdan w tej sprawie nie przeksztatcity sie w niszczace podziaty.

W Polsce juz dzisiaj nalezy mysle¢ o tym, jaka role nasz kraj mégtby odgrywac w powojennej architektu-
rze bezpieczenstwa, ktéra musi sie zrodzi¢ na gruzach aktualnego porzadku. Dotyczy to ewentualnych
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gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, do ktérych udzielenia polskie wtadze juz teraz wyrazity goto-
wos¢. Na pytanie, jak taki uktad gwarancyjny, ktérego domaga sie Ukraina, miatby wyglada¢, odpo-
wiedzie¢ bedzie mozna dopiero, gdy zakoriczg sie dziatania wojenne. I nalezy powaznie zastanowic
sie nad pytaniem: czy rzeczywiscie dobrym pomystem jest, by takg odpowiedzialno$¢ braty na siebie
wybrane kraje NATO, a nie cata Wspdlnota? Dyskusja o mozliwych scenariuszach konieczna jest juz
teraz - zaréwno w kraju, jak i w dialogu z witadzami Ukrainy oraz sojusznikami z NATO.

To samo dotyczy kluczowego dla Polski celu, jakim bedzie dalsze, trwate wzmacnianie wschodniej
flanki NATO. Ogromng role muszg i beda odgrywa¢ w nim Stany Zjednoczone. Ale Polska powinna
takze dziata¢ na rzecz jak najsilniejszego zaangazowania w te wysitki partneréw z UE, zwtaszcza Nie-
miec. I Warszawa, i Berlin zaktadajg istotne zwiekszenie wydatkéw wojskowych. Jako dwa kluczowe dla
wschodniej flanki Sojuszu kraje powinny koordynowac swoje wysitki - co bytoby gwarancjg maksymal-
nego wykorzystania zasobdw.

Nowa oferta UE dla Ukrainy: wyjs¢ poza Partnerstwo
Wschodnie

Mimo rosyjskiej agresji panstwo ukrainskie nie stracito swojej podmiotowosci i zdolnosci do zarza-
dzania kontrolowanym przez siebie terytorium. Taka sytuacja umozliwia konstruktywng odpowiedz
panstw demokratycznych, zwtaszcza Unii Europejskiej, na aspiracje Ukrainy polegajace na integracji
ze strukturami Zachodu w wymiarze politycznym i gospodarczym. Doskonatym przyktadem takiego
pragmatycznego podejscia jest integracja ukrainskiego systemu elektroenergetycznego z europejska
siecig ENTSO-E, co nastapito w potowie marca 2022 roku, o rok wczesniej niz planowano, a 30 marca
Ukrenergo wznowito dostawy elektrycznosci do Polski.

To niezwykle wazny, ale dopiero pierwszy krok w nowym rozdziale stosunkéw Ukrainy z UE, jaki
otwiera wojna. Niedawno ztozony wniosek Ukrainy (oraz Motdawii i Gruzji) o cztonkostwo w UE oraz
catkowicie zmieniony przez wojne kontekst geopolityczny stawiajg Polske w obliczu koniecznosci sfor-
mutowania nowej inicjatywy w polityce wschodniej. Oferta statusu kraju kandydackiego do UE nie jest
dzi$ wystarczajgca, bowiem taki status nie ma wiekszej wartosci praktycznej, jak pokazuje doswiad-
czenie Batkanoéw Zachodnich. To zaledwie symboliczny gest, ktéry moze wszakze szybko skoriczy¢ sie
frustracjg, podobng do tej, ktéra juz teraz towarzyszy catej polityce rozszerzenia UE, bedacej de facto
w stanie zamrozenia.

Polska powinna wyj$¢ z inicjatywa wykraczajacg poza Partnerstwo Wschodnie, ktére spetnito swojg
funkcje, ale juz nie jest adekwatnym narzedziem polityki wschodniej. Obietnica przyjecia Ukrainy do
Unii Europejskiej to tylko pierwszy krok. Z kolei szybka Sciezka integracji, o ktérej moéwi dzis Kijow,
natrafia¢ bedzie na powazne przeszkody: prawne, polityczne i ekonomiczne. Dlatego kluczowe beda
konkretna oferta na najblizsze lata oraz realistyczny cel posredni, do ktérego osiggniecia zobowigzaé
powinna sie cata Unia. Trzy kraje stowarzyszone z UE (Ukraina, Gruzja, Motdawia) powinny otrzymac:
perspektywe przystgpienia w tej dekadzie do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), partner-
stwa w polityce energetyczneji klimatycznej, strategicznej wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa oraz
silnego wsparcia gospodarczego na tej drodze. Ten cel w zadnym razie nie moze by¢ alternatywa dla
petnego cztonkostwa. Wrecz przeciwnie - jego osiggniecie tylko utatwiatoby droge prowadzacg do
cztonkostwa, gwarantujac jednoczesnie mozliwie najdalej idgce wsparcie w okresie akcesyjnym. Pol-
ska powinna by¢ inicjatorka takiego planu, ktéry dawatby tym krajom realistyczng i wymierng perspek-
tywe bardzo silnego zwigzania z UE, a nie wykluczat (wrecz przeciwnie - przyblizat) mozliwosci petnego
cztonkostwa w instytucjach politycznych UE (a nie tylko we wspdlnym rynku). Do tego celu konieczne
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beda przezwyciezenie kryzysu praworzadnosci w Polsce oraz powrét do partnerstwa z Niemcami, kto-
re mogg i powinny by¢ naszym kluczowym sojusznikiem w tym obszarze.

Propozycje integracji dla Ukrainy powinny by¢ potgczone z planem pomocy w powojennej odbudowie.
Plan taki musi uwzglednia¢ podmiotowe aspiracje Ukrainy, a takze role, jakg bedzie ona odgrywac
w przysztym systemie bezpieczenstwa jako kraj graniczacy z Rosja, ale w przewidywalnej perspekty-
wie poza Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Wzmocnienie zdolnosci obronnych Ukrainy musi oznaczac
zwiekszenie sity gospodarczej i technologicznego zaawansowania gospodarki. Droga do takiego stanu
wiedzie nie tylko przez pomoc bezposrednig czy systematyczng integracje w strukturach wspétpracy
gospodarczej, ale takze poprzez zmniejszenie zadtuzenia Ukrainy wobec instytucji miedzynarodowych.

Jednoczes$nie wida¢ wyraznie, ze Ukraina bedzie dazyta do podmiotowego ksztattowania warunkéw
pomocy - koncepcja rzucana w kregach Zachodu jeszcze bez konkretéw, pod hastem ,planu Marshalla
dla Ukrainy”, wywotuje dyskusje i komentarze, aby éw plan nie oznaczat neokolonialnego podporzad-
kowania Ukrainy i jej gospodarki zachodniemu kapitatowi, a jednocze$nie zakonserwowania statusu
panstwa jako peryferyjnego lub w najlepszym wypadku pétperyferyjnego zaplecza surowcowo-zywno-
sciowo-produkcyjnego dla kapitalistycznego centrum. Kluczowg kwestig jest, by powojenna odbudo-
wa Ukrainy przy wsparciu Zachodu stata sie integralng czescig strategii przyblizania tego kraju do Unii
Europejskiej i uwzgledniata wymogi przysztego cztonkostwa w jej strukturach.

Uchodzcy z Ukrainy: wspétpraca z UE i Kijowem

Otwierajac juz dzi$ Sciezke integracyjng oraz debate o powojennej odbudowie, nie mozna pomija¢
faktu, ze jednym z dtugotrwatych skutkéw wojny bedg wewnetrzne i zewnetrzne migracje ludnosci
o trudno przewidywalnej dynamice. Moment, w ktérym sie znajdujemy, to dopiero poczatek wyzwan
zwigzanych z przybyciem do Polski ponad 2 min uchodzcéw z Ukrainy. To proces migracyjny o najwiek-
szej dynamice od 1945 roku, przy ktérym bledng rozmiary wydarzeh z 2015 roku, kiedy do catej Europy
naptyneto ponad 1,2 min uchodzZcéw z Bliskiego Wschodu. Po miesigcu wojny uciekinieréw z Ukrainy
jest juz ponad 4 mIn. A moze by¢ znacznie wiecej, zas Polska jest pierwszym celem tej migracji.

Polska nie jest i nie bedzie przygotowana na takie liczby. Dlatego koniecznie trzeba niezwlocznie
wystapi¢ z inicjatywa utworzenia europejskiego mechanizmu, ktéry pozwolitby na sprawnie zorga-
nizowane rozmieszczenie chetnych do tego uchodzcéw w innych krajach UE i sfinansowanie tam ich
pobytu z przeznaczonego na ten cel nowego funduszu europejskiego. Potrzebne sg do tego wysitek
dyplomatyczny i organizacyjny oraz stworzenie struktur, ktére pozwolityby na zarzadzenie kryzysem
na szczeblu miedzynarodowym w sposéb systematyczny, a nie ad hoc. Polska powinna tutaj by¢ kra-
jem najbardziej zainteresowanym, gdyz w przeciwnym razie grozi¢ nam mogg problemy humanitarne
na duzg skale i utrata kontroli. Jednym z waznych aspektéw jest przeciwdziatanie selektywnej polityce
migracyjnej innych panstw, polegajgcej na przyjmowaniu migrantéw o najwyzszym kapitale ludzkim
i kulturowym. Sprawe jednak dodatkowo komplikuje fakt, ze sami migranci czesto stosujg wybory
sprzyjajgce takiej ,selekcji”, wybierajgc na miejsce pobytu kraje najblizsze im kulturowo ze wzgledu
chocby na znajomos¢ jezykow.

Na pewno rozsadne jest zatozenie, ze wojenne migracje mogg mie¢ dtugotrwaty charakter, co bedzie
wymagato istotnych korekt polityk spotecznych i dystrybucji sprawiedliwosci, obejmujgcych nie tylko
migrantéw, ale tez cate spoteczeristwo. Obecne migracje i ich konsekwencje ujawnity skale zalegto-
Sci i brakéw w polityce mieszkaniowej, zdrowotnej, edukacyjnej oraz na rynku pracy. Bez moderniza-
¢ji tych polityk nie tylko nie uda sie skuteczna pomoc imigrantom, ale takze wzrosnie ryzyko napiec
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spotecznych, wywotanych pogorszeniem jakosci dostepu wszystkich obywateli do ustug publicznych.
Nalezy zatem potraktowac obecng sytuacje jako szanse na stworzenie systemu ustug publicznych ade-
kwatnego wobec wyzwan, ktére stang przed Polskg w kolejnych dekadach.

Nie mozna wszakze nie zaktada¢ scenariusza pozytywnego, kiedy to po wojnie zakohczonej poko-
jem uwzgledniajgcym ukrainskie warunki nastgpi odbudowa wspierana przez Zachéd, w czym zechca
uczestniczy¢ zarébwno obecni uchodzcy, jak i migranci zarobkowi, ktérzy znalezli sie poza Ukraing
wczesniej. Nalezy takze pamieta¢ o przemianach, jakie dla proceséw migracyjnych oznaczajg zmia-
ny technologiczne. Cze$¢ migrantow z Ukrainy moze uczestniczy¢ zdalnie w ukrainskim rynku pracy,
a takze korzysta¢ z ukrainskiego cyfrowego systemu ustug spotecznych.

Dla Polski realizacja tego scenariusza oznacza w praktyce zamiast naptywu ludnosci z zagranicy - od-
ptyw rak do pracy. Niezaleznie jednak od jakiegokolwiek scenariusza, wydaje sie konieczne, aby na
obecnym etapie kryzysu polityka wobec uchodzcéw i migrantéw z Ukrainy uwzgledniata efektywng
wspotprace z instytucjami panstwa ukrainskiego, cho¢by w zakresie zapewnienia ustug edukacyjnych
zgodnie ze standardem szkoty ukrainskiej, w oparciu np. o system zdalnego nauczania udostepniony
przez Ministerstwo Os$wiaty i Nauki Ukrainy.

~Tak” dla gtebszej integracji

Polska bedzie w najblizszej przysztosci jednym z krajéw najbardziej narazonych na negatywne dtu-
gofalowe konsekwencje wojny w Ukrainie. Dotyczy to kwestii bezpieczenstwa, skutkéw migracji,
gospodarczych implikacji zwigzanych z uniezaleznieniem gospodarczym od Rosji czy z wyzwaniami
transformacji energetycznej. Mimo iz dzisiaj polski rzgd mocno gra kartg niezaleznosci (np. zwlekajac
z prosba o dobrowolng relokacje czesci uchodzcéw do innych krajéw UE), to na dtuzsza mete ta stra-
tegia jest nie do utrzymania. Polska bedzie zainteresowana zwiekszeniem solidarnosci w ramach UE,
co musi przybiera¢ r6zne formy w réznych dziedzinach: fiskalnej, obronnej lub azylowej. W tym kon-
teks$cie pozycje eurosceptyczne, podwazajgce sens pogtebionej integracji, moga by¢ jeszcze wyrazniej
sprzeczne z fundamentalnymi interesami polskiej racji, niz ma to miejsce dzisiaj.

Czeka nas kilka waznych debat i decyzji. Kluczowa dotyczy kwestii solidarnosciowego przezwyciezania
gospodarczych skutkéw wojny i sankcji, czyli niejako powtérki z Next Generation EU. Sytuacja, kiedy
kazde panstwo musiatoby na witasng reke mierzy¢ sie ze skutkami kryzysu, bytaby fatalna dla UE i jej
przysztosci polityczno-gospodarczej (podobnie jak w przypadku kryzysu wywotanego przez pandemie
COVID-19). Juz teraz dyskutowane sg plany utworzenia funduszu kompensacyjnego dla krajéw najbar-
dziej poszkodowanych przez uboczne skutki sankcji natozonych na Rosje, a takze nowego funduszu,
pod ktéry kraje UE znowu wspdlnie zaciggnetyby dtug. Ten drugi wariant moze oznacza¢ gteboka
zmiane i pogtebienie integracji - wtedy rozwigzanie zastosowane w przypadku Next Generation, uwa-
zane woéwczas za jednorazowe, wesztoby niejako do DNA integracji. Kraje takie jak Niemcy czy pan-
stwa skandynawskie na razie sie temu sprzeciwiajg, ale ich opér moze z czasem stabna¢.

Zywiona przez politykéw Prawa i Sprawiedliwosci nadzieja, ze paradygmat bezpieczeristwa (geopo-
lityczny) na dobre wyprze paradygmat wartosci w rzeczywistosci politycznej UE, ma mate szanse na
spetnienie. Kwestia obrony praworzgdnosci tylko pozornie schodzi dzi$ na dalszy plan unijnej agendy.
Wiele wskazuje na to, ze Komisja Europejska da zielone Swiatto dla polskiego Krajowego Planu Odbu-
dowy, a tym samym odstapi od warunku catkowitego wykonania wyroku TSUE z 15 lipca 2021 roku.
Powodami sg konieczno$¢ uruchomienia srodkow z Next Generation EU w obliczu kolejnego kryzysu
i nieche¢ do zaostrzania konfliktu z panstwem frontowym, jakim stata sie obecnie Polska.
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Jednak nie powinno to przestania¢ Swiadomosci, ze w najblizszych miesigcach i latach agenda unij-
na zostanie zdominowana przez wysitki zmierzajgce w kierunku wzmacniania solidarnosci, integracji
i wspotpracy. Wszystkie te dziatania bedg wymagaty umocnienia zaufania miedzy panstwami czton-
kowskimi i lojalnej wspétpracy, czego fundamentem jest przestrzeganie zasad UE, a zwtaszcza pod-
staw rzadéw prawa i stosowania sie do decyzji TSUE. Nawet jesli moze wzrosng¢ znaczenie decyzji
podejmowanych na ptaszczyznie miedzyrzadowej, jak to bywato w latach ubiegtych, to wiekszos¢ -
zwtaszcza najbogatszych - krajow Wspolnoty zgode na dalsze kroki integracyjne i mechanizmy so-
lidarnosciowe uzaleznia¢ bedzie od istnienia skutecznych mechanizméw egzekwowania prawa UE
przez instytucje takie jak Komisja czy TSUE.

Z punktu widzenia intereséw geopolitycznych Polski i jej roli jako promotorki silniejszego wigzania
Ukrainy z UE przezwyciezenie kryzysu rzgdow prawa stanie sie elementem racji stanu. Dzisiaj Polska
i Wegry oraz problemy, jakie te kraje generujg w Unii, sg jednymi z najwazniejszych argumentow prze-
ciwko angazowaniu sie na rzecz rozszerzenia Wspélnoty. Perspektywa przystapienia dalszych ,podob-
nych” krajéw dramatycznie ostabia narracje na rzecz przyspieszenia ich akcesji. Wiarygodnos$¢ Polski
jako motoru nowej polityki rozszerzenia - co powinno by¢ kotem zamachowym polityki zagranicznej
RP - zalezy zatem od powrotu na $ciezke praworzgdnosci.

Czas na euro

W nowym Swietle jawi sie takze kwestia euro. Wojna w Ukrainie doprowadzita do najwiekszego
w ostatnich latach spadku wartosci ztotéwki, uwidaczniajac ryzyka zwigzane z pozostawaniem przez
Polske poza jadrem integracji. Wojna nie tylko wzmacnia argumenty geopolityczne za wejsciem do
strefy euro, ale moze tez prowadzi¢ do umocnienia sie wspdlnej waluty i Unii wokét euro. W szczeg6l-
nosci sprzyjataby temu emisja kolejnej fali obligacji denominowanych w euro (jak w przypadku Next
Generation EU) na potrzeby ewentualnego nowego funduszu odbudowy. Ekonomisci spodziewaja sie
réwniez, ze po wojnie z Rosjg inwestorzy beda szukali bezpiecznych mozliwosci lokowania pieniedzy,
a Unia Europejska/strefa euro stanie sie dzieki temu jeszcze bardziej atrakcyjng opcja.

Wiekszej stabilnosci strefy stuzy¢ bedg zaréwno mechanizmy solidarnosciowe (o ile powstang), jak
i zapowiadane ogromne zwiekszenie wydatkéw publicznych w Niemczech. Zredukujg one zjawisko
nieréwnowag handlowych w strefie euro, co w ubiegtych latach stanowito Zrédto probleméw i przy-
czyne apeli do Berlina o zwiekszenie popytu wewnetrznego. Zapowiadany zwrot pomoze stabszym
krajom strefy z potudnia UE, ktére bedg mogty tatwiej zredukowac swoje zadtuzenie w sposéb inny niz
poprzez ciecia wydatkéw socjalnych i ptac.

Przystapienie Polski do strefy euro nie jest kwestig miesiecy (potrzeba dwuletniego okresu w Euro-
pean Exchange Rate Mechanism, ERM). Polityczna deklaracja woli obrania takiego kursu mogtaby by¢
waznym sygnatem checi powrotu Polski do jadra UE, a takze kartg przetargowa w dyskusji nad ewen-
tualnym dostosowaniem kryteridow akcesyjnych. Przede wszystkim bytaby waznym wyborem strate-
gicznym w nowej erze niepewnosci i braku bezpieczenstwa.

Mysle€ i dziata¢ globalnie

Wojna w Ukrainie juz ma reperkusje nie tylko dla naszego regionu, lecz takze w szerokim wymiarze
miedzynarodowym. Nie uniewaznia ona europejskiej polityki klimatycznej i energetycznej, przeciw-
nie - jest mocnym uzasadnieniem dla przyspieszonej transformacji energetycznej zgodnie z propo-
zycjg #RepowerEU, ktérej szczegdty w maju 2022 roku ma przedstawi¢ Komisja Europejska. Takie
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przyspieszenie oznacza olbrzymie wyzwanie dla Polski, bo musi tgczy¢ dywersyfikacje zrodet importu
nosnikéw z transformacjg technologiczng, ktérej cele okresla dtugoterminowo Europejski Zielony tad,
a w perspektywie 2030 roku negocjowany pakiet ,Gotowi na 55".

Czekajaca Polske transformacja wymaga nie tylko przemyslanej polityki energetycznej, ale takze poli-
tyk publicznych zapewniajgcych, ze proces zmian bedzie sprawiedliwy spotecznie, a sama transforma-
cja i odejscie od paliw kopalnych zostang wykorzystane do modernizacji polskiej gospodarki. Unijny
cel neutralnosci klimatycznej nie jest sprzeczny z polskim interesem strategicznym, przeciwnie - nasza
gospodarka jest integralng czescig europejskiej sieci kooperacji i wspoétzaleznosci. Funkcjonowanie
w tym systemie stanowi jeden z wymiardw interesu strategicznego Polski, wymaga jednak ciggtej
adaptacji do wspdlnych standardéw technologicznych, ekologicznych, organizacyjnych czy instytucjo-
nalnych.

Ewolucja tych standardéw jest okre$lana przez Europejski Zielony tad oraz szczegétowe polityki Unii
Europejskiej. Ich cele nie moga by¢ przedmiotem konfrontacji ze strukturami Unii Europejskiej. Nie
oznacza to jednak, ze Polska powinna zrezygnowac z asertywnosci podczas negocjowania polityk kra-
jowych i troski o to, co uwzgledniaty nie tylko cele klimatyczne i strategiczne, ale takze krajowe cele
spoteczne i gospodarcze.

Jednga z konsekwencji wojny w Ukrainie jest gwattowny wzrost cen zywnosci na globalnych rynkach,
co przektada sie na kryzys humanitarny w krajach Globalnego Potudnia. Kryzys zywnosciowy w pan-
stwach bliskiego sasiedztwa Unii Europejskiej, do ktérego nalezy zaliczy¢ Afryke, to tylko zapowiedz
sytuacji kryzysowych, jakie moga wynika¢ m.in. z kryzysu klimatycznego.

Dostrzezenie Afryki jako bliskiego sgsiada UE, a wiec takze Polski, to wazne wyzwanie dla polskiej po-
lityki i debaty publicznej. Wspétpraca z Afryka okazuje sie nie mniej wazna dla bezpieczehstwa strate-
gicznego krajow UE niz stabilizacja na wschodniej flance Unii. Wyrazem tej Swiadomosci jest niedawny
szczyt Unia Europejska - Unia Afrykanska. Warto dodad¢, ze obszar Afryki Subsaharyjskiej jest terenem
aktywnych dziatan destabilizacyjnych prowadzonych przez Rosje.

W przewidywalnej przysztosci bliskie sasiedztwo Unii Europejskiej stworzy szanse rozwojowg dla
panstw cztonkowskich, ale bedzie takze zrédtem sytuacji kryzysowych zwigzanych ze skutkami wojen
czy konsekwencjami zmian klimatycznych.

Zrodta sity oraz odpornosci panstwa i spoteczenstwa - lekcja
ukrainska

Ukraincy zaskoczyli Swiat nie tylko sitg oporu, ale takze umiejetnoscig zarzadzania obrong i sytuacjg
kryzysowa. Niewatpliwie kluczowym czynnikiem sg Sity Zbrojne Ukrainy, ktére przeszty modernizacje
po 2014 roku. Ukraincy zwracajg jednak takze uwage na czynnik ustrojowy, czyli pogtebiong po 2014
roku reforme samorzadowg i decentralizacje systemu wtadzy publiczne;.

System wielopoziomowego sieciowego zarzgdzania z silng podmiotowoscig wspélnot lokalnych, opar-
tg na samorzadzie terytorialnym i samoorganizujgcym sie spoteczenistwie obywatelskim, stat sie istot-
nym zasobem infrastruktury kryzysowej odpornosci.

Nie jest to odkrycie zaskakujgce: podobne przestanki prowadzity do przyjecia decentralizacji, samo-
rzgdnosci i zasady pomocniczosci jako fundamentéw ustrojowych Rzeczypospolitej po 1989 roku.
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Ukraincy nie ukrywaja, ze inspirowali sie polskim przyktadem. Ich doswiadczenie w czasie najwiek-
szego z mozliwych kryzyséw to dobra okazja, by zrewaloryzowa¢ refleksje nad zrédtami sity, spraw-
nosci i odpornosci panstwa polskiego. Od 2015 roku dominuje filozofia polityczna niechetna zasadzie
decentralizacji i silnego samorzadu. Doswiadczenie pandemii, a takze pierwszych tygodni kryzysu
uchodzczego wywotanego wojna w Ukrainie pokazaty, ze najszybciej i najsprawniej na nieoczekiwane
zagrozenie reaguja lokalne struktury samorzgdu i spoteczenstwa obywatelskiego. Dalsze ostabianie
ich kompetencji w imie centralistycznej filozofii sprawowania wtadzy nie tylko nie daje szansy na osia-
gniecie celu, jakim miato by¢ wzmocnienie panstwa, ale takze jest zrédtem zagrozen wobec narasta-
jacego kryzysu.

Wojna narracji: nowa bitwa o Europe

Wojna w Ukrainie na nowo ustawia parametry polskiej debaty publicznej i politycznej o naszym miej-
scu w Europie i na Zachodzie. Z jednej strony ostabia i deprecjonuje gtosy antyunijne, gdyz konflikt
zbrojny u polskich granic jak nic innego uwidacznia fundamentalne znaczenie zakotwiczenia Polski
w strukturach Unii i NATO. Sankcje unijne i jedno$¢ Wspolnoty pokazaty zdolnos¢ do dziatania, ktérg
jej krytycy i wrogowie stawiali pod znakiem zapytania lub wrecz negowali.

Jednak z drugiej strony nieuzasadnione bytoby zatozenie, ze wojna w Ukrainie trwale ostabi postawy
antyzachodnie i eurosceptyczne. Bardzo silnie do gtosu dochodzi bowiem dyskurs o polskiej (Srodko-
woeuropejskiej) rzekomej wyzszosci moralnej, gdzie mocno pobrzmiewajg tony antyeuropejskie i an-
tyunijne. W tej narracji Polska, ktéra wraz z innymi krajami regionu przez lata przestrzegata Zachéd
przed rosyjskim imperializmem, jest przyktadem integralnosci moralnej i wzorcem do nasladowania -
w przeciwienstwie do partneréw zachodnich, ktérzy nie docenili zagrozenia, poniewaz kierowali sie
wytgcznie niskimi pobudkami ekonomicznymi, iluzjami oraz strachem przed Rosjg. Co wiecej, ta nar-
racja prezentowana jest takze przez rézne Srodowiska w Europie Zachodniej, krytyczne wobec dotych-
czasowego kursu Zachodu wobec Ros;ji.

Ta nowa konstelacja moze stanowic¢ szanse na silniejsze wigczenie gtoséw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej w debate europejska, gdyz bedg one, jak mozna zaktada¢, dzi$ stuchane chetniej i bez dotychcza-
sowego paternalizmu. Ale dyskurs polskiej wyzszosci moralnej stuzy¢ bedzie tez wsparciu tendencji
przeciwnych gtebszemu zakorzenieniu w UE, blizszej wspotpracy z partnerami zachodnimi i przede
wszystkim - wartosciom definiowanym jako ,zachodnie”. Politycznie wzmacnia¢ on moze partie rza-
dzaca zaréwno na poziomie europejskim, jak i wewnetrznym. Moze takze (vide wypowiedzi premiera
Mateusza Morawieckiego po wizycie w Kijowie czy po ujawnieniu zbrodni w Buczy) generowac napie-
cia polityczne w UE i ostabia¢ jej jednos¢.
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