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Argumenty forumlIdei Fundacji Batorego #4

Propozycje zmian Konstytucji? Niepotrzebne i groZzne

Proponowane przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci zmiany w Konstytucji RP nie
powinny wejsé w zycie. Zespo6t Ekspertéw Prawny Fundacji im. Stefana Batorego ocenia
je jako ,niepotrzebne i szkodliwe dla bezpieczennstwa finansowego panstwa oraz jego
obywateli”. Nowe regulacje sa nieprecyzyjne i stwarzajag szerokie pole do naduzyé¢.
PrzesledZzmy je po kolei.

e Proponowane przez postow Prawa i Sprawiedliwosci zmiany w Konstytucji RP
dotyczgce modelu finansowania potrzeb obronnych oraz rzekomo stuzgce konfiskacie
majatkéw rosyjskich oligarchéw nie powinny wejs¢ w zycie.

e Sposéb sformutowania nowych przepiséw jest nieprecyzyjny i stwarza szerokie pole
do naduzy¢, w tym o charakterze korupcyjnym.

e Przedstawiciele obozu wtadzy wielokrotnie przekonywali, ze prowadzona przez nich
polityka prowadzi do wzrostu naktadéw na obronnosc¢. Jesli tak jest w istocie,
niepotrzebna jest zmiana Konstytucji. Wystarczy te polityke kontynuowac.

e Zmiana proponowana w obecnej formie nie daje zadnej gwarancji zwiekszenia
$rodkéw przeznaczanych na obronnos¢. Nie moéwi nic o podnoszeniu wydatkéw na
obronnos$¢, a jedynie o ich wylgczeniu z tzw. limitu zadtuzenia.

e Dokonanie konfiskaty majatkéw umozliwiajg juz istniejgce przepisy konstytucyjne.
Odpowiednie regulacje istniejg takze na poziomie ustawowym.

e Niepokdj budzi ogélny charakter wykorzystanych poje¢. Nie ma jasnosci, czyj
doktadnie majatek moze zostac zajety, ani w jakich przypadkach.

e Pod pozorem stawiania czota zagrozeniom rzgdzacy wprowadzajg rozwigzania
legislacyjne stuzgce zupetnie innym celom. Jakim? Przede wszystkim utrudnieniu
kontroli sprawowanej przez nich wiadzy.

Pierwsza z dwoch zgtoszonych propozycji polega na uzupetnieniu art. 216 ust. 5 tak, aby
przyjat on nastepujgce brzmienie:

Nie wolno zaciggac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych
panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Przy
obliczaniu relacji paristwowego dtugu publicznego do wartosci rocznego produktu krajowego
brutto nie wlicza sie pozyczek, gwarandji i poreczen finansowych stuzqgcych finansowaniu potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Sposdb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego
brutto oraz paristwowego dfugu publicznego okresla ustawa.

Dodane tu, podkres$lone zdanie ma w zatozeniu podnies¢ jakos¢ wyposazenia polskich sit
zbrojnych, a jego wprowadzenie uzasadnia sie zmiang sytuacji miedzynarodowej po inwazji
Rosji na Ukraine. Nie jest to uzasadnienie przekonujace z kilku powodow.

———— Fyndacja im. Stefana Batorego jest organizacjg pozytku publicznego
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Po pierwsze, jak zwracajg uwage eksperci Fundacji, ,zgodnie z art. 146 Konstytucji, Rada
Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng panstwa, w tym polityke finansowa”. Ma wiec
wszelkie mozliwosci zwiekszania naktadéw na wybrane cele - w tym potrzeby obronne - juz
w ,granicach aktualnych regulacji konstytucyjnych”.

Przedstawiciele obozu wtadzy wielokrotnie przekonywali, ze prowadzona przez nich polityka
prowadzi do wzrostu naktadéw na obronnos¢, a tym samym poprawy bezpieczenstwa Polski.
Jeslitak jest wistocie, wystarczy te polityke kontynuowa¢, ewentualnie dokonujgc stosownych
zmian w budzecie.

Po drugie, 18 marca 2022 r., a wiec dostownie kilka dni przed ogtoszeniem po raz pierwszy
przez premiera Mateusza Morawieckiego planéw zmiany Konstytucji parlament przyjat z
inicjatywy koalicji rzadzacej ustawe ,O obronie Ojczyzny”. Nowe prawo przewiduje m.in., ze
»na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz [...] co najmniej 3% Produktu
Krajowego Brutto - w roku 2023 i latach kolejnych”.

Chociaz nastepstwo czasowe tych dwodch decyzji nie oznacza zwigzku przyczynowo
skutkowego, powstaje wrazenie, ze koalicja rzadzaca najpierw ogtosita znaczny wzrost
wydatkéw na finansowanie ,potrzeb obronnych”, a dopiero w drugiej kolejnosci szuka
modelu finansowania tych wydatkéw, domagajac sie zgody na nielimitowane zadtuzenie w
tym zakresie.

Po trzecie, zmiana proponowana w obecnej formie nie daje zadnej gwarancji zwiekszenia
Srodkéw przeznaczanych na obronnos¢, ponad to, co zapisano w ustawie ,,O obronnosci
ojczyzny”. Nowy przepis konstytucyjny nie méwi wszak nic o podnoszeniu wydatkéw na
obronnos$¢, a jedynie o ich wylgczeniu z tzw. limitu zadtuzenia.

Niewykluczone, ze rzad pozostawi wydatki w dziedzinie obronnosci na juz ustalonym
poziomie. Pokryje je jednak nie z funduszy zapisanych w budzecie, ale wtasnie z zadtuzenia
niepodlegajacego pod konstytucyjny limit. Tym samym uwolni srodki budzetowe do tej pory
przeznaczane na obronnos$¢ na inne cele, niemajgce z obronnoscig nic wspdlnego.
Poluzowanie reguty budzetowej niekoniecznie doprowadzi wiec do poprawienia kondycji
polskiej armii, lecz do zmiany pochodzenia pieniedzy przeznaczonych na jej funkcjonowanie.
Po czwarte, uzyta w projekcie kategoria ,potrzeby obronne” jest na tyle ogélna, ze
pozwalataby na wytgczenie z limitu zadtuzenia wydatkéw z bardzo réznych obszardw.
Inwestycje w, dajmy na to, szpitale, czy sieci drog przystosowane do przejazdéw ciezkiego
sprzetu wojskowego, takze mozna uzna¢ za wydatki realizujgce ,potrzeby obronne” kraju.
Doktadnie taka, szeroka interpretacje ,potrzeb obronnych” sugerowat Marcin Horata
wiceminister infrastruktury i petnomocnik rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Jego zdaniem budowa CPK jest w obliczu rosyjskiej agresji na Ukraine tym bardziej konieczna,
wiasnie dlatego ze stuzy poprawie bezpieczenstwa kraju.

~Wybudowanie CPK oznacza radykalne zwiekszenie militarnej mobilnosci na wschodniej
flance NATO. [...] Z militarnego punktu widzenia nalezatoby te inwestycje ukonczy¢ jak
najszybciej. Znaczgco utatwitaby ona bowiem przede wszystkim mozliwos¢ zupetnie innej niz
dotad skali przerzutu zaréwno wojsk, jak i zaopatrzenia, sprzetu, logistyki, amunicji”, méwit
wiceminister w rozmowie z ,Gazetg Polska". Jesli przyjac taki punkt widzenia, wydatki z
budzetu panstwa na CPK takze mogtyby zosta¢ wytgczone z konstytucyjnego limitu
zadtuzenia.
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Druga z proponowanych przez partie rzgdzgcg zmian wprowadza do Konstytucji nowy artykut
(234a). Zdaniem wnioskodawcow przepis ma pozwoli¢ na konfiskate majgtkow podmiotéw
wspierajgcych obecne dziatania wojenne Rosji przeciwko Ukrainie, a takze wszystkie inne
dziatania wojenne zagrazajagce bezpieczenstwu Polski. Najwazniejszy, pierwszy ustep
proponowanego artykutu brzmi nastepujgco:

W razie napasci zbrojnej dokonanej przez obce paristwo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub powodujqgcej bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej
napasci na terytorium innego parnstwa, majgtek 0s6b fizycznych niebedqgcych obywatelami
polskimi, 0s6b prawnych oraz innych podmiotdéw, ktdry znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, moze zostac przejety przez Skarb Parstwa z mocy prawa i bez odszkodowania, w
przypadku gdy mozna domniemywac, ze majgtek ten jest lub moze byc¢ wykorzystany w
jakiejkolwiek czesci do finansowania lub wspierania w innej formie napasci zbrojnej dokonanej
przez obce paristwo lub dziatan zwigzanych z tq napasciq, w szczegdlnosci ze wzgledu na osobiste,
organizacyjne lub finansowe powigzania wiasciciela majgtku z wiadzami publicznymi tego
panstwa.

Dlaczego to takze niepotrzebna i niebezpieczna regulacja?

Po pierwsze, jak zwracajg uwage eksperci Fundacji, dokonanie konfiskaty majatkow
umozliwiajg juz istniejgce przepisy konstytucyjne. ,Przed wszystkim mozliwos¢ taka stwarza
art. 46 Konstytucji, zgodnie z ktérym przepadek rzeczy dopuszczalny jest w przypadkach
przewidzianych w ustawie na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu”. Odpowiednie
regulacje istniejg takze na poziomie ustawowym.

Po drugie, rowniez w tym wypadku niepokdj budzi ogélny charakter wykorzystanych pojec.
Na przyktad ,powodujgca bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej napas¢ na terytorium innego parnstwa” nie musi dotyczy¢ wojny w
bezposrednim sgsiedztwie Polski, ale jakiegokolwiek konfliktu uznanego przez wiadze za
grozny.

Nie ma takze jasnosci, czyj doktadnie majatek moze zostac zajety, ani w jakich przypadkach.
Na pytanie, kto bytby zagrozony konfiskatg majatku, projekt odpowiada, ze dotyczy ,0séb
fizycznych niebedgcych obywatelami polskimi, oséb prawnych oraz” - uwaga! - ,innych
podmiotéw”. Czym doktadnie sg inne podmioty nie precyzuje, a pod tak szeroka kategorie
mozna zakwalifikowac kazdg organizacje, niekoniecznie prowadzong przez osoby ,niebedgce
obywatelami polskimi”, jesli tylko wtadze uznajg jej dziatalno$¢ za zagrozenie.

Tym bardziej, ze, jak czytamy w projekcie, ,szczegbétowy sposoéb przejecia majatku przez Skarb
Panstwa, w tym zakres domniemania i wytgczenia z domniemania, okresla ustawa”. Do jej
uchwalenia wystarczy zwykla sejmowa wiekszo$¢. Z kolei ewentualna proéba
zakwestionowania konstytucyjnosci takiej ustawy moze zosta¢ tatwo oddalona przez -
niespetniajgcy kryteriéw niezaleznosci - Trybunat Konstytucyjny pod przewodnictwem Julii
Przytebskiej.

Po trzecie, jak zwracajg uwage eksperci Fundacji, nowy przepis kwestionuje wartosci
zapisane w innych czesciach Konstytucji, miedzy innymi ,wynikajgce z art. 2 (zasada zaufania
do panstwa i tworzonego przez nie prawa), wyrazone w art. 20 (wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej i ochrona wtasnosci wynikajaca z zasady spotecznej gospodarki rynkowej), oraz
w art. 45 ust. 1 (prawo do sadu)"”.



Nowe regulacje bedg miaty zastosowanie na dtugo po zakonczeniu obecnej wojny w Ukrainie.
A to oznacza, ze stworzone zostang ,konstytucyjne podstawy do tego, aby nieokreslone
konstytucyjnie organy, w oparciu o blizej nieokreslone konstytucyjnie przestanki mogty
dokonywa¢ konfiskaty na rzecz Skarbu Panstwa majgtkéw blizej nieokreslonych
konstytucyjnie podmiotéw”. Taki stan rzecz dostarcza narzedzi do tworzenia mechanizméw
korupcyjnych, a niekoniecznie pomaga w karaniu podmiotéw wspierajgcych rosyjskie
dziatania wojenne w Ukrainie.

Charakter procesu zmiany Konstytucji - przede wszystkim czas wymagany przepisami na
wprowadzenie poprawek - sprawia, ze osoby i podmioty zaangazowane w biezgcy konflikt
zdaz3 zabezpieczy¢ swoje majatki. Nowe regulacje znajdg wiec wieksze zastosowanie podczas
przysztych konfliktéw niz przy tym trwajacym obecnie.
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Eksperci Fundacji ostrzegaja, ze obie proponowane poprawki do Konstytucji to kolejny w
ostatnich latach przejaw ,pretekstowego tworzenia prawa”. Polega on na tym, ze pod
pozorem stawiania czota zagrozeniom ,rzgdzacy wprowadzajg rozwigzania legislacyjne
stuzace zupetnie innym celom”. Jakim? Przede wszystkim poszerzeniu sprawowanej przez nich
wiadzy i utrudnieniu jej kontroli.

NA RADARZE

Nowy projekt ustawy wzorem z Wegier i Rosji

Pod koniec marca Solidarna Polska ztozyta w sejmie projekt Ustawy o transparentnosci
finansowania organizacji pozarzagdowych. Za stusznie brzmigcym tytutem kryje sie jednak
propozycja przygotowana niedbale i grozna dla tysiecy organizacji pozarzadowych.

Na organizacje o budzetach powyzej 250 tys. ztotych rocznie i powyzej 1 min ztotych rocznie
naktada ona wiele nowych obowigzkéw wykazywania dochodéw - np. jednorazowych
darowizn przekraczajacych 15 tys. zt - oraz wsparcia pochodzgcego ze zrédet zagranicznych.
Jak zwraca uwage Matgorzata tojkowska w analizie dla portalu NGO.pl cze$¢ zapiséw projektu
jest jednak wewnetrznie sprzeczna. Na przyktad publikowanie danych oséb fizycznych
przekazujgcych darowizny, w jednej czesci ustawy uznano za obowigzkowe, w innej nie.

Cze$¢ wymogéw jest z kolei niezwykle trudna do realizacji. Wsparcie zagraniczne
zdefiniowano jako pochodzace bezposrednio lub posrednio z zagranicy. Trudno oczekiwac,
by organizacja wiedziata, czy otrzymuje wsparcie pochodzace ,posrednio” z zagranicy.

Zasadniczym celem nowych regulacji - ktére dotknetyby nawet kilkanascie tysiecy podmiotéw
- wydaje sie nie transparentnos¢, lecz utrudnienie funkcjonowania organizacjom
pozarzadowym, zniechecenie czesci darczyncdédw do przekazywania wsparcia oraz stworzenie
wizerunku tych organizacji jako uzaleznionych od kapitatu zagranicznego .

Jak pisze tojkowska ,akty prawne o tym charakterze zostaty juz wczesniej wprowadzone w
Izraelu, na Wegrzech i w Rosji. [...] W kazdym z tych przypadkéw doprowadzity do powaznego
kryzysu w sektorze pozarzgdowym”.
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Samorzady. Popularne, ale na jak dtugo? Nowy raport Fundacji
Batorego

»0d 2006 roku odsetek pozytywnych ocen samorzgddw lokalnych przekracza 50 proc., a przez
ostatnie piec lat utrzymywat sie powyzej 70 proc.” - piszg w nowym raporcie dla Fundacji
Batorego Adam Gendzwitt oraz Dorota Wiszejko-Wierzbicka. To o wiele wyzsze wyniki niz
uzyskiwane przez przedstawicieli wiadz centralnych.

e Badania jakoSciowe opisane w raporcie potwierdzajg pozytywny wizerunek
samorzadu postrzeganego m.in. jako ,zdecydowanie blizszy i bardziej zorientowany
na konkretne dziatania”. Ale jednoczes$nie wskazujg na wyzwania zdolne podwazyc ten
poziom aprobaty. Jakie?

e ile znaczna cze$¢ mieszkancOw oczekuje od wiadz samorzadowych gtéwnie
sprawnego zarzadzania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych, inni widzg role
samorzgadu w tworzeni przestrzeni do dziatan oddolnych, wspélnotowych, nie zawsze
sformalizowanych. Ten drugi zbidr oczekiwan jest obstugiwany w znacznie mniejszym
stopniu.

e Nadmierne przywigzanie do roli samorzadu jako ,menadzera inwestycji” prowadzi do
marginalizowania ,przedsiewzie¢ nakierowanych na ustugi publiczne, zaspakajanie
spotecznych potrzeb czy angazowanie we wspélne dziatania z mieszkaricami”.

e Ponadto, ograniczenie mozliwosci bezposrednich kontaktéw z administracjg lokalng
- czeSciowo uzasadnione wymogami pandemicznymi - zaczyna by¢ postrzegane jako
pretekst do ,oddalenia sie od spraw mieszkancéw".

e Chociaz wtadze samorzagdowe w obecnej formie powstaly w wyniki przemian
transformacyjnych to samorzad ,przez wielu uczestnikéw badania jest postrzegany
jako kontynuacja wczesniejszych form wiadzy lokalnej sprzed 1989 roku”. Samorzad
to takze w oczach wielu mieszkahcéw nie element wspolnoty lokalnej, lecz przede
wszystkim narzedzie panstwa i administracji publicznej.

Te i wiele innych spostrzezen wykazanych w badaniach - na przykiad negatywne oceny
przenoszenia konfliktéw politycznych z centrum na poziom lokalny - sugeruje, ze
legitymizacja dla samorzgdu moze by¢ znacznie ptytsza niz wynikatoby z wysokich ocen wcigz
deklarowanych w sondazach.
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