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Jak ,lex Czarnek” moze sparalizowac
polska szkote i utrudni¢ pomoc
uchodzcom z Ukrainy

Komentarz

tukasz Pawtowski

Atak Rosji na Ukraine, cierpienie cywiléw i bo-
haterska walka z najezdzca to w tej chwili ab-
solutnie najwazniejszy temat. Wojna jednak
ma konsekwencje wykraczajgce poza ukra-
inskie granice. Przed bombami uciekajg set-
ki tysiecy ludzi. Polskie wtadze informowaly
28 lutego, ze naszg granice przekroczylo juz
ponad 300 tys. oséb - przede wszystkim kobiet
i dzieci. Komisja Europejska szacuje, ze tgczna
liczba uchodzcéw z Ukrainy moze wzrosngc
nawet do 4 min. Nie wiadomo, jak diugo po-
trwajg walki, ale jesli nie zakonczg sie szybko,
to wiele dzieci bedzie musiato trafi¢ do szkét
w krajach przyjmujacych.

Tymczasem, jak podaje Najwyzsza Izba Kon-
troli, w latach 2009-2019 liczba cudzoziemcow
w polskich szkotach wzrosta ponad pieciokrotnie

z nieco ponad 9,5 tys. do ponad 51 tys. NIK juz we
wrzesniu 2020 roku alarmowat, ze ,,minister edu-
kacji narodowej (...) w zasadzie nie planowat i nie
organizowat dziatan zwigzanych z ksztatceniem
dzieci przybywajacych z zagranicy, mimo rosna-
cej skali tego zjawiska™.

Obecnie liczba dzieci przybywajacych z zagranicy
bedzie rosta jeszcze szybciej. Nasze szkoty nie sg
na to przygotowane, a nowe prawo oswiatowe,
tzw. ,lex Czarnek”, zamiast poméc, tylko ten pro-
ces utrudni. Dlatego Sie¢ Organizacji Spotecznych
Wolna Szkota apeluje do prezydenta Andrzeja
Dudy o zawetowanie ustawy. Termin podjecia de-
cyzji uptywa 3 marca.

1 NIK o ksztatceniu dzieci cudzoziemcéw i obywateli
polskich powracajgcych do kraju, 8 wrzesnia 2020,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-
cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html [dostep
do wszystkich zrédet: 1.03.2022].
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Przypomnijmy: nowe prawo wymaga miedzy in-
nymi, aby wszelkie organizacje spoteczne, ktére
chca pracowac z uczniami w szkole, zgtaszaty taki
zamiar kuratoriom o$wiaty co najmniej dwa mie-
sigce przed planowanymi zajeciami! Co wiecej, po
tym czasie kurator bedzie mogt odmoéwi¢ wyda-
nia zgody bez zadnego uzasadnienia. Organiza-
Cja po prostu sie w szkole nie pojawi.

Tymczasem, jak piszg sygnatariusze apelu, obec-
na sytuacja pokazuje, dlaczego polskim szkotom
tak potrzebne jest wsparcie NGO-s6w. Chodzi
przeciez nie tylko o nauke jezyka polskiego dla
miodych uchodzcéw. Potrzebne sg réwniez za-
jecia z edukacji miedzykulturowej czy pomoc
psychologiczno-pedagogiczna. Jesli nowe pra-
wo wejdzie w zycie, tysigce ucznidéw zostang bez
wsparcia.

Propozycji ministra nie akceptujg tez obywatele.
Z sondazu dla ,Rzeczpospolitej” wynika, ze tylko
21 proc. Polakéw chce, aby ,lex Czarnek” weszto
w zycie z podpisem prezydenta. 59 proc. jest
przeciwnego zdania, to znaczy ,raczej” lub ,zde-
cydowanie” uwaza, ze Andrzej Duda nie powinien
nowego prawa podpisywac.

WSsrod rodzicédw dzieci w wieku szkolnym i przed-
szkolnym (3-18 lat) wyniki sg jeszcze bardziej
przyttaczajace, bo nizszy jest odsetek tych, ktorzy
w tej sprawie nie maja zdania. Reformie przeciw-
nych jest 7 na 10 rodzicéw, a popiera jg (,zdecy-
dowanie” lub ,raczej”) 23 proc. pytanych?.

Dlaczego ta ustawa zastuguje na odrzucenie? Oto
kilka dodatkowych argumentéw wymienianych
przez ekspertéw Fundacji Batorego.

2 ). Cwiek, Sondaz: Rodzice chcq weta prezydenta

w sprawie lex Czarnek, ,Rzeczpospolita”, 21 lutego 2022
(sondaz przeprowadzony w dniach 18-19 lutego),
https://www.rp.pl/edukacja/art35728151-sondaz-rodzi-
ce-chca-weta-prezydenta-w-sprawie-lex-czarnek.

Zamiast wiekszej wolnosci -
wieksza kontrola

Po pierwsze, zmiany w edukacji wprowadza sie
pod hastami zwiekszenia wplywu rodzicéw na
szkote, ale w rzeczywistosci majg one skutek do-
ktadnie odwrotny. Juz kilka lat temu rzad Zjed-
noczonej Prawicy zwiekszyt uprawnienia kura-
toréw oswiaty. Przyznano im na przyktad prawo
do ,decydowania o likwidacji szkét oraz nadzér
nad osrodkami doskonalenia nauczycieli” - pisat
dr Pawet Marczewski z Fundacji Batorego. Co
wiecej, ,kuratorzy, dotychczas powotywani przez
wojewoddw, teraz mianowani sg bezposrednio
przez ministra edukacji™.

W nowych regulacjach uprawnienia kuratoréw
dodatkowo wzrosna. Jak informowata na blogu
Fundacji dziennikarka ,Polityki” Joanna Ciesla,
~urzednicy - od kilku lat de facto nominaci po-
lityczni - zyskajag mozliwo$¢ jednoosobowego
zwalniania dyrektorow placowek oswiatowych
w trakcie kadencji. Beda tez ostatecznie rozstrzy-
gac o tym, czy organizacja pozarzagdowa moze na
terenie szkoty prowadzi¢ zajecia dodatkowe dla
uczennic i uczniéw - nawet jesli oni sami i ich ro-
dzice bedg tego chcieli™.

A to oznacza - twierdzi Marczewski - ,koniec po-
mystéw na zwiekszenie szkolnej autonomii, na
przyktad poprzez zastgpienie kuratoriéw radami
oswiatowymi, w ktérych zasiadaliby przedstawi-
ciele wtadz samorzadowych, szkét i rodzicéw™.
Wiecej wtadzy centralnej - to mniej wiadzy na po-
ziomie lokalnym.

3 P. Marczewski, Dziel, rzqdZ, ignoruj. Polska szkota po
czterech latach braku polityki edukacyjnej PiS, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa, 7 pazdziernika
2019, https://www.batory.org.pl/publikacja/dziel-
rzadz-ignoruj-polska-szkola-po-czterech-latach-braku-
polityki-edukacyjnej-pis/.

4 ]. Ciedla, Debaty partycypacyjne o edukacji - szansa
na zmiane mimo ,lex Czarnek”, a moze dzieki niemu?,
Blog Fundacji im. Stefana Batorego, 17 lutego 2022,
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/debaty-partycy-
pacyjne-o-edukacji-szansa-na-zmiane-mimo-lex-czar-
nek-a-moze-dzieki-niemuy/.

5 Pawet Marczewski, Dziel, rzqdZ, ignoruj..., op. cit.
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Whniosek? Podstawowy argument przywotywany
przez ministerstwo na rzecz ,lex Czarnek” - wiek-
sze uprawnienia rodzicOw - jest z gruntu fatszy-
wy.

Ponadto - jak pisat profesor Hubert Izdebski
w analizie konstytucjonalnosci zmian w eduka-
¢ji - ,lex Czarnek” catkowicie ignoruje zapisang
w preambule do Konstytucji RP ,zasade pomocni-
czosci”. Zgodnie z nig ,wtadza centralna staje sie
wiasciwa dopiero tam, gdzie problemy znajdujg
sie poza mozliwoscig ich rozwigzywania przez
wiadze samorzadowe”. Co za tym idzie, ,wiadza
centralna wraz z jej przedstawicielami w terenie
powinna wszystko, co mozna, pozostawi¢ naj-
pierw samym zainteresowanym (...) - chyba ze na
poziomie «spotecznosci nizszych» ewidentnie nie
wykona sie konstytucyjnego nakazu zapewnienia
rzetelnosci i sprawnosci dziatania wtadz publicz-
nych"e.

Polskie wtadze doskonale znaja mechanizm dzia-
tania tej zasady. Powotuja sie na nig w relacjach
z instytucjami Unii Europejskiej, sprzeciwiajac sie
ich ingerencji w - jak twierdzg - domene dziatania
panstw cztonkowskich. W polityce edukacyjnej
jednak catkowicie jg pomijajg. Do tego stopnia, ze
Izdebski nazywa ja ,wielkg nieobecna”.

Program nauczania
narzedziem dyscypliny

Po drugie, wzrost kontroli ze strony wtadz cen-
tralnych dokonuje sie takze przez zmiany w pod-
stawie programowej. Wiele jej elementéw zostato
drobiazgowo rozpisanych, tak aby zmniejszy¢ za-
kres wolnosci w pracy nauczycieli.

~Rozbudowywanie i dookreslanie wielu punktow
podstawy wskazuje na che¢ narzucania okre-
$lonego ogladu zagadnien. Dotychczas nauczy-
ciele oraz autorzy programéw nauczania i pod-
recznikédw mieli wiekszg swobode interpretacji

6 H.Izdebski, Wrogie przejecie edukacji. Niekonstytucyj-
ne zmiany w prawie oSwiatowym, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2021, https://www.batory.org.
pl/wp-content/uploads/2021/06/H.1zdebski_Wrogie.
przej%C4%99cie.edukacji.pdf.

tresci” - pisat w swoim opracowaniu profesor tu-
kasz Zamecki’.

Doskonalg ilustracjg tego zjawiska jest omawia-
ny przez Zameckiego nowy przedmiot - Historia
i Terazniejszos¢ (HiT) - ktéry ma zastgpi¢ wiedze
o spoteczenstwie od poczatku roku szkolnego
2022/23.

Wskutek wyeliminowania z programu wiedzy
o spoteczenstwie ,nauki spoteczne - takie jak na-
uki o polityce i administracji, nauki prawne, nauki
socjologiczne (...) - beda reprezentowane mar-
ginalnie w szkolnictwie powszechnym” - pisze
Zamecki. Do tego stopnia, ze ,stosunek godzin
w cyklu w nauczaniu powszechnym miedzy tre-
$ciami edukacji spotecznej a historycznej bedzie
najgorszy w dziejach III RP"!

Wiedza o spoteczehstwie powinna uczy¢ metod
organizacji spotecznej, wyjasnia¢ prawa przystu-
gujgce obywatelom, ttumaczy¢ obowigzki i zakres
kompetencji instytucji panstwa. HiT tymczasem
oferuje stronniczo dobrany zestaw informacji
przedstawiajacych Swiat wspétczesny ,przez pry-
zmat zagrozen i problemoéw”, przed jakimi rzeko-
mo stoi Polska. Zamiast poméc uczniom w zrozu-
mieniu wspotczesnego Swiata, autorzy podstawy
programowej probuja ich Swiatem zastraszy¢.

W miejsce lepszych szans -
wieksze nieréwnosci

Po trzecie, model nauczania i wprowadzone
w ostatnich latach reformy zniechecajg do pu-
blicznej oswiaty. Skutkiem jest ukryta prywaty-
zacja - czyli przenoszenie kosztéw edukacji na
rodzicow. Z badania zleconego przez Fundacje
Batorego w 2019 roku wynika, ze ,wzglednie
zamozni i dobrze wyksztatceni rodzice wydajg
znaczace kwoty na korepetycje dla swoich dzie-
ci”. Z kolei ,ubozszym i gorzej wyksztatconym

7 k. Zamecki, HIiT zamiast WoS. Jakie zmiany w edukacji
obywatelskiej proponuje minister edukacji i nauki?, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022, https://
www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/01/
Zamecki_HiT.zamiast.WoS_.pdf.
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pozostajg marzenia o nieosiggalnych finansowo
szkotach prywatnych”.

W 2019 roku na korepetycje posytata dzieci po-
nad 1/3 rodzin z dzie¢mi. Odsetek ten jest znacz-
nie wyzszy wsréd Polakow lepiej wyksztatconych,
z wiekszych miast i - co zrozumiate - bogatszych.
W tych grupach na korepetycje chodzi nawet po-
towa dzieci. Srednio na ten cel rodziny wydawaty
420 ztotych miesiecznie?®!

Co z tego wynika? ,Polska szkota stata sie (...)
jeszcze bardziej nieréwna" - pisze autor badan,
socjolog dr Pawet Marczewski. I dodaje, ze ,jesli
w systemie edukacji publicznej nic sie nie zmieni,
wiekszos¢ dzieci z rodzin gorzej wyksztatconych
i sytuowanych nigdy nie nadrobi dystansu do
réowiesnikéw, ktérym wyksztatcenie i zamoznos¢
rodzicéw daty lepszy start”.

W badaniach Fundacji potowa najmniej zamoz-
nych ankietowanych przyznata, ze gdyby nie
ograniczenia finansowe, wystataby dzieci do szkét
prywatnych. Bogatsi coraz czesciej taka decy-
zje podejmuja. ,W ciggu ostatniego roku oswia-
cie niepublicznej przybyto 30 tys. uczniéw (skok

8 P. Marczewski, Ukryta prywatyzacja w polskiej eduka-
¢ji - skala i zagrozenia, Fundacja im. Stefana Batore-
go, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20
operacyjne/Forum%20Idei/Komunikat%20z%20bada-
nia%20prywatyzacji%20edukacji.pdf.

9 Pawet Marczewski, Dziel, rzqdz, ignoruy..., op.cit.

z 403 tys. dwa lata temu i 437 tys. przed rokiem
do 468 tys. obecnie)” - pisat , Tygodnik Powszech-
ny” w pazdzierniku 2021 roku. Wedtug najnow-
szych danych w szkotach niepublicznych uczy sie
juz prawie 10 proc. uczniéw?'.

Z danych zebranych przez Fundacje Batorego juz
w 2019 roku ,wytania sie pesymistyczny obraz
szkoty, ktora nie tylko przestata zmierza¢ w kie-
runku wyréwnywania szans, ale nie jest w stanie
zaspokoi¢ edukacyjnych aspiracji Polakéw” - pi-
sze Marczewski. ,Zamozniejsi i lepiej wyksztatce-
ni realizujg je, doptacajac z wtasnej kieszeni, bied-
niejsi i gorzej wyksztatceni snujg niemozliwe do
zrealizowania marzenia o szkotach prywatnych”.

Okazuje sie, ze rzad tak wiele moéwiacy o soli-
darnosci spotecznej, przywracaniu godnosci czy
pomocy najubozszym prowadzi polityke, ktéra
zamiast nieréwnosci zmniejsza¢, prowadzi do ich
zwiekszenia. Kryzys wywotany pandemig i ogrom-
ne wyzwanie, jakim jest gwattowny wzrost liczby
dzieci z zagranicy, tylko to zjawisko pogtebia.
A skrajna centralizacja zarzadzania systemem
oswiaty, ktérg wprowadzi ,lex Czarnek”, jeszcze
bardziej utrudni dostosowanie sie do nowej sy-
tuacji.

10 P. Wilczynski, Niemal co dziesigty uczer poza szkotq
publiczng, ,Tygodnik Powszechny”, 25 paZzdziernika
2021, https://www.tygodnikpowszechny.pl/niemal-co-
dziesiaty-uczen-poza-szkola-publiczna-169485.

tukasz Pawtowski - publicysta, doktor socjologii, doradca polityczny. Wspolnie z Piotrem Tarczynh-

skim prowadzi ,Podkast amerykanski”. Autor ksiazki Druga fala prywatyzacji. Niezamierzone skutki rzg-

déw PiS (2020). Dawniej sekretarz redakcji tygodnika , Kultura Liberalna”.
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