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Ukraina - republika w czasie wojny

Komentarz

Edwin Bendyk

O Swicie 24 lutego na ukrainiskie miasta spadty
bomby i rakiety. Rosjanie zaatakowali z p6tnocy,
wschodu i potudnia, a takze z terenéw Biatorusi.
Zaplanowana na kilka dni ,operacja specjalna”
okazata sie wojng trwajacg juz miesigc. Ukraincy
nie tylko nie ustapili, ale nawet rozpoczeli udane
kontrataki i odepchneli sity agresora od Kijowa.
Symbolem taktycznej nieudolnosci Rosjan stata
sie wie$ Czornobajiwka, gdzie ukraifiska armia
juz dziewiec razy niszczyta zbierajace sie na tam-
tejszym lotnisku wrogie sity. Od ukrainskiego
ognia polegt tam nawet rosyjski generat.

O wojnie méwi sie i pisze nieustannie. Narracje
mieszajg sie - ta o zaskakujgcej sprawnosci ukra-
inskich zotnierzy, bohaterstwie ochotnikéw i lud-
nosci cywilnej, nieudolnosci, ale tez bestialstwie
Rosjan atakujgcych obiekty cywilne - symbolem
stat sie Mariupol, w ktérym - jak informuje mer
miasta - nie ostat sie ani jeden caty budynek,
a statystyka ofiar to juz tysigce zabitych. Inna

tragiczna statystyka wyraza sie w liczbie 121 - to
liczba zabitych dzieci, 167 odniosto rany.

Miesigc, ktéry uptynat od rozpoczecia rosyjskiej
agresji, to dobry moment na podsumowanie
i prébe odpowiedzi, co powoduje, ze ukrainiska
obrona jest tak skuteczna? Aspektom militarnym
poswiecono juz wiele analiz, armia jednak dziata
tylko tak dobrze, jak sprawnie zorganizowane jest
zaplecze. Przyjrzyjmy sie wiec ukrainskim ,tytom”
tworzacym fundament odpornosci panstwa i spo-
teczenstwa w czasie wojny.

Nalezy jednak zaczg¢ od podstawowych informa-
¢ji statystycznych. Tylko w ciggu pierwszych trzech
tygodni wojny zostata zniszczona infrastruktura
0 wartosci co najmniej 1,8 tryliona hrywien (ok.
63 mld dolaréw), w tym 200 szkét, 39 szpitali,
5000 km linii kolejowych, 15000 km dré6g, 350 mo-
stéw i przepraw. Symbolem destrukcyjnej pasji
Rosjan stat sie samolot An-225 ,Mrija” (Marzenie),
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najwieksza latajgca konstrukcja Swiata, zniszczo-
ny na lotnisku w Hostomelu na poczatku wojny.

Nie mniej powaznym ciosem dla ukrainskiej go-
spodarki jest fakt, ze na terenach, gdzie prowa-
dzone s3 dziatania bojowe, wytwarzano potowe
PKB. Zgodnie z analizg Advanter Group, przepro-
wadzong w dniach 11-13 marca, 54 proc. przed-
siebiorstw wstrzymato dziatalnos$¢, 25 proc. rady-
kalnie jg ograniczyto, 21 proc. dokonato relokacji,
a tylko 17 proc. pracuje w petnym zakresie. Naro-
dowy Bank Ukrainy szacuje, ze kraj traci kazdego
tygodnia 50 mld hrywien niewytworzonego PKB,
co moze przetozy¢ sie na zmniejszenie ukrainskiej
gospodarki nawet o 35 proc.

Straty sg powazne, ciggle jednak nie na tyle, by
podkopywaty mozliwos¢ funkcjonowania pan-
stwa i spoteczenstwa, poniewaz dziata to, co
w sytuacji kryzysu najwazniejsze - system wia-
dzy publicznej we wszystkich jej aspektach: poli-
tycznym, informacyjnym czy zapewnienia ustug
spotecznych, a takze na wiekszosci terytorium
kraju funkcjonuje infrastruktura krytyczna. Co
najwazniejsze, wtadza polityczna cieszy sie pel-
nym uznaniem spotecznym siegajgcym 98 proc.,
jesli chodzi o dowddztwo wojskowe, 93 proc. dla
prezydenta i blisko 90 proc. dla wtadz lokalnych.

Za tym poparciem idzie systematyczny, mierzo-
ny od poczatku wojny wzrost pozytywnych na-
strojéw spotecznych. W badaniu Rating Group
z 18 marca 77 proc. ankietowanych deklarowa-
fo, ze sprawy idg w dobrym kierunku, a 93 proc.
twierdzito, ze Ukraina jest w stanie sie obroni¢;
dla ponad 60 proc. zwyciestwo jest kwestig kilku
tygodni lub miesiecy. Taki nastréj spoteczny za-
pewnia dobrg legitymacje dla wtadz publicznych
podejmujgcych metody wojennego zarzgdzania
nie tylko w wymiarze militarnym, ale tez gospo-
darczym. Legitymacja nie oznacza wszakze pet-
nego postuszenstwa - wojenny zakaz sprzedazy
mocnych alkoholi na pewno zmniejszyt spozycie
trunkéw, ale go nie wyeliminowat, o czym Swiad-
czy rozwijajacy sie czarny rynek.

Mimo zatamania dziatalnosci gospodarczej
w pierwszych tygodniach wojny, bez przerwy

dziata system finansowy - Narodowy Bank Ukra-
iny zdotat ochroni¢ hrywne przed niekontrolo-
wang dewaluacjg, a system bankowy nie utracit
zdolnosci obstugi przeptywéw finansowych. Sys-
tem ten dzi$ jest podstawg obstugi ustug spo-
tecznych i wyptat $wiadczern w ramach programu
e-pidtrymka. Umozliwia on uzyskanie 6500 hrywi-
en wsparcia dla kazdej osoby, ktéra przebywa na
terenie dziatan wojennych lub ktéra utracita pra-
ce. Swiadczenie dziata bardzo prosto. Wystarczy
ztozy¢ wniosek przez aplikacje mobilng serwisu
elektronicznych ustug rzadowych (odpowiednik
mObywatela w Polsce, tylko ze znacznie szerszym
portfelem mozliwosci) oraz posiada¢ konto w jed-
nym z bankéw wigczonych do systemu e-ustug
rzagdowych.

Ten system wojennego wsparcia jest nieocze-
kiwanym rozwinieciem wustugi uruchomionej
w trakcie pandemii, kiedy w ramach e-pidtrymki
wyptacano 1000 hrywien wszystkim petnoletnim,
ktérzy przeszli petny cykl szczepien przeciwko ko-
ronawirusowi. Z programu skorzystato 7,3 min
0s6b. Pienigdze mozna byto wyda¢ na podréze
kolejg i samolotami wewnatrz Ukrainy, zakup
ksigzek, uczestnictwo w kulturze i sporcie, a tak-
ze - w grupie powyzej 60. roku zycia - na zakup
lekéw. Pandemiczne doswiadczenie przydato sie
podczas wojny.

Oczywiscie same transfery z budzetu do odbior-
c6w indywidualnych nie wystarcza, cho¢ wsparcie
sity nabywczej ma ogromne znaczenie dla utrzy-
mania dziatalnosci gospodarczej kraju. Ukrainski
rzad wspiera tez przedsiebiorczos¢ bezposred-
nio - obnizono tymczasowo stawki podatkéw,
dziata system nieoprocentowanych kredytéw.
W efekcie po pierwotnym zatamaniu przedsie-
biorczosci odsetek nieaktywnych przedsiebiorstw
zmalat do ok. 30 proc. Teraz wszakze najwazniej-
Szym wyzwaniem jest rozpoczecie sezonu rolne-
go. Sprawa ta okazuje sie tak wazna, ze pracow-
nicy tego sektora zostali zwolnieni z obowigzku
mobilizacyjnego - zamiast do czotgéw majg sia-
dac¢ na traktory, by obsia¢ pola. Wtadze Ukrainy
przekonujg, ze dla wiasnych obywateli majg za-
pasy zywnosci na dwa lata. Chodzi jednak o udziat
ukrainskiego rolnictwa w Swiatowym systemie
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produkcji zywnosci - Ukraina wytwarza potowe
produkowanego na S$wiecie oleju stoneczniko-
wego, jest jednym z wazniejszych producentow
i eksporteréw pszenicy.

Doskonale w czasie wojny sprawdza sie ustrojowa
zasada decentralizacji wtadzy publicznej przyjeta
po rewolucji w 2014 roku. Samorzady lokalne zy-
skaly istotne kompetencje i zasoby umozliwiajgce
obstuge ludnosci gmin i miast. Dzi$ merowie sg
nie tylko liderami koordynujgcymi lokalnie opér
we wspétpracy z administracja wojskowa. Nie-
ustannie dbajg o to, co jest ich codzienng misja,
czyli zapewnienie ustug publicznych - od odbio-
ru odpaddéw po transport publiczny. Wystarczy
wejs¢ na witryny wiadz lokalnych, by zobaczy¢,
czym zyja ukrainskie miasta podczas wojny. I tak
Lwéw m.in. zapewnit osobom ewakuowanym
dostep do bibliotek, obnizyt stawki optat za par-
kowanie, ale jednoczes$nie bezwzglednie walczy
z famigcymi przepisy - od poczatku marca odho-
lowano w miescie 117 samochodéw.

Nieprzerwanie pracuje system energetyczny,
cho¢ ze wzgledu na zmniejszenie aktywnosci
gospodarczej produkcja elektrycznosci zmala-
ta o kilkadziesigt procent. Mimo to, z nieliczny-
mi wyjgtkami, jednostki energetyki systemo-
wej, z 15 blokami jagdrowymi, pracujg zgodnie
z wymogami technologicznymi i zasadami bez-
pieczenstwa. Nad bezpieczehstwem instalacji
jadrowych czuwa Inspektorat Paristwowego Re-
gulatora Jadrowego, cho¢ nie ma wptywu na to,
co dzieje sie na terenach elektrowni atomowych:
czarnobylskiej i zaporoskiej, ktére, cho¢ obstugi-
wane sg przez ukrainskich specjalistow, pracujg
w rezimie okupacji przez sity rosyjskie. Waznym
elementem wzmacniajgcym stabilnos¢ ukrain-
skiego systemu energetycznego jest jego inte-
gracja do sieci europejskiej ENTSO-E, ktéra nasta-
pita juz w czasie wojny.

Pracuje ukrainska kolej organizujgca transporty
ewakuacyjne, ktérymi przewieziono juz ok. 3 min
0séb. Réwnolegle dziatajg potaczenia kursowe,
na ktére mozna kupowac bilety przez internet
lub czatboty takich aplikacji komunikacyjnych,

jak Telegram. Jak napisat na Facebooku znany pi-
sarz Andrij Kurkow, ktéry pojechat na Zakarpacie:
»pociagi jezdza, zazwyczaj punktualnie - o ile po
drodze nie ma bombardowania lub godziny po-
licyjnej, z tg réznica, ze w sypialnych nie wydaje
sie poscieli, ale herbata jest ciggle po 10 hrywien.
Osobiscie sprawdzitem, ze gdybym chciat dzi$ po-
jecha¢ ze Lwowa do Kijowa, bez problemu kupit-
bym bilet za 420 hrywien".

Dziata system edukacji - w zaleznosci od warun-
kow - w trybie rzeczywistym lub zdalnego na-
uczania. Uczniowie majg do dyspozycji platformy
zdalnego nauczania obejmujace nie tylko pro-
gram szkoty powszechnej, ale takze wspierajgce
dzieci w wieku przedszkolnym.

Przyktady na to, jak dziata ukraifnskie panstwo
i spoteczefstwo w czasie wojny, mozna mnozy¢.
Najwazniejszy wniosek jest wtasnie taki - ukrain-
ska republika, czyli system instytucji wtadzy pu-
blicznej i spoteczenstwa obywatelskiego, dziata
bez chwili przerwy, organizujgc zgodnie z obo-
wigzujgcymi w Ukrainie po 2014 roku zasadami
ustrojowymi obrone, zarzadzanie kryzysowe, co-
dzienne funkcjonowanie, utrzymanie infrastruk-
tury i ustug. Oczywiscie trudno mowi¢ o normal-
nym zyciu, kiedy bomby spadaja nawet na Lwéw,
a liczba oséb wewnetrznie przesiedlonych siega
milionéw. Mimo dramatycznych wiesci naptywa-
jacych z Mariupola lub Charkowa nie mozna jed-
nak méwi¢ o katastrofie rozumianej jako ryzyko
upadku panstwa i republiki.

To wiasnie w tym wymiarze Ukraincy zdali egza-
min zaskakujgco dobrze. Jeszcze w ciggu pierw-
szych dni wojny Swiatowa opinia publiczna zyta
wizjg Ukrainy z moskiewskich opowiesci o pan-
stwie upadtym, skorumpowanym, ktérym rzadzi
podrzedny aktorzyna wystugujacy sie oligarchom.
Ta opowies¢ byta skuteczna, bo niepozbawiona
odniesien do rzeczywistosci. Tak, Ukraina cierpia-
fa na niezwykia alienacje systemu politycznego
od spoteczenstwa. Tak, korupcja mimo préb re-
form po 2014 roku utrzymywata sie na wysokim
poziomie. Wptyw oligarchéw na polityke i zycie
publiczne takze byt niebezpiecznie wysoki.
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Pod tg powierzchnig jednak trwata nieustanna
praca spotecznej rekonstrukcji wyzwolonej przez
rewolucje 2014 roku. Wzrost aktywnosci spote-
czenstwa obywatelskiego, reformy sfery kultu-
ry, reforma samorzadowa oraz decentralizacja,
modernizacja i uspotecznienie armii przyniosty
niezwykte efekty, ktére w petni ujawnity sie pod-
czas wojny. Najciekawsze efekty to powszechna
konsolidacja i mobilizacja, ale takze wysoki po-
ziom wzajemnego zaufania. Jego wyrazem jest
nie tylko dystrybucja broni ochothikom oddzia-
téw obrony terytorialnej i miejskiej samoobrony.
To roéwniez brak wojennej cenzury, mimo ze jest
przewidziana w przepisach stanu wojennego.
Owszem, wojenna komunikacja zostata skonso-
lidowana - wiadomosci nadawane sg w ramach
»~medialnego maratonu” podtrzymywanego przez
gtébwne stacje medialne nadajgce pod hastem
»Zjednoczone Wiadomosci”.

Niezaleznie jednak od tego kanatu prasa i me-

dia spotecznosciowe nadajg bez przerwy,

Tekst rownolegle ukazat sie na portalu Polityka.pl.

dziennikarze docierajg do terenéw dziatan wojen-
nych i ptaca za to najwyzszg cene - liczba dzien-
nikarzy zabitych w trakcie tej wojny niepokojgco
rosnie. To oczywiscie nie oznacza, ze ukrainskie
wiadze nie kontrolujg przestrzeni informacyjnej -
udaje im sie doskonale chroni¢ informacje o wta-
snych stratach, ktére zastepujg systematycznie
rosyjskich.
Przepisy stanu wojennego dajg wojskowej admi-

publikowanymi statystykami strat
nistracji kontrole nad mediami, korzystajg jednak
z tej wtadzy wstrzemiezliwie. Przy tak wysokiej
mobilizacji spotecznej nie muszg obawiac sie, ze
dziatalnos$¢ dywersyjna i dezinformacyjna wroga
odniesie skutek.

A sami Ukraifncy, mimo stanu wojny, ktéra ciggle
jeszcze nie zostata rozstrzygnieta, juz debatujg
0 przysztosci, coraz bardziej przekonani, ze zale-
ze¢ bedzie gtéwnie od nich samych.
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