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Jaka polityka wsparcia i integracji

uchodzcow z Ukrainy? Wyzwanie na dzis

i na lata

Dawid Szescito

Wprowadzenie

Przyjeta w warunkach rzadkiego ponadpartyjne-
go konsensusu ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa' (dalej jako: ustawa po-
mocowa) zawiera wiele rozwigzan, ktére pozwola
osobom uciekajgcym przed wojng uzyska¢ w Pol-
sce podstawowe wsparcie, dajgce przynajmniej
namiastke normalnego funkcjonowania. Wydaje
sie, ze mimo pewnych niedociggnie¢ ustawa jest
wyrazem rzeczywiscie otwartej i hojnej postawy
panstwa polskiego wobec sasiedzkiego narodu
w wielkiej potrzebie.

Drugim waznym elementem ustawy pomocowe;j
jest - niezbedne przy takiej skali wyzwan i ko-
niecznosci szybkiego dziatania - uelastycznienie
stuzacych wsparciu oséb przybywajacych z Ukra-
iny form i zasad dziatania administracji rzado-
wej i samorzadéw. Poluzowano wiec rygory

o ry

Agresja Rosji na Ukraine wywotata kryzys
uchodzczy o skali bezprecedensowej w powo-
jennej historii Europy. Gtéwny jego ciezar spo-
czat na Polsce. Przy tym konsekwencje wojny
w Ukrainie dla polskiego panstwa i spoteczen-
stwa nie ograniczg sie przeciez tylko do tych
zwigzanych z naptywem uchodzcéw, ale dotkng
wiasciwie wszystkich dziedzin zycia polityczne-
go, gospodarczego i spotecznego. Opanowanie
tego kryzysu wymaga dziatari w wielu wymia-
rach i w réznych perspektywach czasowych.

Cieszy wiec, ze merytoryczna dyskusja nad tym

problemem juz sie rozpoczeta. W ciggu miesigca
od rosyjskiej napasci pojawito sie wiele konkret-
nych reakcji eksperckich wskazujacych rézne
aspekty stojgcego przed panstwem polskim wy-
zwania, miedzy innymi: kompleksowe ujecie

1 Dz.U. 2022, poz. 583, https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000058301.pdf [dostep: 30.03.2022].
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dotyczace zaméwien publicznych, zlecania za-
dan organizacjom pozarzadowym, dokonywania
przesunie¢ budzetowych czy zwiekszania zadtu-
zenia publicznego. Jest jasne, ze takie uelastycz-
nienie niesie za sobg rozmaite zagrozenia, ale
w obecnej sytuacji trudno bytoby sobie wyobra-
zi¢ skuteczne dziatanie z zachowaniem normal-
nych rygoréw formalnych i proceduralnych.

Ta ustawa to jednak dopiero poczatek. Nawet
optymistyczny scenariusz zdarzen w Ukrainie
nie spowoduje, ze dzisiejsi uchodzcy z dnia na
dzien powr6cg do swojego kraju. Doswiadcze-
nia podobnych wydarzeh pokazujg, ze czesto
po zakonczeniu wojny znaczna cze$¢ migrantéw
pozostaje w panstwie, do ktérego zmuszeni byli
ucieka¢. Musimy juz dzi$ opracowac instytucjo-
nalny mechanizm integracji, ktéry moze objac
nawet kilka milionéw ludzi. Potrzebujemy w cia-
gu zaledwie kilku miesiecy zbudowac od zera
nowy obszar polityki publicznej, tj. kompleksowa
i wielopoziomowa polityke integraciji.

W tej analizie przedstawiamy zestaw konkret-
nych pomystéw na kluczowe elementy tej poli-
tyki, bazujacych na lekcjach ptynacych z panstw
duzo bardziej doswiadczonych w tym obsza-
rze, ale opartych takze na naszym doswiadcze-
niu z ostatnich tygodni. Pokazato ono bowiem,
gdzie tkwia najwiekszy potencjat i energia do
radzenia sobie z wyzwaniami o podobnej skali.
PrzekonaliSmy sie, ze skuteczne dziatanie w ta-
kich warunkach mozliwe jest tylko w formule
wspotzarzadzania, czyli poprzez zaangazowa-

w raporcie Inicjatywa Nowa Solidarnosc¢', propo-
zycje grupy eksperckiej Dobrobyt Na Pokolenia?
czy prognoza prof. Macieja Duszczyka dla sieci
think tankéw FREE Network3. Gtos prof. Dawida
Szescity w tej dyskusji jest reakcjg na uchwalong
12 marca 2022 roku ustawe o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Wyszedtszy od analizy
tej ustawy, a takze przegladu polityk migracyj-
nych innych krajéw europejskich, proponujemy
model wielopoziomowego wspétzarzadzania
wsparciem i integracjg uchodzcéw, oparty na
klarownym podziale sfer odpowiedzialnosci
miedzy administracje rzadowa, samorzad tery-
torialny i partneréw spotecznych. Model ten ma
miedzy innymi te zalete, ze pozwala wdrozy¢
wiele szczegétowych mechanizméw i rozwia-
zan instytucjonalnych, ktére juz zaproponowali
i z pewnoscig bedg jeszcze proponowad wszyscy
zaangazowani w mierzenie sie z tym najwiek-
szym chyba w historii III RP wyzwaniem.

1 Inicjatywa Nowa Solidarnos¢, Centrum Polityk Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, https://
politykipubliczne.pl/wp-content/uploads/2022/03/35.-
Inicjatywa-Nowa-Solidarnosc_.pdf.

2 Stanowisko 2/2022: Systemowe wsparcie Ukrainek

i Ukrairicow w Polsce, Dobrobyt na Pokolenia, https://
napokolenia.pl/stanowisko-2-2022-systemowe-wsparcie-
ukrainek-i-ukraincow-w-polsce/.

3 Maciej Duszczyk, Ukrainian Refugees in Poland: Current
Situation and What to Expect, FREE Networks, https://
freepolicybriefs.org/wp-content/uploads/2022/03/
freepolicybriefs20220317_v2-0.pdf.

nie wszystkich aktoréw publicznych i spotecznych - od indywidualnych oséb i grup nieformalnych,
poprzez organizacje spoteczne, samorzady terytorialne i biznes, a skohczywszy na administracji rza-

dowej. Musimy wiec mysle¢ o rozwigzaniach instytucjonalnych, ktére bedg oparte na podmiotowej

i partnerskiej roli wszystkich tych aktoréw.

To musi oznacza¢ zasadniczg zmiane modelu dziatania obecnej wiadzy, ktéra przez lata przyzwycza-
ita nas do systematycznego ostabiania partneréw spotecznych bgdz samorzadéw oraz podkreslania
swojej sprawczosci i zdolnosci samodzielnego rozwigzywania probleméw oraz radzenia sobie z wy-

zwaniami. Towarzyszyto temu czesto przypisywanie sobie zastug samorzadéw lub organizacji poza-
rzagdowych, co zaobserwowali$my réowniez podczas obecnego kryzysu. Unikajac spekulacji, czy zmiana
nastawienia jest w ogéle mozliwa, zastanéwmy sie nad tym, jak wielopoziomowa i partnerska polityka

integracji powinna wygladac.
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Wyzwanie krétkoterminowe: jak papierowe gwarancje
zapewni¢ w rzeczywistosci?

W krétkiej perspektywie niezbedne jest zapewnienie wszystkim osobom przybywajgcym z Ukrainy
bezpiecznego schronienia, wyzywienia, dostepu do opieki zdrowotnej i zabezpieczenia podstawowych
potrzeb socjalnych. Te wszystkie potrzeby ustawa pomocowa zdaje sie dostrzegac. Przypomnijmy, ze
pozwala ona wojewodom, ale takze samorzadom i innym organom administracji publicznej, na udzie-
lanie wsparcia polegajgcego zwtaszcza na:

+ zakwaterowaniu i zapewnieniu transportu do miejsca zakwaterowania;
zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;
+ finansowaniu przejazdéw srodkami transportu publicznego;
+ zapewnieniu Srodkow czystosci i higieny osobistej (art. 12 ust. 1 ustawy pomocowe;j).

Zadania z tym zwigzane maja by¢ finansowane przede wszystkim ze srodkéw Funduszu Pomocy utwo-
rzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach podobnych jak utworzony na poczatku
pandemii Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Ponadto przybywajgcym z Ukrainy zapewniono dostep do Swiadczen spotecznych i opieki zdrowotnej
oraz edukacji na zasadach analogicznych do obywateli polskich. Towarzyszy temu zapewnienie do-
stepu do rynku pracy, w tym zawodéw regulowanych, takich jak profesje medyczne, i umozliwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na poziomie uregulowania formalnego statusu polskie panstwo dowiodto swojej solidarnosci z oso-
bami dotknietymi wojng. Ustawowe gwarancje moga jednak szybko straci¢ swojg moc w praktyce i to
nie tylko ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Olbrzymie srodki sg oczywiscie nieodzowne i kluczo-
wym zadaniem rzadu jest teraz zapewnienie na arenie miedzynarodowej odpowiedniego wsparcia. Te
pienigdze muszg sprawnie ptyng¢ na dét, czyli do samorzadéw i organizacji spotecznych bezposrednio
udzielajacych wsparcia. Pamietajmy, ze obecny kryzys zastat samorzady ostabione latami centralistycz-
nej polityki panstwa i niekorzystnymi zmianami podatkowymi. Pole finansowego manewru wspdéinot
lokalnych jest juz zatem mocno ograniczone. Obok Funduszu Pomocy ustawa pomocowa przewiduje
takze inne mechanizmy centralnego dofinansowania dziatarh samorzadéw, ale w niektérych przypad-
kach nie gwarantuje ona zabezpieczenia finansowego nowych zadan. Przyktadowo: nie przewidziano
wprost gwarancji centralnego dofinansowania zadan z zakresu pomocy spotecznej. Réwniez zwiek-
szenie subwencji oSwiatowej na potrzeby zapewnienia ukrainskim dzieciom dostepu do edukacji jest
wytgcznie fakultatywne - moze nastapi¢, ale kwota tego wsparcia nie musi by¢ adekwatna do rzeczy-
wistych potrzeb samorzaddéw. Wiele bedzie wiec zalezato od konkretnych decyzji finansowych rzadu,
ktére moga, ale niestety nie musza zapewni¢ samorzgdom adekwatnego wsparcia.

Nawet przy optymistycznym zatozeniu pozyskania przez Polske duzego wsparcia finansowego na po-
moc uchodzcom z Ukrainy, trudniejszg do przeskoczenia barierg moze okazac sie strukturalna stabos¢
naszego systemu ustug publicznych, zwtaszcza w takich obszarach jak zdrowie czy mieszkalnictwo.
Wystepujgce od dawna deficyty w dostepnosci tych ustug powodujg, ze trudno bedzie objaé¢ realnym
wsparciem prawdopodobnie kilkumilionowg grupe nowych ,klientow”. Méwigc w uproszczeniu: nie
dysponujemy pokazna rezerwga lekarzy, pielegniarek, nauczycieli czy wreszcie lokali komunalnych, aby
system ustug publicznych przyjat i nalezycie obstuzyt catg rzesze nowych uzytkownikéw. Co gorsza,
tych deficytéw nie da sie wyeliminowac w krétkim czasie, nawet gdyby sie miato do dyspozycji duze
zasoby finansowe.

Fundacja im. Stefana Batorego



Moze sie wiec szybko okaza¢, ze formalne gwarancje dostepnosci ustug publicznych dla przybywa-
jacych z Ukrainy pozostang wytacznie na papierze. Co wiecej, problemy w tym obszarze dostarczg
argumentow tym sitom politycznym, ktére bedg chciaty obwinia¢ Ukraincow za problemy z dostepem
Polakéw np. do ochrony zdrowia, przy czym poming fakt, ze problemy te istniaty juz na dtugo przed
przybyciem uchodzcow.

Nie ma idealnych narzedzi, ktére w krotkim okresie przyniostyby rozwigzanie tych strukturalnych pro-
bleméw. Wydaje sie jednak, ze najpilniejszym wyzwaniem dla wtadzy centralnej jest nie tylko sprawne
transferowanie wsparcia finansowego na poziom lokalny, ale tez wdrozenie mechanizméw relokacji
wewnetrznej (niezaleznie od relokacji w ramach Unii Europejskiej) oséb przybywajacych z Ukrainy.
Chodzi o to, aby ciezar udzielania wsparcia zostat roztozony pomiedzy samorzady w sposéb mak-
symalnie adekwatny do ich mozliwosci finansowych, organizacyjnych i technicznych. Widzimy, ze
ogromna czes$¢ os6b przybywajgcych kieruje sie do najwiekszych miast. W Warszawie ta liczba sie-
gneta juz 300 tysiecy ludzi, czyli ponad 20 proc. populacji miasta. To zresztg wtadze stolicy najgtosniej
domagaja sie uruchomienia mechanizmu relokacji wewnetrznej. Nawet najsprawniej dziatajacy sa-
morzad i lokalne organizacje pozarzgdowe nie beda w stanie zapewni¢ odpowiedniego wsparcia tak
wielkiej liczbie osob.

Wydaje sie, ze zadanie relokacji wewnetrznej powinno zosta¢ powierzone wojewodom dziatajgcym
we wspétpracy z przedstawicielami samorzaddéw. Wszak ustawa pomocowa czyni z wojewodéw organ
odpowiedzialny za koordynacje dziatar wszystkich organéw administracji w zwigzku z udzielaniem po-
mocy osobom przybywajacym z Ukrainy. W dodatku przyznaje im instrument prawny, ktéry mozna do
tego celu wykorzysta¢, czyli upowaznienie do wydawania polecen, réwniez organom samorzgdowym.
W praktyce jednak realizacja tego pomystu wymaga wyeliminowania kilku przeszkéd formalno-tech-
nicznych, a takze uwzglednienia przepiséw chronigcych prawa oséb, ktére miatyby podlegac relokacji.
Trzeba miec zatem na wzgledzie zwtaszcza:

« Koniecznos$¢ zachowania dobrowolnego charakteru relokacji - zadna osoba nie powinna by¢
zmuszana do udania sie w konkretne miejsce. Osob, ktére dopiero zostaty skazane na porzu-
cenie swoich domdéw, nie mozna teraz naraza¢ na stres zwigzany z przymusowa zmiang miejsca
przebywania. Dobrowolnos$¢ nie musi natomiast wystepowa¢ po drugiej stronie, czyli po stro-
nie gmin. W obecnych warunkach uzasadnione bytoby zobligowanie gmin przez wojewodéw do
przyjecia ustalonej wedtug obiektywnych parametréw liczby oséb z Ukrainy, oczywiscie przy za-
pewnieniu adekwatnego wsparcia finansowego.

+ Trudnosci w ustaleniu rzeczywistej liczby os6b przebywajacych w danej lokalizacji - obecne dane
dotyczace liczby Ukraincow przebywajacych w poszczeg6lnych miastach sg wytgcznie szacunko-
we. Nawet zakonczenie procedury przyznawania numerdéw PESEL nie rozwigze problemu, ponie-
waz w rejestrze tym nie znajdzie sie informacja na temat miejsca pobytu danej osoby. Mozna to
traktowac jako pewne niedopatrzenie w ustawie pomocowej, ale mozliwe do naprawienia. Aby
ustali¢ liczebno$¢ oséb z Ukrainy w poszczegdélnych gminach, warto by byto zobowigza¢ urze-
dy do bezposredniego (np. telefonicznego lub mailowego) kontaktu z poszczeg6lnymi osobami
w celu ustalenia ich miejsca pobytu. Takie dane mogtyby zostaé nastepnie wprowadzone przez
urzad do rejestru. Oczywiscie mozna liczy¢ na to, ze w czesci przypadkoéw problem rozwigze sie
sam, tj. niektérzy po ustabilizowaniu swojej sytuacji mieszkaniowej po prostu dopetnig obowigz-
ku meldunkowego, zgodnie z przepisami ustawy o ewidencji ludnosci. Mozna jednak zaktada¢,
ze wiele 0s6b przybywajgcych z Ukrainy nawet nie wie o istnieniu takiego obowigzku. Warto
wiec, zeby urzedy gmin upowszechnialy informacje na ten temat.

Fundacja im. Stefana Batorego



+ Koniecznos¢ opracowania sprawiedliwych i efektywnych zasad relokacji - w optymalnym scena-
riuszu musiatyby one uwzglednia¢ potencjat gmin w zakresie np. dostepnych lokali, sytuacji na
rynku pracy, potencjatu instytucji edukacyjnych i zdrowotnych, komunikacji publicznej. W dtuz-
szej perspektywie opracowanie takich zasad jest mozliwe. W krétkim czasie mozna sie pewnie
ograniczy¢ do mechanizmu relokacji bazujgcego na bardziej uproszczonych parametrach, takich
jak liczba mieszkancow czy potencjat finansowy danego samorzgdu. Wazne jednak, by taki me-
chanizm powstat we wspétpracy z samorzgdami i byt dla nich przejrzysty.

Wyzwanie dtugoterminowe: potrzebna polityka integracji
Réwnolegle z rozwigzywaniem biezgcych pilnych probleméw musimy juz zacza¢ prace nad polityka
integracji obejmujacg wszystkich, ktérzy nawet po zakonczeniu wojny zdecydujg sie pozosta¢ w Pol-
sce. Jest niemal pewne, ze bedzie to grupa co najmniej kilkuset tysiecy oséb, w najdalej idagcym sce-
nariuszu - kilkumilionowa. Dla poréwnania: wedtug danych GUS z okresu tuz przed pandemig (ktora
wywotata pewien odptyw cudzoziemcédw) mieszkato w Polsce 2,2 miliona cudzoziemcéw, w tym 1,4 mi-
liona Ukraincéw? W ciggu kilku najblizszych miesiecy liczba obywateli Ukrainy moze sie co najmniej
podwoi¢, a nawet potroic.

Liczba cudzoziemcdw rosta w Polsce dynamicznie na przestrzeni ostatnich lat. Imigracja zarobkowa
byta zjawiskiem, ktére cho¢ dostrzegane powszechnie, raczej rzadko traktowane byto jako wyzwa-
nie wymagajgce aktywnej polityki panstwa. Przyjeto sie niejako, ze integracja przybywajgcych cudzo-
ziemcdw nie jest zadaniem publicznym, ale dokonuje sie wylagcznie poprzez rynek. Dlatego jedynym
zauwazalnym elementem jakiejkolwiek polityki migracyjnej wtadzy centralnej zdawato sie dgzenie do
ograniczania barier administracyjnych wejscia imigrantéw na rynek pracy oraz usprawnienia obstugi
administracyjnej os6b chcacych sie w Polsce zatrudni¢. Towarzyszyto temu niewypowiedziane wprost
przekonanie, ze obecno$¢ imigrantéw ma charakter czasowy, zwigzany z obecnymi potrzebami go-
spodarki, a zatem nie istnieje potrzeba wypracowania rozwigzan stuzacych integracji oséb przybywa-
jacych do Polski.

Ignorowanie zjawiska wida¢ nawet na poziomie oficjalnych dokumentéw rzgdowych. Wcigz nie docze-
kaliSmy sie nie tylko rzagdowej polityki integracji, ale takze szerszej polityki migracyjnej. W zesztym roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato projekt dokumentu Polityka migra-
cyjna Polski - kierunki dziatari 2021-20223. Miat by¢ on, wedle rzgdowego wykazu prac legislacyjnych,
przyjety przez Rade Ministréw w ostatnim kwartale 2021 roku, jednak do tej pory zalega w rzagdowych
szufladach. W obecnej, catkowicie zmienionej sytuacji jego przyjecie bytoby zreszta pozbawione sensu.
Poza tym jakosc¢ i kompleksowos¢ tego dokumentu jest raczej ilustracjg tego, jak nie nalezy tworzy¢
aktéw polityki publicznej. Na czterech stronach poswieconych integracji cudzoziemcédw znajdziemy
wytgcznie ogélnikowe cele i kierunki dziatan. Nie ma tam planu konkretnych zadan ze wskaznikami
realizacji celéw oraz harmonogramem i finansowaniem. Brakuje klarownego podziatu zadan i sfer od-
powiedzialnosci pomiedzy administracje rzgdowg, samorzady i sektor pozarzadowy. Podsumowujac:
realne oddziatywanie tego dokumentu bytoby najpewniej zerowe.

2 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19, Warszawa 2020, https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,1.html i https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-ludzki/aneks-populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,2.html [dostep dla dalszych
cytowan: 25.03.2022].

3 Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu , Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatar 2021-2022", https://
www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski--kierunki-
dzialan-2021-2022-id179.
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Zwréémy tez uwage, ze w sierpniu 2021 roku zlikwidowano Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jego zadania rozdzielono na inne departamen-
ty. Wprawdzie przywotana wyzej Polityka migracyjna nie wystawiata tej komorce resortu najlepszego
Swiadectwa, ale nie powinno to skfania¢ do zarzucenia przez rzad jakichkolwiek préb tworzenia poli-
tyki w tym obszarze.

Indolencje wtadzy centralnej prébowaty do pewnego stopnia rekompensowac samorzady. Najwiecej
uwagi przykut stworzony z inspiracji prezydenta Pawta Adamowicza gdanski Model Integracji Imigran-
tow*. To dokument rzeczywiscie wyrdzniajgcy sie pogtebiong diagnoza i jednoczesnie bogatym katalo-
giem konkretnych dziatan, opracowany wspolnie przez przedstawicieli instytucji samorzagdowych oraz
organizacji pozarzagdowych, jak i Srodowiska imigrantéw. Mozna uzna¢, ze zaréwno tryb pracy nad tym
dokumentem, jak i jego zawarto$¢ stanowig pewien wzorzec catosciowej i ambitnej lokalnej polityki
integracyjne;j.

Jednoczesnie nie da sie ukry¢, ze po Smierci prezydenta Adamowicza impet we wdrazaniu rozwigzan
przewidzianych w Modelu spadt. Przyczynita sie do tego zapewne réwniez coraz trudniejsza sytuacja
finansowa miasta. W ostatnim raporcie o stanie miasta (za 2020 rok) znajdziemy niewiele informacji
na temat postepéw we wdrazaniu Modelu®. Kluczowa role w realizacji dziatan inspirowanych Mode-
lem odgrywa Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek (CWII), ktére zajmuje sie m.in. udzielaniem
porad prawnych, organizowaniem lekgji jezyka polskiego, wsparciem psychologicznym, doradztwem
zawodowym czy organizowaniem warsztatéw dla szkét, urzednikéw i pracodawcéwe. CWII nie jest jed-
nostkg organizacyjng miasta, ale stowarzyszeniem o statusie organizacji pozytku publicznego, ktére
realizuje zadania zlecane przez miasto, jak réwniez pozyskuje srodki unijne czy fundusze prywatne,
w tym dochody z tzw. 1 proc. PIT.

Pewne sukcesy gdanskiego Modelu nie zmieniajg ogélnej oceny, ze zaréwno na poziomie centralnym,
jak i lokalnym polityka integracyjna jest w powijakach. Trzeba jg budowa¢ niemal od zera, bazujgc na
rozwigzaniach panstw bardziej doswiadczonych w tej sferze, ale rowniez diagnozie sity i stabosci pol-
skiej administracji. Oba te zrédta inspiracji podpowiadaja, ze skuteczna polityka integracyjna musi sie
oprzet na wielopoziomowym wspotzarzadzaniu, czyli partnerskiej wspétpracy i racjonalnym podziale
pracy w trojkacie: administracja rzadowa (centralna i terenowa) - samorzad - organizacje spoteczne.
Jak ten og6lny postulat przetozyé na praktyczne rozwigzania? Ponizej rozwazamy kilka wyjsciowych
metod, z zastrzezeniem, ze nie sktadajg sie one jeszcze na catoSciowg wizje nowej polityki integracyj-
nej.

Poziom centralny - czy potrzebujemy ministerstwa
integrac;ji?

Deficytu wizji i zdolnosci do tworzenia polityki integracyjnej na poziomie centralnym nie da sie wyeli-
minowac w krotkim czasie. Punktem wyjscia musi by¢ jednak wyrazne rozpoznanie i zdefiniowanie in-
tegracji imigrantéw jako obszaru polityki publicznej i odpowiedzialno$ci rzagdu. Dzi$ ustawa o dziatach
administracji rzgdowej okres$lajgca zadania poszczegdlnych ministréw wspomina tylko o ,integracji
obywatelskiej i spotecznej oséb nalezacych do mniejszosci” (narodowych i etnicznych) jako zadaniu

4 Model Integracji Imigrantéw, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2016, https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-
pl/d/20170691578/model-integracji-imigrantow.pdf.

5 Urzad Miasta Gdanska, Raport o stanie Miasta Gdariska za 2020, Gdansk 2021, https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-
pl/d/202105170583/raport-o-stanie-miasta-gdanska-za-2020-rok.pdf.

6 Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, https://cwii.pl.
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mieszczgcym sie w ramach szerokiego dziatu ,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etnicz-
ne”. Obecnie ten dziat znajduje sie w kompetencjach MSWIA i, jak juz zauwazyliSmy, nie jest przez to
ministerstwo traktowany z odpowiednig atencja.

Panstwa europejskie o bogatszych doswiadczeniach w zakresie polityki integracyjnej zdaja sie pod-
chodzi¢ do tego obszaru z wiekszg uwagg. W wielu przypadkach jest to réwnoznaczne z powotaniem

osobnego ministerstwa integracji.

Tabela. Odpowiedzialnos¢ za polityke integracyjng w wybranych panstwach UE

Panstwo Odpowiedzialnos¢ za polityke integracyjng w ramach rzadu

Austria W obecnym rzadzie austriackim polityka integracyjna jest potgczona

ze sprawami kobiet, rodzin oraz mediéw pod kierownictwem jednego
ministra funkcjonujgcego w Urzedzie Kanclerskim. Wczesniej sprawy
polityki integracyjnej wigczone byty w sfere kompetencji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Europejskich. Ponadto wazng role odgrywa rzagdowa
agencja - Austriacki Fundusz Integracji, ktéry zajmuje sie m.in. wsparciem
w zakresie kurséw jezykowych, a takze integracji zawodowej i spotecznej
imigrantéw.

Dania Dunskie Ministerstwo Imigracji i Integracji - wspomagane przez Agencje
Integracji oraz Urzad Imigracyjny - ksztattuje polityke w obszarach takich
jak: prawo pobytu, obywatelstwo, integracja, zatrudnienie imigrantéw,
wsparcie spoteczne, edukacja, a takze zapobieganie radykalizacji czy
ekstremizmowi wsréd spotecznosci imigranckich.

Irlandia W irlandzkim rzadzie funkcjonuje Ministerstwo do spraw Dzieci, Réwnosci,
Niepetnosprawnosci oraz Miodziezy. Sprawy zwigzane z procedurami
migracyjnymi znajdujg sie w gestii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
Narodowego Biura Imigracyjnego.

Szwecja Obecnie sprawy integracji (réwniez migracji i kwestie azylowe) sg
prowadzone przez Ministra Integracji i Migracji. Cho¢ minister pozostaje
samodzielnym cztonkiem rzadu, to nie kieruje osobnym ministerstwem,
lecz dziata w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to rozwigzanie
specyficzne dla szwedzkiego systemu rzadzenia, gdzie w ramach

jednego ministerstwa moze funkcjonowaé nawet kilku cztonkéw rzadu
odpowiedzialnych za poszczegéine sfery polityki publicznej. Wazna role

w realizacji polityki migracyjnej odgrywa ponadto podlegta rzgdowi Agencja

Migracji.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Powotanie ministerstwa integracji nie jest koniecznoscig ani gwarancjg dobrej polityki w tym obszarze.
Wydaje sie jednak, ze pewnym minimum bytoby wyodrebnienie integracji jako osobnego dziatu admi-
nistracji rzagdowe;j i rozpisanie szczeg6towych elementéw tego obszaru, takich jak:

ksztatcenie jezykowe;

+ wsparcie integracji zawodowej, tj. utatwianie wchodzenia na rynek pracy i nabywania kwalifikacji
potrzebnych na rynku;

+ polityka spoteczna, w tym wsparcie rodzin i wychowania dzieci;

+ zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej;

* przeciwdziatanie dyskryminacji i napieciom na tle narodowosciowym czy etnicznym;

* pomoc prawna na rzecz imigrantéw.
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Wydaje sie, ze te zadania powinny by¢ wyraznie oddzielone od spraw zwigzanych z obstugg admi-
nistracyjng proceséw imigracyjnych czy kwestig przyznawania ochrony miedzynarodowej i szerzej -
ustalania formalnego statusu 0sob przybywajacych do Polski. Oczywiscie te obszary w pewnej mierze
na siebie zachodzg i bedg wymagaty koordynacji, ale polityka integracyjna powinna zyska¢ uznanie
jako samodzielny, odrebny obszar odpowiedzialno$ci. W tym scenariuszu, nawet jesli nie powotamy
specjalnego ministerstwa integracji, trudno bedzie sobie wyobrazi¢ pozostawienie tej polityki w gestii
MSWIA, ktére nie posiada kompetencji ani doswiadczenia w zakresie integracji imigrantow.

Zmianom wewnatrz struktur rzgdowych powinno towarzyszy¢ otwarcie na doptyw wiedzy i kompe-
tencji ze strony Srodowisk samorzadowych, naukowych, eksperckich i pozarzgdowych. Nie wystarczy
przy tym powotanie (czesto fasadowej) rady doradczej, ale konieczne jest realne wigczenie aktoréw
zewnetrznych w tworzenie i programowanie polityki pafstwa. By¢ moze wspomniane Srodowiska po-
winny wrecz przejac role wiodgca w tym procesie, przy czym zarazem mogtyby korzystac z ministerial-
nego wsparcia technicznego i politycznego.

Jaka polityka integracyjna - doswiadczenia innych

O ile zatozenia, cele i podstawowe wskazniki sukcesu polityki integracyjnej muszg zosta¢ okreslone
w krajowych dokumentach wspartych odpowiednim ustawodawstwem, o tyle konkretne zadania na
poziomie operacyjnym powinny by¢ wdrazane przede wszystkim na poziomie lokalnym. Kluczem wy-
daje sie zbudowanie lokalnych klastréw integracji, skupiajgcych instytucje administracji rzgdowej, sa-
morzgdow i organizacji spotecznych. Chodzi o skupienie na poktadzie wszystkich partneréw, ktérzy
moga w obrebie swoich zadan i kompetencji wspiera¢ skuteczng integracje w sposéb skoordynowany
z innymi partnerami. Praktyka innych panstw europejskich dostarcza przyktadéw tego typu podejscia,
z wiodacg rola wspélnot lokalnych.

Szwecja

Szwecja nalezy do panstw o najdtuzszej historii polityk integracyjnych, ktére przechodzity na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci wiele zmian. Obecne ramy instytucjonalne stworzono po kryzysie
uchodzczym lat 2015-2016. Punktem wyjscia jest mechanizm centralnej relokacji uchodzcéw na za-
sadzie regionalnych kwot ustalanych przede wszystkim na podstawie analizy sytuacji na rynku pra-
cy i wielkosci regionéw. Nastepnie wtadze regionalne (samorzgadowe) dokonujg relokacji pomiedzy
gminy, ktére majg obowigzek zakwaterowania przydzielonej liczby os6b. Towarzyszy temu oczywiscie
finansowanie z budzetu centralnego wedtug prostej reguty, tj. okreslona kwota na kazdg osobe, ktéra
zostata przyjeta na obszarze danej gminy. Pienigdze trafiajg do gmin niezaleznie od $rodkéw, ktére
przyznawane sg kazdemu uchodzcy. Od niedawna niekt6re obszary uznane za narazone na trudng sy-
tuacje spoteczno-ekonomiczng sg wytaczone z tego mechanizmu. Innymi stowy, uchodzcy wcigz majg
prawo sie tam osiedli¢, ale bez prawa uzyskania wsparcia finansowego’.

Mechanizm centralny koncentruje sie na rozlokowaniu uchodzcéw na obszarze catego kraju i zapew-
nieniu im miejsca zamieszkania. Wigczenie przybywajgcych oséb w krwiobieg spoteczny i gospodar-
czy to juz zasadniczo domena wiadz samorzgdowych i dysponujg one szerokg swobodg w realizacji
tego typu zadan. Pojawiajg sie zatem inicjatywy rozwijane lokalnie. Przyktadowo: w Goéteborgu za-
wigzano partnerstwo miedzy rzgdowg agencjg do spraw zatrudnienia a samorzgdowymi instytucjami

7 H.Emilsson, K. Oberg, Housing for Refugees in Sweden: Top-Down Governance and its Local Reactions, ,Journal of International
Migration and Integration”, 29 czerwca 2021, s. 1-19, https://link.springer.com/article/10.1007/s12134-021-00864-8.

Fundacja im. Stefana Batorego


https://link.springer.com/article/10.1007/s12134-021-00864-8

odpowiedzialnymi za edukacje dorostych, pomoc spoteczng oraz sprawy mieszkaniowe. Wspotpraca
pozwala synchronizowac¢ wysitki wszystkich instytucji na rzecz lepszej integracji uchodzcows®.

Wiochy

We Wioszech juz od 2002 roku funkcjonuje krajowy model integracji SPRAR (obecnie SAI) wypraco-
wany wspoélnie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Stowarzyszenie Gmin Wtoskich®. Mimo ze
zostat opracowany centralnie, opiera sie na formule zdecentralizowanej. Gminy dobrowolnie przy-
stepujg do programu i uzyskujg dotacje na rozwijane lokalnie programy integracyjne realizowane we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W ramach tych programoéw gminy (wraz z partnerami
spotecznymi) moga wybraé zaréwno konkretne typy ustug przeznaczonych dla uchodzcéw, jak i gru-
py, do ktérych wsparcie bedzie adresowane (dzieci, samotne matki etc.). Oferowane wsparcie moze
obejmowac zakwaterowanie, lekcje jezyka wioskiego, poradnictwo prawne, pomoc psychologiczng
czy udziat w aktywnoSsciach kulturalnych badz edukacyjnych, a takze pomoc w nabywaniu kwalifikacji.
Po kryzysie uchodzczym w 2014 roku SPRAR uzupetniono o sie¢ specjalnych centréw recepcyjnych
prowadzonych przez organizacje spoteczne i prywatnych kontraktoréw - nadzorowanych przez admi-
nistracje rzadowq'.

Wielka Brytania

Podobnie jak wiele innych obszaréw dziatalnosci panstwa, takze polityka przyjmowania i integracji
uchodzcéw w duzym stopniu bazuje w Wielkiej Brytanii na rozwigzaniach quasi-rynkowych z istotng
rolg sektora prywatnego. Punktem wyjscia jest centralny system relokacji wewnetrznej uchodzcéw
zarzadzany przez Home Office, czyli brytyjski resort spraw wewnetrznych. Poczatkowo samorzady lo-
kalne odgrywaty gtéwna role w zapewnianiu uchodzcom podstawowych ustug, zwtaszcza zakwatero-
wania. Dziatajgc w regionalnych konsorcjach, zawieraty z Home Office kontrakty na organizowanie
miejsc pobytu uchodzcéw.

Po kilku latach, szukajgc oszczednosci, rzad brytyjski zdecydowat sie jednak zmienic¢ reguty systemu.
Obecny model COMPASS opiera sie na rzadowych przetargach na zarzadzanie systemem rozlokowa-
nia i zakwaterowania uchodzcéw, w ktérych to przetargach biorg udziat prywatni kontraktorzy. Kraj
zostat podzielony na regiony, za ktére odpowiada jedna firma wytoniona w przetargu. Ma ona obo-
wigzek zorganizowa¢ zakwaterowanie przydzielonej liczbie uchodzcéw, czy to poprzez porozumienie
z wkadzami lokalnymi i korzystanie z ich zasobéw lokalowych, czy to przez umowy z prywatnymi wia-
Scicielami nieruchomosci.

Model COMPASS bywa czesto krytykowany jako kolejny w Wielkiej Brytanii przyktad nadmiernego
urynkowienia w sferze zadan publicznych. Szczegélnie krytycznie ocenia sie zdominowanie rynku
mieszkan dla uchodzcédw przez kilku wielkich graczy, ale takze szacunkowo wieksze koszty po stronie
publicznej niz w przypadku programu prowadzonego samodzielnie przez wtadze lokalne. Przyktado-
wo: w Glasgow szacowano, ze kwota trafiajgca do prywatnego kontraktora jest dwukrotnie wyzsza niz

8 S.Brorstréom, A. Diedrich, Boundaries of collaboration-the case of a temporary housing complex for refugees in Sweden, ,,Public
Management Review”, 18 listopada 2020, s. 1-22, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14719037.2020.1846767.

9 N. Meer, C. Dimaio, E. Hill, M. Angeli, K. Oberg, H. Emilsson, Governing displaced migration in Europe: housing and the role of
the ,local”, ,Comparative Migration Studies” 2021, nr 9 (1), s. 1-17, https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/
articles/10.1186/s40878-020-00209-x.

10 A. d'Angelo, Refugees’ reception in Italy: past and present of a humanitarian crisis, w: A. Petroff, G. Milios, M. Perez (red.),
Refugees on the move: political, legal and social challenges in times of turmoil, Barcelona 2018.
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wydatki w okresie, kiedy to samorzady odpowiadaty za organizowanie zakwaterowania uchodzcow''.
Pojawiajg sie tez zarzuty co do standardow lokali zapewnianych przez prywatnych kontraktoréw.

Niemcy

Niemieckie rozwigzania przyjete w okresie kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016 opieraja sie
w punkcie wyjscia na centralnym mechanizmie rozlokowania uchodzcéw pomiedzy kraje zwigzkowe
(landy) na podstawie kryterium liczby ludnosci i potencjatu dochodowego poszczegélnych landéw. Na
poziomie landowym zostaty utworzone centra recepcyjne, do ktérych uchodzcy trafiali w pierwszej
kolejnosci i gdzie dokonywano czynnosci zwigzanych z rejestracjg bgdz sprawdzeniem stanu zdrowia.
Tam tez przeprowadzano procedure zwigzang z zakwalifikowaniem uchodzcéw do jednej z grup, tj.
0s6b z perspektywg pozostania w kraju czy oséb bez takiej perspektywy (przybywajacych z tzw. krajow
bezpiecznych).

W nastepnym kroku wsparciem uchodzcow zajely sie juz wtadze lokalne (gminne). Narzedziem kon-
troli liczby przybywajacych osdb i zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu wspdlnot lokalnych stat sie
mechanizm Zuzugstopp, pozwalajacy gminie na wprowadzenie zakazu dalszego osiedlania sie imi-
grantéw w sytuacji, gdy zapewnienie im odpowiedniego wsparcia zaczyna przekracza¢ organizacyjne
mozliwosci tej gminy. Ten instrument zostat po raz pierwszy uruchomiony przez kilka gmin w Dolnej
Saksonii'2.

Polityka integracyjna wobec 0sob, ktore uzyskaty mozliwos¢ pozostania w Niemczech, jest realizo-
wana w formule wielopoziomowej. Podstawowym narzedziem sg kursy jezykowe finansowane przez
centralny Urzad do spraw Migracji i Uchodzcéw (BAMF) na zasadzie voucherowej - uprawnione osoby
moga korzystac z wybranych przez siebie szkét i kurséw jezykowych, za ktére ptaci BAMF. Rozwigzania
w zakresie polityki mieszkaniowej r6znig sie pomiedzy krajami zwigzkowymi, przy czym generalnie
zakwaterowanie uchodzcéw lezy w gestii wladz lokalnych, ktére w tym celu niekiedy zawieraja poro-
zumienia miedzygminne w sprawie wspélnego zarzgdzania dostepnymi lokalami komunalnymi, np.
w obrebie jednego powiatu.

Po zakohczeniu procedur zwigzanych z nadaniem statusu uchodzcy co do zasady pomoc mieszka-
niowa sie konczy i osoby, ktére korzystaty z komunalnego zakwaterowania, sg zobligowane do zna-
lezienia sobie mieszkania na rynku prywatnym, bez obowigzku dodatkowej pomocy ze strony gminy,
z wyjatkiem jednorazowego dodatku na sfinansowanie kosztéw urzgdzenia sie. W praktyce jednak
niektére samorzady utatwiajg uchodzcom pozostanie w miejscach zakwaterowania, ktére zajmowali
w oczekiwaniu na zakonczenie procedur.

Wsparcie socjalne przystuguje w okresie maksymalnie pierwszych 15 miesiecy pobytu. Osoby, kté-
re opuscity centra recepcyjne i udaty sie do miejsc zamieszkania organizowanych przez samorzady,
otrzymuija zasitek na finansowanie kosztéw utrzymania. W pozostatym zakresie wsparcie zalezy od de-
cyzji podejmowanych na poziomie lokalnym i mozliwosci finansowych poszczegdlnych samorzadéw.
Po uregulowaniu statusu danej osoby przestaje ona podlegac ustawie azylowej i ,wpada” do zwyktego
systemu pomocy spoteczne;.

11 E. Hill, N. Meer, T. Peace, The role of asylum in processes of urban gentrification, ,The Sociological Review"” 2021, nr 69 (2),

s. 259-276, https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0038026120970359.

12 J.E. Chemin, A.K. Nagel, Reception Policies, Practices and Responses - Germany Country Report, 15 marca 2020, https://zenodo.
org/record/3711526.
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Lokalne i regionalne réznice dotyczg réwniez organizacji edukacji dla dzieci uchodzcéw. Samo prawo
do edukacji jest gwarantowane od pierwszego dnia pobytu, ale sposdb organizowania ksztatcenia nie
zostat ujednolicony. Szkoty samodzielnie decydujg np. o tym, czy dzieci uchodzcow umiescic¢ od razu
w zwyktych klasach z niemieckimi uczniami, czy tez stworzy¢ réwnolegte , klasy powitalne”, gdzie po-
czatkowo uczg sie wytgcznie dzieci $wiezo przybyte do kraju'.

Wielopoziomowe wspétzarzagdzanie integracjg - jak to zrobic?

Juz wstepna analiza rozwigzan w panstwach o wiekszym doswiadczeniu w zarzadzaniu integracjg imi-
grantow pokazuje bogactwo modeli instytucjonalnych, ale majgcych wspdélny mianownik w postaci
podejscia wielopoziomowego, czyli préby mobilizowania szerokich koalicji aktoréw publicznych i spo-
tecznych. Towarzyszy temu do$¢ klarowny podziat gtownych sfer odpowiedzialnosci, ktéry zostat zary-
sowany na schemacie ponizej:

Samorzad

Administracja )
terytorialny Partnerzy

rzagdowa

(centrum) (gtéwnie spoteczni

lokalny)

- uregulowanie statusu
prawnego uchodzcéw
(decyzje dotyczace prawa
pobytu),

- biezgca obstuga w zakresie
zakwaterowania, edukacji
i innych ustug publicznych,

- rozwijanie i prowadzenie

- wspélne zarzadzanie
i realizacja lokalnych
programéw integracyjnych
w partnerstwie

- zarzadzanie z samorzgdem lokalnym.

mechanizmem

kompleksowych programéw
integracyjnych we

relokacji wewnetrznej wspoétpracy z administracjg

i monitorowanie rzgdowa i partnerami
obcigzen po stronie spotecznymi.

samorzadow,

- prowadzenie centrow
recepcyjnych stuzacych
jako wstepne miejsce
zakwaterowania lub jako
uzupetnienie statego
systemu wsparcia
prowadzonego na
poziomie lokalnym.

W ramach tego podziatu pracy mozliwych jest wiele szczeg6towych mechanizmow i rozwigzah insty-
tucjonalnych, ktére mozna wdraza¢ na poziomie lokalnym. Powinnismy przy tym unika¢ podejscia
narzucajgcego okreslony model integracji z centrum, a stawiaé raczej na umozliwienie rozwijania
lokalnych inicjatyw i programéw z silnym wsparciem finansowym centrum. W tym celu mozna pro-
mowac tworzenie lokalnych wspdlnot (klastréow) integracji, ktére beda platformg wspotpracy miedzy-
sektorowej i rozwijania lokalnych programéw integracji. Mozna je lokowa¢ zwtaszcza na poziomie
miast na prawach powiatu oraz powiatéw. Kto powinien w nich uczestniczy¢ i co moze do nich wnies¢?
Pewne wskazéwki przedstawia schemat ponizej:

13 J. Bogumil, J. Hafner, A. Kastilan, Stddte und Gemeinden in der Fliichtlingspolitik. Welche Probleme gibt es und wie kann man sie
lésen, Stiftung Mercator 2017.
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LOKALNE KLASTRY INTEGRACJI
Uczestnicy | Administra- Powiat: stuzby Gmina (w tym: | Organizacje Przedstawicie-
cja rzadowa: zatrudnienia, osrodki pomo- | spoteczne le imigrantéw
rzad, wojewo- | centra pomocy cy spotecznej,
dowie, agen- | rodzinie, pla- szkoty, insty-
cje rzadowe coéwki ochrony tucje kultury,
zdrowia spotki komu-
nalne)
Co moga e Zapewnie- * Prowadzenie * Zapewnie- e Pomoc * Informacje
wnies¢? nie finan- i organizowa- nie ustug w diagno- o realnych
sowania nie kurséw z zakresu zowaniu potrzebach
i infrastruk- jezykowych, pomocy spo- potrzeb i aktualnej
tury, « Poradnic- tecznejiedu- i docie- sytuacji spo-
Zarzadzanie two prawne kacji, raniu do tecznosci.
systemem i zawodowe, * Udostepnia- 0s6b
relokacji pomoc w prze- nie zasobow wyma-
wewnetrz- kwalifikowa- lokalowych. gajacych
nej, niu, wsparcia,
* Wsparcie * Wsparcie ro- * Prowa-
przy dosto- dzin i zapew- dzenie
sowywaniu nienie opieki lokalnych
ram praw- zdrowotnej. centrow
nych. integradji
oraz kon-
kretnych
dziatan
integracyj-
nych.
N
LOKALNE PROGRAMY INTEGRA(C]I

Przy opracowywaniu lokalnych programow integracji niewatpliwie warto wykorzysta¢ doswiadczenia
istniejgcych juz w polskim prawie instrumentéw wsparcia uchodzcéw. Chodzi zwtaszcza o przewidzia-
ne w ustawie o pomocy spotecznej indywidualne programy integracji (IPI), za ktérych realizacje odpo-
wiadajg powiatowe centra pomocy rodzinie. IPI obejmujg wyptate Swiadczen pienieznych (od 446 zt do
1175 zt miesiecznie), wsparcie pracownikéw socjalnych czy poradnictwo. Maksymalny czas realizacji
IPI to rok. Praktyka funkcjonowania tego instrumentu spotyka sie z krytyka typowa dla wielu form
pomocy spotecznej - instytucjom pomocy spotecznej brakuje zasoboéw, pracownikéw i kompetenc;ji
do pracy z cudzoziemcami, zas$ tak krotki czas realizacji programu nie pozwala na rzeczywiste usamo-
dzielnienie sie osoby objetej pomoca. Nie istniejg tez bardziej szczegétowe standardy realizacji IPI.
To jasne, ze powiatowe centra pomocy rodzinie nie poradzg sobie w tej formule z obstugg ogromne;j
liczby nowych uchodzcéw, wiec potrzebne jest wypracowanie nowego modelu integracji. Niemniej
jednak doswiadczenia ptynace z realizacji IPI warto mie¢ na uwadze i wykorzystac je przy tworzeniu
lokalnych programow integracji.

W realizacji lokalnych programéw integracji warto rozwija¢ instrumenty i mechanizmy wykraczajace
poza standardowe formy dziatania, np.:
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Wieksze wykorzystanie potencjatu sektora pozarzadowego poprzez upowszechnienie mo-
delu pozarzadowych centréw integracji, takich jak gdanskie Centrum Wsparcia Imigran-
tow i Imigrantek. Szczegdlnie w wiekszych miastach, gdzie potencjat sektora pozarzgdowego
jest wiekszy, gros zadanh zwigzanych z integracjg (np. poradnictwo prawne i zawodowe, pomoc
psychologiczna, organizowanie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych) mozna w znacznym stop-
niu powierzy¢ centrom tworzonym przez organizacje pozarzadowe i finansowanym z dotacji
udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Takie insty-
tucje mogtyby tez czeSciowo bazowac na finansowaniu spotecznosciowym.

+ Ulatwienie osobom z Ukrainy zatrudnienia w instytucjach i placéwkach realizujacych dzia-
tania integracyjne. Wiele form wsparcia i integracji mozna bedzie realizowac skuteczniej, jesli
dziatania instytucji rzgdowych czy samorzadowych bedg wspomagane przez osoby bezposred-
nio wywodzace sie ze srodowiska imigrantéw. Ustawa pomocowa tymczasowo stwarza takie
mozliwosci. Przykladowo: umozliwia zatrudnienie na stanowisku pomocy nauczyciela w szkole
samorzgdowej os6b niemajgcych obywatelstwa polskiego, jezeli posiadajg znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka
polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki. Mozna tez zatrud-
nia¢ osoby przybyte z Ukrainy bez znajomosci jezyka polskiego jako wychowawcéw, pedagogéw
badz psychologdéw w instytucjach pieczy zastepczej. To bardzo dobry kierunek, ale by¢ moze
warto rozwazy¢ dalej idgce utatwienia. Obstuga spraw zwigzanych ze wsparciem uchodzcéw
przez urzedy administracji rzagdowej i samorzgdowej stanie sie bardziej efektywna, jesli urzedy
beda korzystaty z pomocy oséb wywodzgcych sie z grona, do ktérego wsparcie jest adresowa-
ne. Tymczasem zaréwno ustawa o stuzbie cywilnej (w odniesieniu do administracji rzgdowej),
jak i ustawa o pracownikach samorzadowych wymagajg przy zatrudnianiu cudzoziemcoéw wy-
legitymowania sie dokumentem potwierdzajgcym znajomos¢ jezyka polskiego. To dla obecnie
przybywajacych uchodzcow wymog nie do spetnienia. Warto rozwazy¢ jego ztagodzenie poprzez
umozliwienie zatrudnienia oséb, ktore nie dysponujg certyfikatem jezykowym, ale przynajmniej
podjety nauke jezyka polskiego.

+ Dopuszczenie ré6znych modeli instytucjonalnych realizacji ustug na rzecz uchodzcéw (ela-
stycznosé€). Przyktadowo: wsparcie nauki jezyka polskiego mozna organizowaé w formule kur-
sow prowadzonych bezposrednio przez instytucje samorzadowe, ale takze przez organizacje
pozarzadowe czy wreszcie prywatne placéwki ksztatcenia na zasadzie voucherowej (jak w Niem-
czech). Chodzi o to, aby wyb6r konkretnego modelu nie byt narzucony odgérnie, lecz stanowit
przedmiot decyzji lokalnej wspélnoty integracji oraz opierat sie na lokalnych uwarunkowaniach
i mozliwosciach.

Wydaje sie, ze powinnismy unika¢ dazenia do zapewnienia w calym kraju w petni ujednoliconego
standardu ustug, ktére w ramach programoéw integracji nalezy zapewnié. O ile ustalenie minimalne-
go standardu wraz z zapewnieniem jego finansowania ze Srodkéw centralnych wydaje sie oczywiste,
o tyle w pozostatym zakresie programy integracyjne powinny by¢ ksztaltowane lokalnie oraz dosto-
sowane do potrzeb i charakterystyki grupy uchodzcéw znajdujacych sie na danym terenie. W sktad
pakietu minimum powinny wejs¢:

+ zapewnienie zakwaterowania w poczgtkowym okresie pobytu do czasu usamodzielnienia sie;
zapewnienie podstawowego wsparcia potrzeb materialnych, najlepiej poprzez Swiadczenie pie-
niezne;

+ umozliwienie bezptatnej nauki jezyka polskiego;
dostep do poradnictwa prawnego i zawodowego;

+ prawo do edukacji i opieki zdrowotnej (jak to przewiduje juz dzi$ ustawa pomocowa).
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Nie da sie ukry¢, ze najwiekszym wyzwaniem bedzie realizacja pierwszego elementu, czyli zapewnie-
nia miejsca zakwaterowania. Dzi$ obserwujemy niezwykle spoteczne zaangazowanie i masowy ruch
udostepniania lokali prywatnych na potrzeby uchodzcéw. To jednak z natury rozwigzanie tymczaso-
we. Jezeli sytuacja wojenna bedzie sie przedtuzata, staniemy przed dylematem, co dalej. Rezerwy pu-
bliczne mamy skape. Polska od lat cierpi na ,gtéd mieszkaniowy”, a samorzagdom brakuje $rodkéw
na rozwoj gminnego zasobu mieszkaniowego. Nie do realizacji jest zatem w Polsce model szwedz-
ki czy niemiecki, gdzie kwestia zapewnienia mieszkania uchodzcom spoczywa w zasadzie wytacznie
na barkach samorzadéw. Potrzebujemy wieloelementowego systemu zbudowanego wedtug zasady
.Wszystkie rece na poktad”. Wéréd kluczowych dziatan, ktére w krétkim terminie moga nieco zwiekszy¢
dostepnos$¢ mieszkan dla uchodzcéw, mozna zaproponowac:

+ Zobligowanie instytucji publicznych na kazdym poziomie (od gmin po centralne organy admi-
nistracji rzgdowej i spétki oraz fundacje kontrolowane przez panstwo) do inwentaryzacji i udo-
stepnienia lokali, ktére sa mozliwe do zamieszkania albo mogg by¢ przystosowane do tego celu
w krotkim czasie. Taka baza mieszkaniowa mogtaby stuzy¢ lokalnym wspélnotom integracji. Nie
mozemy sie ogranicza¢ wytgcznie do komunalnych zasobéw gmin, ktére sg dalece niewystarcza-
jace.

+ Nalezy - w ramach Funduszu Pomocy BGK - znaczgco zwiekszy¢ srodki dostepne dla gmin w ra-
mach Funduszu Doptat wspétfinansujgcego inwestycje w mieszkania komunalne. Nalezy tez do-
pusci¢ petne, a nie tylko czesciowe finansowanie tych inwestycji z Funduszu.

+ Uzupetniajgco mozna rozwazy¢ wprowadzenie systemu voucherowego, czyli czesSciowego do-
finansowania kosztéw najmu na rynku prywatnym, przy czym to rozwigzanie moze by¢ bardzo
kosztowne i niesie za sobg pewne ryzyko naduzy¢, wiec wymagatoby systemu kontroli.

Program minimum powinien za$ by¢ finansowany na zasadzie subwencji ze $rodkéw centralnych
(a nie dotacji na konkretne dziatania) przyznawanej w przeliczeniu na liczbe os6b nim objetych. Dlate-
go tak wazne jest zapewnienie przez rzad systemu relokacji wewnetrznej zapewniajgcego réwnocze-
$nie informacje na temat liczby oséb przebywajacych w poszczegélinych gminach.

Kluczowym dylematem polityk integracyjnych bedzie okreslenie zakresu i dtugosci trwania rozmaitych
form wsparcia. Decyzja w tej sprawie jest oczywiscie zawsze wypadkowg mozliwosci finansowych oraz
rozstrzygnie¢ natury politycznej. Nie uciekniemy z pewnoscig od dyskusji i kontrowersji, ktére obec-
ne sg od dawna w debacie publicznej w innych panstwach europejskich. Po dzisiejszym przyptywie
entuzjazmu i otwartosci czeka nas wiele dyskusji podgrzewanych opiniami o rzekomych przywilejach
uchodzcow. W optymistycznym scenariuszu mozemy te dyskusje przeku¢ na szerszg refleksje na te-
mat naszego modelu panstwa dobrobytu. Musimy wreszcie zacza¢ rozmawiac o przyczynach i sposo-
bach wyeliminowania deficytu mieszkarn komunalnych albo niewydolnosci systemu opieki zdrowotnej
czy edukacji. W scenariuszu negatywnym wszelkie elementy wsparcia publicznego uchodzcéw bedg
coraz czesciej postrzegane jako wrecz dyskryminujace tzw. zwyktych Polakéw.

Ta dyskusja bedzie o tyle trudna, ze polskie panstwo dobrobytu w swoich zatozeniach nie sprzyja rze-
czywiscie hojnej i troskliwej polityce wobec uchodzcéw. Chocby w kwestii zapewnienia zakwaterowa-
nia trudno poréwnywac Polske np. ze Szwecjg, gdzie paristwo ma i realizuje obowigzek zapewnienia
dachu nad gtowg wszystkim. Wsparcie mieszkaniowe uchodzcéw nie jest tam wiec rozwigzaniem po-
nadstandardowym, ale oznacza po prostu wtgczenie uchodzcéw do systemu powszechnego. Musimy
wiec wigczy¢ polityke integracyjng w szerszg refleksje na temat naszego welfare state.
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Podsumowanie

Za sprawg niezwyktej spotecznej mobilizacji udato sie zamaskowac brak zorganizowanego przez pan-
stwo z wyprzedzeniem systemu przyjecia duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy. Ustawa pomocowa daje
chwile wytchnienia i pozwala na zatatwienie najpilniejszych problemoéw. Musimy jednak juz teraz roz-
poczac przygotowania do diugiego procesu zapewniania osobom przybywajgcym z Ukrainy dtugoter-
minowego wsparcia. Byloby tatwiej, gdyby rzad nie przespat ostatnich kilku lat, ignorujgc potrzebe
wypracowania polityki integracji cudzoziemcéw, ktérych przeciez przybywato w szybkim tempie. By-
toby tatwiej, gdyby centralistyczna polityka wobec samorzadéw nie ograniczyta zdolnosci tychze do
radzenia sobie z takimi nagtymi wyzwaniami.

Warto przypominac i rozlicza¢ wieloletnie zaniedbania, ale jeszcze wazniejsze jest dzi$ podjecie préby
ich naprawienia. W krétkim okresie najpilniejszym zadaniem do realizacji, gtéwnie przez wtadze cen-
tralng, jest stworzenie wyjsciowych warunkéw do prowadzenia polityki integracyjnej. Chodzi zwtasz-
cza o opracowanie mechanizmu rozlokowania uchodzcéw wewnatrz naszego kraju, aby racjonalnie
roztozy¢ obcigzenia z tym zwigzane i nie spowodowac zatamania systemow opieki zdrowotnej, eduka-
¢ji, pomocy spotecznej czy sytuacji mieszkaniowej.

W dalszej perspektywie potrzebujemy zdecentralizowanej polityki integracyjnej z silng rola sektora
pozarzadowego. Kierujac sie bogatymi doswiadczeniami innych panstw europejskich, musimy wy-
korzysta¢ potencjat wspétpracy administracji rzgdowej, samorzadowej i organizacji spotecznych przy
tworzeniu polityk integracyjnych dostosowanych do lokalnych uwarunkowarn i mozliwosci, ale wspie-
ranych - zwtaszcza finansowo - z poziomu centralnego. Skala wyzwania jest na tyle duza, ze zaden
z aktoréw publicznych dziatajgc w pojedynke, nie bedzie w stanie mu sprosta¢. Potrzebne sg lokalne
klastry integracji, ktére potaczg i skoordynuja wysitek réznych podmiotéw publicznych i spotecznych.
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