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Nieuniknione wyzwanie solidarnosci

miedzypokoleniowej
Komentarz

Pawet Marczewski

Jaka Polske zwiastujg trendy
demograficzne i co zrobi¢, by
chciato sie w niej zy¢€?

Opublikowane niedawno wstepne wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021 sktaniaja do wniosku, ze na-
sza przysztos¢ juz jest z nami. W ciagu dekady
od ostatniego spisu ludnos¢ Polski zmniejszyta
sie 0 332 tys. oséb, czyli o 0,9%. Moze sie wy-
dawaé, ze to niewiele, ale prognozy demo-
graficzne, m.in. przygotowana przez Eurostat
prognoza EUROPOP2019, pokazuja, ze w ciggu
najblizszych trzech dekad ludnos¢ Polski skur-
czy sie o blisko 3,9 mlIn oséb, czyli o ponad 10%.
Wstepne wyniki spisu pokazujg, ze ten proces
juz trwa.

Wyzwaniem rozwojowym nie jest jedynie male-
jaca liczba ludnosci kraju - istotne sg tez zmiany
w strukturze wieku populacji. Innymi stowy, waz-
ny wydaje sie nie tylko fakt, ze Polek i Polakéw jest
coraz mniej, ale tez to, jak zmienia sie liczba oséb
mitodych, w wieku produkcyjnym i w wieku popro-
dukcyjnym. Zaréwno prognozy demograficzne,
jak i wyniki spisu jasno pokazuja, ze ludnosci Pol-
ski nie ubywa we wszystkich grupach wiekowych,
ale w grupie najmtodszej oraz wsréd os6b w wie-
ku produkcyjnym. W 2021 roku liczba Polakéw
w wieku 0-17 lat byta mniejsza o ponad 245 tys.
niz 10 lat wcze$niej, zas os6b w wieku produkcyj-
nym byto mniej o ponad 1,9 min. Jednocze$nie
ludzi w wieku poprodukcyjnym (60+ w przypad-
ku kobiet i 65+ w przypadku mezczyzn) przybyto
ponad 1,8 min. Wedle prognoz demograficznych
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te zmiany w liczebnosci grup wiekowych bedg co-
raz wieksze. Wedtug spisu co pigty mieszkaniec
lub co pigta mieszkanka Polski ma dzi$ wiecej niz
60 lat. Zgodnie z EUROPOP2019 w 2050 roku pol-
skie spoteczenstwo bedzie sktadac sie w blisko
jednej trzeciej z senioréw.

W opublikowanym kilka miesiecy przed wstepny-
mi wynikami spisu raporcie Pokolenia - solidarni
w rozwoju’, ktéry zostat przygotowany przez ze-
spot autoréw pod kierownictwem prof. Jerzego
Hausnera i prof. Agnieszki Chton-Dominczak oraz
wydany wspdlnie przez Fundacje GAP i Fundacje
Batorego, traktujemy te przemiany jako punkt
wyjscia do opisu przysztego polskiego spoteczen-
stwa opartego na solidarnosci miedzypokole-
niowej (o tym, jak takie spoteczeristwo mogtoby
funkcjonowac i jakich zmian potrzeba, by je stwo-
rzy¢, bedzie mowa za chwile).

Tymczasem odpowiedzig rzagdu na te wyzwania sg
jak na razie dziatania, ktére majg zahamowac lub
odwréci¢ trendy starzenia sie spoteczenistwa. To
dlatego politycy obozu wtadzy méwia tyle o ,sty-
mulowaniu dzietnosci”. Nalezy sie tez spodzie-
waé, ze az dwie tworzone przez nich instytucje,
ktére majg zajmowac sie demografig - czyli Polski
Instytut Rodziny i Demografii forsowany przez
posta Barttomieja Wréblewskiego oraz Instytut
Pokolenia powotany rozporzadzeniem premiera
Morawieckiego - bedg przede wszystkim prowa-
dzity dziatania majgce zwiekszy¢ wspotczynnik
urodzen. Problem w tym, ze dziatania rzadu na
tym polu sg, jak do tej pory, nieskuteczne w dhuz-
szej perspektywie, poniewaz opierajg sie raczej
na tradycyjnych wyobrazeniach o rodzinie, a nie
na naukowej wiedzy o czynnikach sprzyjajacych
dzietnosci oraz rzetelnym rozpoznaniu sytuacji
demograficzne;j.

Niezaleznie od tego, czy rzad postanowi stymu-
lowaé dzietnos¢ kolejnymi zasitkami opiekuriczy-
mi, czy bedzie starat sie zmusi¢ Polki do rodzenia,

1 Agnieszka Chton-Dominczak (red.), Jerzy Hausner
(red.), Pokolenia. Solidarni w rozwoju, Fundacja GAP

i Fundacja Batorego, Krakéw 2021, https://www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2021/11/Raport-pokolenia.
pdf.

zapowiadajac obciecie emerytur bezdzietnym, te
rozwigzania nie przyniosg wzrostu liczby urodzen.
Jak pisze prof. Irena E. Kotowska w wydanym
przez Fundacje Batorego opracowaniu Zmiany
demograficzne w Polsce - jakie wyzwania rozwojo-
we przyniosq??, kluczowa dla dzietnosci jest liczba
kobiet w wieku rozrodczym 15-49 lat, ktérych do
roku 2050 bedzie w Polsce o 30% mniej. Liczba
urodzen bedzie zatem spadac niezaleznie od
tego, jakie rozwigzania przyjmie rzad.

Dzietnos¢
niezideologizowana

Dobra polityka prorodzinna moze ten spadek
uczyni¢ mniej gwattownym; dobra - czyli taka,
ktéra odpowiada na rzeczywiste potrzeby rodzi-
cow i tych, ktoérzy chcieliby zostac rodzicami, a nie
przykrawa pomoc do zatozonego z gory, podyk-
towanego ideologig wzorca. Wraz z upowszech-
nieniem sie Sredniego i wyzszego wyksztatcenia
coraz istotniejsze staje sie godzenie opieki rodzi-
cielskiej z realizowaniem sie zawodowo. Wbrew
stereotypowym, krzywdzacym wyobrazeniom,
wedle ktérych dzieci chcag rodzi¢ przede wszyst-
kim kobiety z niskim wyksztatceniem i niewielkim
doswiadczeniem zawodowym, bo dzieki temu
moga rzekomo ,zy¢ z socjalu”, che¢ posiadania
dzieci wyrazajg najczesSciej kobiety aktywne za-
wodowo (tak zadeklarowato 67% pracujacych re-
spondentek badania CBOS z 2017 roku; w$réd ko-
biet niepracujgcych pragnienie posiadania dzieci
wyrazito 35% ankietowanych). Co wiecej, rowniez
wbrew stereotypom, jak pokazuje profesor Ko-
towska w cytowanym juz opracowaniu, dzietnos¢
rosnie w Polsce nie na mniej zamoznych i wiej-
skich obszarach, ale przede wszystkim w duzych
miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. W roku
2019 wspétczynnik dzietnosci dla kraju wynosit
1,42, w duzych miastach 1,45, a w oSmiu sposréd
nich (m.in. w Gdansku, Krakowie, Poznaniu i War-
szawie) byto to 1,5, czyli dzietnosci w tych osrod-
kach miejskich nie mozna juz byto okredli¢ jako

2 Irena E. Kotowska, Zmiany demograficzne w Polsce
- jakie wyzwania rozwojowe przyniosg?, Fundacja
Batorego, Warszawa 2021, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2021/09/1.E.Kotowska_Zmiany.
demograficzne.w.Polsce.pdf.
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niskiej. Decydujace znaczenie miat fakt, ze w tych
miastach aktywnym zawodowo kobietom fatwiej
byto godzi¢ prace z opiekg nad dzie¢mi dzieki le-
piej dostepnym instytucjom opiekuriczym - ztob-
kom, przedszkolom, klubom malucha etc.

Inwestycje w instytucje i rozwigzania pomagaja-
ce godzi¢ prace z opieka sg zatem kluczowe dla
powstrzymania spadku dzietnosci. Bez nich nie-
mozliwe bedzie utrzymanie liczby urodzen na po-
ziomie chocby zblizonym do dotychczasowego,
a tym samym proporcja miedzy liczbg senioréw
a grupg oséb mtodych i w wieku produkcyjnym
bedzie jeszcze bardziej niekorzystna, niz to wy-
nika z przywotanych prognoz demograficznych.
Inwestycje w tatwiej dostepng opieke ztobkowg
i przedszkolng czy promowanie réwniejszego po-
dziatu obowigzkéw opiekuhczych miedzy kobieta-
mi i mezczyznami maja kluczowe znaczenie, ale
takze to nie sprawi, ze nagle przybedzie kobiet
w wieku rozrodczym. Niezaleznie od tego, jak do-
stosowana do faktycznych potrzeb rodzicéw be-
dzie polityka prorodzinna panstwa, w kolejnych
trzech dekadach Polska stanie sie krajem, w kto-
rym bedzie zyto coraz wiecej senioréw w porow-
naniu z liczbg oséb nalezgcych do pozostatych
grup wiekowych. I musimy sie do tego przygoto-
wag, jesli nie chcemy, by nasz kraj stat sie areng
powaznych konfliktéw pokoleniowych.

Zerwac z polaryzacja pokolen
W styczniu 2022 roku Polski Instytut Ekonomicz-
ny opublikowat wyniki eksperymentalnego ba-
dania, ktére miato uchwyci¢ zjawisko dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek na rynku pracy. Fikcyjni
kandydaci i kandydatki w wieku 28 i 52 lata apli-
kowali na stanowiska niewymagajgce doswiad-
czenia oraz ubiegali sie o posady wymagajace
specjalistycznych kompetencji nabytych w pracy
na podobnym stanowisku. W pierwszym przy-
padku z osobami mtodszymi kontaktowano sie
w ponad 17% przypadkéw, z osobami po 50. roku
zycia dwukrotnie rzadziej. W przypadku stano-
wisk wymagajacych doswiadczenia z osobami
mtodszymi kontaktowano sie w 27% przypadkéw,
ze starszymi w 15%, jednak w Warszawie dys-
proporcje byty znaczagco wieksze - ze starszymi

osobami kontaktowano sie czterokrotnie rzadziej
niz z mtodszymi. Eksperyment PIE pokazuje do-
bitnie niepokojace zjawisko ageizmu na rynku
pracy, ale jest tez dzwonkiem alarmowym na
przysztosc. W spoteczenstwie, ktérego duzg czesc
beda stanowity osoby starsze, dyskryminacja ze
wzgledu na wiek stanie sie szczegdlnie dotkliwym
marnotrawstwem ludzkiej wiedzy i doswiadcze-
nia.

Rynek pracy to niejedyny obszar, ktéry ulegnie
gtebokim zmianom pod wptywem zmian struktu-
ry wiekowej spoteczenstwa. Pod szczegéing pre-
sjg znajdzie sie system ochrony zdrowia, ktory juz
dzi$ nie jest w stanie sprosta¢ potrzebom popula-
cji. Nie chodzi przy tym jedynie o liczbe lekarzy na
1000 obywateli czy liczbe t6zek w szpitalach, ale
tez o zapewnienie takiego rodzaju troski i opieki,
ktéry umozliwitby coraz liczniejszemu gronu os6b
starszych przezycie jak najwiecej lat w zdrowiu
i aktywnosci zawodowej oraz pozazawodowe;j.

Z ostatniej rundy miedzynarodowego badania
SHARE, zrealizowanej w 2017 roku, wynika, ze
ponad potowa oséb w wieku 65+ deklaruje, iz po-
moc, jakg otrzymujg, zaspakaja ich potrzeby tylko
»Czasami, bardzo rzadko lub wecale”. Z tego sa-
mego badania dowiadujemy sie, ze jedna trzecia
0s6b w wieku 50-54 lata boryka sie z problemami
zdrowotnymi utrudniajgcymi codzienne funkcjo-
nowanie, a wsréd seniorow w przedziale wieko-
wym 60-64 lata takim trudnosciom stawia czoto
potowa. W grupach wiekowych powyzej 65. roku
zycia os6b borykajacych sie z takimi problemami
jest w Polsce wiecej niz we wszystkich pozosta-
tych krajach objetych badaniem.

Do tej pory, wobec niedostatkéw wsparcia insty-
tucjonalnego, ciezar pomagania ludziom star-
szym w codziennym zyciu spadat przede wszyst-
kim na rodziny, ktére czesto - co sygnalizuje duzy
odsetek senioréw deklarujacych, ze otrzymywana
przez nich pomoc jest niewystarczajgca - nie bylty
w stanie podotac zadaniu wobec obowigzkéw za-
wodowych i wychowawczych oraz niewystarcza-
jacej pomocy profesjonalnej. Przemiany struktu-
ry wiekowej Polski sprawia, ze te wyzwania bedg
jeszcze wieksze. Dzi$ na 100 oséb w wieku 15-64
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lata przypada 30 w wieku 65+, za trzy dekady ta
proporcja wyniesie 100/60. Jesli jako panstwo
i spoteczenistwo nie wypracujemy lepszych sposo-
boéw wspierania senioréw, to czeka nas powazny
kryzys troski, ktéry przetozy sie na bardzo rézne
sfery zycia. Przecigzone opieka rodziny beda mia-
ty mniej czasu na prace zawodowg i wypoczynek,
a jakos¢ zycia senioréw gwattownie sie pogorszy.

Pod presjg znajdzie sie réwniez system demo-
kratyczny. Pytani o najwazniejsze osie podziatu
respondenci wskazujg dzi$§ w Polsce najczesciej
na lewice i prawice, stosunek do pandemii czy
podziaty ekonomiczne. Problem w tym, ze wie-
le z tych podziatéw ma Zrédto w catkowicie od-
miennych warunkach zycia i - co za tym idzie -
w odmiennej percepcji rzeczywistosci politycznej
przez r6zne pokolenia. Mtodzi obywatele i obywa-
telki sktaniajg sie zdecydowanie w kierunku lewi-
cy (mtode kobiety) lub libertarianizmowi (mtodzi
mezczyzni) nie po prostu dlatego, ze sg mtodzi,
ale dlatego, ze jako mtodzi inaczej widza proble-
my kraju i spoteczenstwa. To samo dotyczy star-
szych wyborcéw. Z miedzynarodowych badanh po-
rownawczych przeprowadzonych przez Centrum
Badan nad Przysztoscig Demokracji z Uniwersy-
tetu Cambridge wynika, ze miodzi ludzie sg dzi$
bardziej krytyczni wobec tego, jak funkcjonuje
demokracja, niz byli ich rodzice czy dziadkowie
w tym samym wieku. Jesli zestawimy to z faktem,
ze ta grupa wiekowa bedzie coraz mniej liczna,
a zatem jej preferencje polityczne bedg znaczy¢
coraz mniej przy urnie wyborczej, to okaze sie, ze
legitymizacja systemu demokratycznego jest po-
waznie zagrozona. Rosnie pokolenie ludzi, ktérzy
uwazajg demokracje dos¢ gremialnie za najlepszy
z mozliwych ustrojéw, a zarazem sg bardziej niz
ich rodzice czy dziadkowie rozczarowani tym, ze
ten system polityczny coraz czesciej nie spetnia
swoich obietnic.

Solidarnosci naszej
powszedniej

Od lokali wyborczych przez miejsca pracy po
mieszkania, w ktérych z trudem funkcjonu-
je duza cze$¢ borykajacych sie z problema-
mi zdrowotnymi i brakiem adekwatnej opieki

senioréw - niemal wszystkie sfery zycia spotecz-
nego w Polsce potrzebuja rozwigzan, ktére umoz-
liwityby zbudowanie solidarnosci miedzypokole-
niowej. PokazaliSmy propozycje takich rozwigzan
we wspomnianym juz raporcie Pokolenia - solidar-
ni w rozwoju wydanym wspélnie przez Fundacje
Batorego i Fundacje GAP. Postulowane przez nas
zmiany dotyczg kwestii bardzo konkretnych, np.
programéw aktywizacji zawodowej, ktére powin-
ny by¢ adresowane nie tylko do odrebnych grup
wiekowych, ale do catych firm, branz lub regio-
noéw, z uwzglednieniem doswiadczen i kompeten-
¢ji pracownikéw w réznym wieku. Upominamy sie
0 stworzenie mechanizmoéw wsparcia, ktére po-
zwalalyby godzi¢ prace zawodowg z opiekg nad
starszymi cztonkami rodziny wymagajacymi po-
mocy - mamy tu na mysli m.in. urlopy opiekun-
cze, wyzsze zasitki, a takze lokalne sieci pomo-
cowe, w ktérych rodziny mogtyby by¢ wspierane
W opiece przez organizacje samorzgdowe i miej-
scowe instytucje publiczne. Proponujemy takze,
by w procesach demokratycznego podejmowania
decyzji istotniejszg role odgrywaly mechanizmy
deliberacyjne i partycypacyjne, tak by formy zaan-
gazowania obywatelskiego podejmowane przez
mitodych miaty wiekszg wage niz dotychczas i nie
sprowadzaly sie wytacznie do konsultacji.

Zbudowanie prawdziwej solidarnosci miedzy-
pokoleniowej to wielkie wyzwanie cywilizacyjne,
ktére wymaga zdecydowanych dziatan bodaj we
wszystkich obszarach funkcjonowania panstwa.
Wyniki Spisu Powszechnego z 2021 roku dowo-
dzg, ze nalezy je podjac juz dzisiaj. W przeciwnym
przypadku w kolejnych dekadach bedziemy zyli
w spoteczenstwie nie tylko starszym, lecz takze
coraz silniej zatomizowanym, coraz bardziej nie-
rownym ekonomicznie i coraz biedniejszym. Soli-
darno$¢ miedzypokoleniowa to bowiem nie tylko
kwestia sprawiedliwosci spotecznej, ale réwniez
jeden z wymogow przysztego wzrostu gospodar-
czego.
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