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Korupcja w Polsce - ambiwalentne
oceny opinii publicznej

Komentarz

Grzegorz Makowski

Na dwa dni przed miedzynarodowym dniem
bez korupcji, ustanowionym przez Organi-
zacje Narodéw Zjednoczonych w 2003 roku’,
a przypadajgcym co roku 9 grudnia, Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) opublikowa-
to komunikat omawiajacy odpowiedzi na serie
pytan o opinie i doswiadczenia korupcyjne Po-
lakéw?. Formuta komentarza nie pozwala na
wyczerpujace oméwienie wynikéw tego son-
dazu, warto jednak podnies¢ kilka istotnych

1 United Nations, International Anti-Corruption Day,
https://www.un.org/en/observances/anti-corruption-
day [dostep: 9.12.2021].

2 Rézne barwy korupcji w Polsce, https://cbos.pl/PL/
publikacje/raporty.php [dostep: 9.12.2021].

whnioskéw, jakie wytaniajg z najnowszych ba-
dan CBOS. To wazne tym bardziej, ze materiat
ten nie odbit sie echem w mediach.

Korupcja duza, ale nie
przerazajaca

Pierwsza rzecz, jaka zwraca uwage, to ogdlna
percepcja korupcji. Zdecydowana wiekszo$¢ Po-
lakéw (72%) ocenia, ze korupcja w Polsce jest
problemem bardzo duzym lub raczej duzym. Jed-
nak patrzac na wieloletni trend, zauwazymy, ze
od dtuzszego czasu ten odsetek systematycznie
spada (a zwlaszcza spada odsetek respondentéw
uwazajgcych korupcje za bardzo duzy problem).
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Odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy ma-

tym?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS

Co wiecej, odsetek ten jest mniejszy w poréwna-
niu z poprzednim sondazem CBOS z 2017 roku,
gdy 78% respondentéw uznato, ze korupcja jest
problemem bardzo duzym lub raczej duzym.
A przeciez w miedzyczasie obecna wtadza uwi-
ktata sie w takg liczbe skandali korupcyjnych lub
o korupcyjnym zabarwieniu, ktérg mozna by ob-
dzieli¢ wszystkie poprzednie rzady, poczawszy
od 1989 roku. Jak wyttumaczy¢ ten paradoks?
Niestety, badania CBOS nie dostarczajg wystar-
czajacych danych utatwiajacych zrozumienie tego
fenomenu. Uzyskanie petniejszego obrazu w tej
kwestii wymagatoby zadania dodatkowych pytan,
np. o postawy wobec korupcji (takie pytania CBOS
zadawato w przesztosci, ale nie tym razem), a naj-
lepiej przeprowadzenia odrebnych, pogtebionych
badan. Postawitbym jednak trzy hipotezy.

Po pierwsze, moim zdaniem, spadajacy odsetek
respondentdéw twierdzacych, ze korupcja jest du-
zym problemem, wynika z ogélnie poprawiajacej
sie sytuacji zyciowej Polakéw, przez pryzmat kto-
rej patrzymy na takie zjawiska jak korupcja (a jesz-
cze tak dotkliwie nie odczuwamy pogorszenia
wynikajacego z pandemii czy z rosnacej inflacji).
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Nieprzypadkowo poczatek tego trendu widaé
w sondazu z 2005 roku (zwtaszcza jesli spojrzeé
na odsetek twierdzacych, ze korupcja jest bardzo
duzym problemem), kiedy to Polska weszta do
Unii Europejskiej i - jak wskazujg wszelkie wskaz-
niki gospodarcze - do dzi$ zyskuje na cztonko-
stwie w niemal kazdym wymiarze spotecznym czy
ekonomicznym. Czujac sie bardziej komfortowo,
przecietny obywatel jest po prostu mniej sktonny
do krytycznego stosunku wobec tego badz inne-
go rzadu, a wiec takze do oceniania poziomu ko-
rupcji, bedacej przypadtoscig kazdej wiadzy.

Po drugie, mysle, ze w ostatnich latach obdz
prawicy niejako ,przyzwyczait" nas do korupcji
i w konsekwencji zdemoralizowat jako spoteczen-
stwo. Jak bowiem inaczej wyttumaczy¢ przekona-
nie o zmniejszajgcym sie znaczeniu korupcji jako
problemu, rozpatrywane w kontekscie licznych
afer i skandali ostatnich lat? Wszak demoralizacja
to niezdolno$¢ do oceny, co jest dobre, a co zte -
i wydaje sie, ze wtasnie z takim zjawiskiem mamy
do czynienia. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze w 2021 roku znalezliSmy sie z powrotem
w roku 1991 (wéwczas odsetki odpowiedzi na

Fundacja im. Stefana Batorego



omawiane pytanie byty bardzo podobne). Wtedy
Polska ledwie co wyszta z komunizmu - korupcja
byta wbudowana w ten system i nadzwyczajnej
w Swiecie stanowita ,sposdb zycia”. A éwczesne
spoteczenstwo z trudem oceniato, czy korupcja
jest problemem istotnym, czy nie - ludzie mieli za
sobg $wieze, codzienne doswiadczenia wielu lat
zycia w rezimie, w ktérym korupcja byta norma.

Po trzecie, korupcja, z jakg dzis mamy do czynie-
nia, rézni sie od korupcji, ktérej doswiadczalismy

w czasie PRL, w latach dziewiecdziesigtych czy na-
wet jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku. Tam-
ta korupcja czesciej rozgrywata sie blizej nas -
w szkotach, w przychodniach, w codziennych
kontaktach z urzedami, policjg lub innymi instytu-
cjami szeroko pojetego panstwa. Dzi$ przypadki
takiej ,powszedniej korupcji” wcigz majg miejsce,
ale nie w takiej skali, jak dekady temu. Wida¢ to
doskonale w pytaniu o uczestnictwo w najbar-
dziej pospolitym procederze korupcyjnym, jakim
jest wreczanie tapowki.

Odpowiedzi na pytanie: Czy w ciggu ostatnich 3-4 lat miata miejsce taka sytuacja, ze byl(a)

Pan(i) zmuszony(a) da¢ tapéwke?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS

Jednocze$nie mamy do czynienia z tzw. ,wiel-
ka korupcja™, ktéra dotyczy elit politycznych,
urzedniczych i gospodarczych. Ta korupcja jest
po prostu elementem systemu sprawowania

3 G. Makowski, Szykujgc grunt pod ,wielkqg korupcje”.
Dziatania (anty)korupcyjne wiadz w latach 2015-2019,
Fundacja im. Stefana Batorego 2020, https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Internet_
Szykujac-grunt-pod-wielka-korupcje.pdf [dostep:
9.12.2021].

wiadzy i bywa wrecz legalizowana - czego przy-
ktadem sg chociazby wprowadzane w 2020 roku
przepisy ustaw antycovidowych, zwalniajgcych
z odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej decy-
dentéw przekraczajacych swoje uprawnienia czy
marnotrawigcych pienigdze publiczne, jesli tylko
wykazg, ze dziatali w imie zwalczania pandemii.
Z punktu widzenia parnstwa, jest to jednak korup-
¢ja nie mniej szkodliwa, co masowa, powszednia
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korupcja. Tak samo bowiem niszczy zaufanie do
instytucji publicznych, demoralizuje, a w dalszej
perspektywie skutkuje kryzysami politycznymi
i gospodarczymi. Jednak z punktu widzenia prze-
cietnego obywatela to odlegta, trudna do zrozu-
mienia rzeczywisto$¢ - sytuacje rozgrywajace sie
gdzie$ poza naszym zasiegiem, ktére trudno bez-
posrednio oceni¢ z perspektywy wiasnego, co-
dziennego doswiadczenia. Mimo iz afer i skandali
moze by¢ coraz wiecej, to w sondazach percepcji
korupcji nie bedg one znajdowaty odzwierciedle-
nia i niekoniecznie przetoza sie na deklarowane
poparcie polityczne.

Gdzie najwiecej korupcji?
Negatywne i pozytywne
zmiany w rankingu
korupcyjnego ryzyka

Drugg informacjg z komunikatu CBOS, na ktérg
warto zwroci¢ uwage, sg oceny tego, gdzie zda-
niem Polakéw korupcja wystepuje najczesciej,
a konkretniej - jakich obszaréw zycia publiczne-
go czy grup spoteczno-zawodowych najczesciej
dotyczy. Jesli chodzi o sam ranking (je$li mozna
to tak okresli¢) sfer i typéw oséb najbardziej po-
datnych na korupcje, nie natrafimy tu na wieksze
niespodzianki - cho¢ mozna zauwazy¢ pewne
~Ciekawostki".

Odpowiedzi na pytanie: W jakich dziedzinach, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej?
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—+— politycy - dziatacze partyjni, radni, postowie, senatorowie
sady i prokuratura

——urzedy centralne i ministerstwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS

Tradycyjnie jako najbardziej skorumpowane gru-
py spoteczno-zawodowe postrzegani sa: politycy,
urzednicy szczebla centralnego i urzednicy szcze-
bla lokalnego. Te grupy sa na korupcyjnym po-
dium od lat. Mozna przy tym wskaza¢ co najmniej
trzy ciekawostki.

Pierwsza to wynik pokazujacy, ze w czasie rza-
doéw prawicy mamy do czynienia z drastycznym
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stuzba zdrowia
urzedy gminne, powiatowe, wojewdédzkie

—o— firmy, przedsigbiorstwa paristwowe

pogorszeniem opinii na temat podatnosci na ko-
rupcje oséb pracujgcych w urzedach centralnych
i ministerstwach, cho¢ poprzednie sondaze wy-
raznie wskazywaty, ze trend byt pozytywny. Przez
lata Polacy postrzegali te grupe spoteczno-zawo-
dowg jako coraz mniej podatng na korupcje. Nie
sposéb nie faczy¢ radykalnego odwrocenia tego
trendu z postepujacym upartyjnieniem stuzby
cywilnej i pozostatych sktadowych administracji
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centralnej, z czym mamy do czynienia podczas
rzadoéw prawicy, a co coraz silniej przebija sie do
opinii publicznej*.

Druga ciekawostka dotyczy odpowiedzi na pyta-
nie o podatnosc¢ na korupcje pracownikow sadow
i prokuratury. Pomijajgc wade metodologiczng
zwigzang z tym, ze prosi sie o jednoczesng oce-
ne dwoch odmiennych instytucji, intrygujacy jest
fakt, ze respondenci ocenili tgcznie sady i proku-
rature najlepiej od trzydziestu lat. Jedna z mozli-
wych interpretacji tego wyniku moze by¢ naste-
pujaca - w oczach obywateli ani sady nie s3 tak
zte i skorumpowane, jak zwykt przedstawiac je
o0b6z rzgdzacy, ani do cna zta nie jest prokuratura,
ktdérej przypisywane jest skrajne upartyjnienie.

Po trzecie, wyraznie poprawiajg sie oceny syste-
mu ochrony zdrowia (w sondazu pytano o ,stuz-
be zdrowia”, co tez wymagatoby korekty). To in-
teresujgce, zwazywszy na fakt, ze sytuacja w tym
obszarze raczej sie pogarsza. System ochrony
zdrowia jest coraz mniej wydolny, a dostep do
ustug zdrowotnych coraz trudniejszy - tymcza-
sem tam, gdzie wystepuje deficyt jakiego$ do-
bra, zwykle pojawia sie korupcja. Wyttumaczenie
moze sprowadza¢ sie do tego, ze wyrazng po-
prawe oceny systemu ochrony zdrowia (poréw-
nujac wyniki z 2017 do tych z 2021 roku) moz-
na przypisa¢ temu, ze Polacy doceniajg wysitek

4 G. Makowski, Dla parstwa i obywateli. Diagnoza

i propozycje reformy stuzby cywilnej, Fundacja

im. Stefana Batorego 2019, https://www.batory.org.
pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20
Idei/Dla%20panstwa%20i%200bywateli_Makowski.pdf
[dostep: 9.12.2021].

personelu medycznego przez ponad péttora roku
walki z pandemig. W tym kontekscie na dalszy
plan schodza inne mankamenty systemu ochro-
ny zdrowia i zwigzane z nimi ryzyka korupcyjne.

Wiadza sie zmienia,

a korupcjogenne praktyki
pozostaja

Kolejng informacjg z sondazu CBOS, na ktérg
warto zwréci¢ uwage, sg opinie na nastepujace
tematy:

czestotliwos¢ obsadzania krewnych, kole-
géw, znajomych na stanowiskach w urze-
dach, spotkach, bankach itp.;

zatatwianie kontraktéw, zaméwien rzgdo-
wych dla rodziny, kolegéw, znajomych pro-
wadzacych firmy prywatne;
wykorzystywanie pieniedzy publicznych na
rzecz swojej partii;

*+ uleganie naciskom biznesu, firm, grup za-
wodowych lub spotecznych przy zatatwianiu
kontraktéw, zamoéwien rzagdowych w zamian
za wtasne korzysci itp.;

* branie tapowek za zatatwienie sprawy.

We wszystkich tych przypadkach wyrazna wiek-
szos¢ opinii publicznej jest przekonana, ze sg
to zachowania czeste lub bardzo czeste - i takie
przekonanie zasadniczo utrzymuje sie na podob-
nym poziomie od dekad. To moze oznacza¢, ze
w oczach Polakéw rzady obozu prawicy nie réznig
sie w spos6b istotny od wszystkich poprzednich
gabinetéw i wiekszosci parlamentarnych, ktére
sprawowaty wtadze od 1997 roku (kiedy po raz
pierwszy zadano to pytanie).
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Odpowiedzi na pytanie: W jakich dziedzinach, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej?
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Zrédto: CBOS

Obédz prawicy nie wprowadzit zadnej nowej jako-
Sci, jesli chodzi o sposéb rzgdzenia. Warto przy
tym czyta¢ odpowiedzi na to pytanie w kontekscie
wczesniej omowionych opinii na temat istotnosci
problemu korupcji. Oceny w tym zakresie sie po-
prawiajg, cho¢ jednoczesnie wcigz dostrzega sie
korupcjogenne mechanizmy sprawowania wia-
dzy. Sadze, ze nalezy to interpretowac jako jesz-
cze jeden argument na rzecz stusznosci hipotezy
0 postepujacej demoralizacji. Obecna wtadza po
prostu przyzwyczaita nas do mysli, ze lepiej nie
bedzie, ktokolwiek by rzadzit. Tym samym rza-
dzaca w Polsce prawica przyczynita sie do tego,
ze taki sposob rzadzenia zaczyna by¢ postrzega-
ny jako powszechnie akceptowana norma.

Korupcja polityczna nas razi,
ale tylko ta radykalna

W koricu ostatni watek, na jaki warto zwréci¢
uwage, to pytania, ktérych CBOS wczesniej nie
zadawat, dotyczace czego$, co w literaturze
przedmiotu bywa okreslane jako ,korupcja po-
lityczna”. Zapytano mianowicie respondentéw
o dwie kwestie: czy jest praktykg normalng, czy
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Bardzo rzadkie Trudno powiedzie¢

niedopuszczalng, po pierwsze, zdobywanie w sej-
mie gtoséw poparcia poprzez proponowanie po-
stom innych ugrupowan atrakcyjnych stanowisk
w administracji panstwowej lub w spétkach Skar-
bu Panstwa oraz, po drugie, zdobywanie w sej-
mie gtoséw poparcia postéw innych ugrupowan
poprzez obietnice realizacji ich postulatéw pro-
gramowych. Respondenci okazali sie duzo mniej
tolerancyjni wobec pierwszej formy korupcji poli-
tycznej - 56% ocenito takie zachowanie jako nie-
dopuszczalne, a nawet wéréd wyborcéw Prawa
i Sprawiedliwosci tego rodzaju praktyki spotkaty
sie z dezaprobatg stosunkowo duzego odsetka
pytanych - 41%. Jesli natomiast chodzi o korupcje
polityczng o podtozu - nazwijmy to - ideowym, to
jedynie 33% (co mimo wszystko wciaz jest stosun-
kowo duzym odsetkiem) ocenito, ze zdobywanie
gtosébw w zamian za obietnice poparcia okreslo-
nych postulatéw programowych jest praktyka
godng potepienia.

Przyktadajac te rezultaty do biezacych wydarzen
na scenie politycznej, mozna by w uproszcze-
niu przedstawi¢ to tak - przyznanie stanowiska
wiceministra w rzadzie w zamian za gtosy jest
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definitywnie zte, ale taktyka - ,ty mi uchwalisz
moj3g ustawe, a ja uchwale tobie twojg” - znajduje
sie juz w granicach tolerancji, co ponownie moz-
na uznac za objaw dos$¢ powszechnej, moralnej
pobtazliwosci wobec korupcji polityczne;.

Gdzie sg granice tolerancji
wobec korupc;ji?

W najnowszym komunikacie CBOS odnajdziemy
wiele ciekawych informacji. Uwage zwracaja roz-
ktady odpowiedzi na poszczegdlne pytania doty-
czace opinii, postaw i zachowan wobec korupcji
ze wzgledu na preferencje polityczne czy skion-
nos¢ do uczestnictwa w praktykach religijnych.
Mimo ze nie jest to sondaz, ktéry w petni odpo-
wiedziatby na wszelkie pytania dotyczace skali,
charakteru i postrzegania korupcji w Polsce, na-
lezy w nim widzie¢ interesujgce Zrédto wiedzy,
warte dalszych analiz i komentarzy.

Ogédlnie rzecz bioragc, w oczach opinii publicznej
korupcja pozostaje istotnym problemem spotecz-
nym - i tak jest postrzegana przez ogé6t obywateli.
W tym punkcie badania CBOS sg w duzym stopniu
zbiezne z wynikami miedzynarodowego badania
(Global Corruption Barometer®), zrealizowanego
w listopadzie 2020 roku przez Transparency In-
ternational w gronie panstw Unii Europejskie;.
Podobnie jak w Barometrze Transparency Inter-
national, tak i w badaniu CBOS Polacy w wiekszo-
$ci negatywnie ocenili wole i skutecznos¢ dziata-
nia rzgdu wobec korupcji (w Barometrze oceny te
byly nawet bardziej zdecydowane). W wynikach
obu sondazy mozna zresztg dopatrze¢ sie jesz-
cze innych zbieznosci, co wzmacnia przekonanie
o tym, ze wiasciwie odzwierciedlajg one poglady
i doswiadczenia Polakéw, zwigzane z korupcja®.

5 Global Corruption Barometer, https://www.
transparency.org/en/gcb/eu/european-union-2021
[dostep: 9.12.2021].

6 G. Makowski, Globalny Barometr Korupcji. Co nam
mdwi o Europie i o Polsce?, https://www.batory.org.pl/
blog_wpis/globalny-barometr-korupcji-co-nam-mowi-
o-europie-i-o-polsce/ [dostep: 9.12.2021].

Z najnowszego sondazu CBOS mozna wywies¢
tez dalej idacy wniosek: chociaz dostrzegamy ko-
rupcje, to wydaje sie nam ona nieszkodliwg co-
dziennoscig, ktéra nie jest problemem przeciet-
nego obywatela. Jednoczesnie warto podkresli¢,
ze obecna wiadza jest niemal tak samo oceniana,
jak jej poprzednicy - ze wzgledu na podatnos¢
na przekupstwo, nepotyzm, kumoterstwo badz
inne zachowania korupcyjne i nie cieszy sie zaufa-
niem, na co wyraznie wskazat Barometr Korupgji
Transparency International. Mimo to obéz rza-
dzacy wcigz ma relatywnie duze poparcie w son-
dazach wyborczych.

Wczesniej czy pdzniej wiadza, ktoéra opiera sie
nie na zasadach rzagdéw prawa, transparentnosci
i rozliczalnosci, a na niekompetencji, klientelizmie
czy niejasnych personalnych powigzaniach i bra-
ku odpowiedzialnosci za swoje decyzje, da sie
nam wszystkim we znaki. W koricu odczujemy te
~wielka korupcje”, ktéra nie jest bynajmniej tylko
teorig. Zresztg decyzje polityczne podejmowane
na szczytach wtadzy, w warunkach ,wielkiej ko-
rupcji” - podyktowane partykularnym, partyjnym
interesem i checig utrzymania wtadzy dla samej
wiadzy - juz teraz przynosza optakane skutki. Naj-
lepszym tego przyktadem jest kleska polityki (czy
tez raczej jej catkowity brak) wobec pandemii albo
utrata kontroli nad poziomem inflacji.

Pozostaje tylko pytanie, ktéredy przebiega spo-
teczna granica poczucia obnizenia jakosci zycia
i kiedy w kohcu dostrzezemy, ze korupcja na
szczytach wiadzy przektada sie na nasz dobro-
stan. Oby nie okazato sig, ze ta granica znajduje
sie na poziomie jakosci zycia z poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych.
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Grzegorz Makowski - doktor habilitowany socjologii, ekspert forumIdei Fundacji im. Stefana Batore-
go, adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i po-
lityki antykorupcyjnej, rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji pozarzadowych.
W przesztosci m.in. wyktadowca w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych UW, Collegium Civitas,
a takze kierownik Programu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Fundacji Instytut Spraw Publicznych.
Autor ksigzek, artykutow naukowych i tekstow publicystycznych.
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