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Likwidacja organizacji spotecznych

w Biatorusi: co sie wydarzyto i co dalej
z biatoruskim spoteczenstwem
obywatelskim

Juryj Artouski

Poczawszy od lipca 2021 roku, oprécz typowych dla ostatniego czasu ogromnie niepokojgcych wia-
domosci na temat stanu praw cztowieka w Biatorusi zaczety pojawiac sie informacje o przymusowe;j
likwidacji organizacji non profit.

W ciggu trzech miesiecy na drodze sgdowej lub pozasgdowej rozwigzano dziesigtki organizacji spo-
tecznych - filaréw biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego: Biatoruski Komitet Helsifski, Biato-
ruskie Stowarzyszenie Dziennikarzy, Zrzeszenie Biatorusinéw Swiata ,Backauszczyna”, Biatoruski PEN
Club, Zwigzek Pisarzy oraz liczne instytucje', stowarzyszenia, fundacje i zrzeszenia zajmujace sie obro-
ng praw cztowieka, a takze edukacyjne, mtodziezowe, spoteczne czy charytatywne. Ogélna liczba przy-
musowo zlikwidowanych organizacji przekracza 250, a jesli dodamy do tego jeszcze ponad 120 NGO,
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ktére w ostatnich miesigcach na stanowczg ,propozycje” wtadz przyjety ,dobrowolna decyzje o samoli-
kwidacji"?, staje sie jasne, ze mamy do czynienia z najbardziej masowg czystkg sektora obywatelskiego
w najnowszej historii Biatorusi. Czy to odwet za aktywno$¢ podczas biatoruskich protestéw, a moze

1 Instytucja (biat. ustanowa, ycma+oea) - jeden z typbw organizacyjno-prawnych organizacji spotecznych przewidzianych w ko-
deksie cywilnym Biatorusi; organizacja powotana przez wtasciciela w celu podejmowania dziatan zarzadczych, spotecznych, kultu-
ralnych albo innych o charakterze niekomercyjnym, w petni lub cze$ciowo finansowana przez jej zatozyciela. Rejestracja instytucji
odbywa sie na drodze ztozenia wniosku, natomiast zatozenie fundacji i organizacji spotecznych wymaga wydania zezwolenia. Zob.
A. Czwotek, Trzeci sektor na Biaforusi. Szanse i zagroZzenia, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2012, nr 1 (2) [przyp. thum.].

2 Oile nie zaznaczono inaczej, tutaj i dalej liczby obrazujace stan aktualny odnoszg sie do danych z dnia 8.10.2021.



oczyszczanie pola w przededniu potencjalnego referendum konstytucyjnego, standardowy cykl przy-
krecania sruby sektorowi obywatelskiemu albo po prostu ttumienie wszystkich przejawéw niekontro-
lowanego ruchu w sferze publicznej - tego nie wiemy. Mamy jednak prawo wskaza¢ pewne paralele
z podobnymi wydarzeniami z przesztosci, zarysowac ogo6lny kontekst i okresli¢ cechy charakterystycz-
ne tego komponentu represji politycznych w Biatorusi.

Kontekst wewnetrzny i zewnetrzny: likwidacja
spoteczennstwa obywatelskiego w cieniu kryzysu
migracyjnego i sankgji

W momencie gdy liczba wiezniéw politycznych w Biatorusi przekroczyta 800, a tysigce ludzi ma sta-
tus podejrzanych w sprawach kryminalnych za udziat w akcjach protestacyjnych czy wypowiedzi nie-
zgodne z oficjalng propaganda, proces destrukcji sektora pozarzagdowego nie jest w wystarczajagcym
stopniu zauwazany przez media i spoteczeristwo. Doswiadczenie wigzienia maja za sobga liderzy cie-
szacych sie autorytetem instytucji - Press Clubu i Biura do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami (na
szczescie po kilku miesigcach aresztu wyszli na wolnos¢), ponownie za kratami znalezli sie lider Cen-
trum Obrony Praw Cztowieka ,Wiasna” Ales Bialacki oraz kilku jego kolegéw zaangazowanych w ruch
praw cztowieka. Dziatacze Zrzeszenia Biatoruskich Studentéw zostali juz osgdzeni, na wyrok czekaja
dziennikarze, aktywisci wspolnot lokalnych, liderzy komitetéw strajkowych i szeregowi uczestnicy po-
kojowych akcji protestacyjnych. Wszczeto setki spraw kryminalnych za obraze prezydenta, urzednikéw
panstwowych, milicjantéw, a takze za podzeganie do wrogosci wobec grupy spotecznej ,pracownikéw
organdéw ochrony porzadku prawnego” - na podstawie krytycznych komentarzy w portalach spotecz-
nosciowych i na czatach.

Zagrozenie terrorystyczne w kraju przestato by¢ jedynie teoretyczng mozliwoscia: jesli wierzy¢ zapew-
nieniom wiadz, w latach 2020-2021 Biatoru$ do$wiadczyta prawdziwego wybuchu wewnetrznego ter-
roryzmu, zarejestrowano dziesigtki aktow terrorystycznych, podzegania do terroryzmu, zamachéw
terrorystycznych, spiskdw majacych na celu zamach stanu, a kolej biatoruska stata sie celem aktow
sabotazu inspirowanych przez ludzi z zagranicy... Po raz pierwszy kilka oséb skazano za terroryzm, to-
cz3 sie inne sprawy kryminalne z terroryzmem w tle, kilkudziesieciu obywateli, na czele z bytg kandy-
datka na prezydenta Swiattang Cichanouska, figuruje na listach os6b zaangazowanych w dziatalnos¢
terrorystyczna.

Papierowe wydania biatoruskich gazet o tematyce spoteczno-politycznej faktycznie zniknety (z wyjat-
kiem kilku niskonaktadowych wydan), a liczne strony internetowe i kanaty Telegramu albo zablokowa-
no, albo uznano za ,ekstremistyczne zrédta informacji”, a za ich rozpowszechnianie czy udostepnianie
grozi grzywna lub areszt.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa potepia represje i tamanie praw cztowieka, w tym wrogie dziatania
wiadz wobec polskiej mniejszosci i polskojezycznych szkét w kraju, a Parlament Europejski nawotuje
do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia liderki Zwigzku Polakéw Biatorusi Andzeliki Bo-
rys, dziennikarza Andrzeja Poczobuta i innych wieznidéw politycznych. Kraje Unii Europejskiej, Wielka
Brytania, USA, Kanada, a takze wszystkie te panstwa, ktére biatoruska oficjalna propaganda, w $lad
za rosyjska, nazywa obecnie ,kolektywnym Zachodem®”, wprowadzity wobec Biatorusi kilka pakietow
sankgcji. Wéréd nich znalazly sie takie bezprecedensowe srodki nacisku, jak zawieszenie lotéw i ogra-
niczenia sektorowe wymierzone w gtéwne gatezie biatoruskiego przemystu (z najbardziej dochodowy-
mi - przetworstwem ropy i wydobyciem soli potasowych - wigcznie).

Fundacja im. Stefana Batorego



Z perspektywy obserwatora z zewnatrz lawina nielegalnych migrantéw, ktéra latem i jesienig 2021
roku runeta na granice Litwy i Polski z biatoruskiej strony, przy¢mita wszelkie inne wiadomosci o zmia-
nach wewnetrznej sytuacji politycznej w Biatorusi. Budowa réznych scenariuszy rozwoju i rozwigzania
kryzysu migracyjnego na granicach Unii Europejskiej® dla Litwy i Polski, najbardziej zaangazowanych
w sprawy Biatorusi i graniczacych z nig krajéw UE, staje sie obecnie bardziej palagcym zadaniem niz
prognozowanie, jak bedzie wyglgdat ten odswiezony, wzmocniony i bardziej brutalny system autory-
tarny sgsiadujacy z UE.

Rezim w Minsku, dzieki przemyslanej polityce wykorzystywania ,migracyjnej zbroi”, ktérej towarzyszy
akcja pozbywania sie z kraju przeciwnikéw politycznych i zwyktych ludzi niezadowolonych z obecnej
wiadzy, dokonat przeformatowania wewnetrznego kryzysu legitymizacji w kryzys zewnatrzpolityczny.
W nowym paradygmacie , oblezonej twierdzy” rezim czuje sie komfortowo, tym bardziej ze moze li-
czy¢ na wojskowe i ekonomiczne wsparcie ze Wschodu (przy wszystkich niuansach relacji miedzy Min-
skiem i Kremlem w sytuacji realnego zagrozenia logika autorytarnego internacjonalizmu dziata bez
zarzutu). Obecnie zagrozenia dla wiasnej stabilnosci rezimu przybraty charakter zewnatrzpolityczny,
a wewnetrzne zrédta niestabilnosci udato sie okietzna¢, ludzi zas zastraszy¢ za pomoca pokazowych
represji; przy czym nie tylko zduszono w zarodku realne Zrédta destabilizacji - prewencyjnie likwiduje
sie nawet te dziedziny i obszary, w ktérych zagrozenie dla rezimu moze dopiero potencjalnie zaistniec.
Po wprowadzeniu i praktycznym zastosowaniu odpowiedzialnosci karnej za nawotywanie do sankgji,
z tak nieprecyzyjnie zdefiniowanym przestepstwem jak ,nawotywanie do dziatari na szkode bezpie-
czefistwa narodowego”, nawet samo analizowanie spoteczno-politycznej sytuacji w Biatorusi staje sie
niebezpieczne. W tej wtasnie powstatej Nowej Biatorusi nie ma miejsca dla instytucji niezaleznych od
panstwa, takich jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

W przedstawionym wyzej kontekscie likwidacja organizacji spotecznych w Biatorusi specjalnie nie dzi-
wi - predzej zaskakuje to, ze w tym kraju istniaty one az do tej pory. Czy od rezimu, ktéry nie cofa sie
przez torturami i zabdjstwami, a takze wywotuje wielotysieczng nawate nieszczesnych uchodzcéow,
aby zmusi¢ Unie Europejskg do zmiany polityki i wstrzymania sankcji, mozna oczekiwa¢, ze ulgowo
potraktuje organizacje spoteczenstwa obywatelskiego? Ponadto minister spraw zagranicznych Biato-
rusi Utadzimir Makiej jeszcze w kwietniu ostrzegat, ze na wprowadzenie sankgji przeciwko biatoruskim
wiadzom rezim odpowie likwidacjg spoteczeristwa obywatelskiego: ,Kazde dalsze zaostrzanie sankcji
spowoduje, ze spoteczenstwo obywatelskie przestanie istnie¢. Spoteczenstwo obywatelskie, na kté-
rym im tak zalezy!"*. W zwigzku z p6Zniejszym zaostrzeniem sankcji - zgodnie z obietnicg - organizacje
pozarzadowe s3 systematycznie likwidowane.

Na tle masowych represji o ogromnym zasiegu likwidacje organizacji spotecznych, przeprowadzane na
drodze sgdowej lub pozasgdowej, w szerszej opinii, w tym miedzynarodowej, nie wydaja sie praktyka
budzaca najwiekszy sprzeciw. Czestszg reakcjg jest chyba zdziwienie: ,Jak to, w tej totalitarnej Biatoru-
si, gdzie w mieszkaniach dochodzi do strzelaniny miedzy obywatelami a siepaczami z KGB, gdzie rezim
wymusza lagdowanie zagranicznego samolotu, aby przechwyci¢ niepozagdanego dziennikarza - w tym
Mordorze istniaty jakie$ legalne, zarejestrowane organizacje? Dziataly jakie$ organizacje genderowe,

3 Michat Potocki, Jak rozwigzac pat na granicy polsko-biatoruskiej? Oto mozliwe scenariusze i ich wygrany, ,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 22 sierpnia 2021, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8229662,jak-rozwiazac-pat-na-granicy-polsko-bia-
loruskiej-oto-mozliwe-scenariusze-i-ich-wygrany.html; por. tez wszystkie publikacje na temat Biatorusi w tym wydaniu, ograniczo-
ne tylko do problemu migracji, https://www.gazetaprawna.pl/tagi/bialorus.

4 B MuHcke obeujarom «6oMbUMb» C8OUX: 0MBEMOM HA CAHKYUU MOXem Cmame yHU4MmMoxceHue 2pax0aHcko20 obujecmea
benopyccuu [Minsk obiecuje ,zbombardowac” swoich: odpowiedzig na sankcje moze by¢ zniszczenie biatoruskiego spoteczeristwa
obywatelskiego], ,Niezawisimaja gazieta”, 11.04.2021, https://www.ng.ru/cis/2021-04-11/5_8125_belorussia.html.
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ktére wspolnie z tym MSZ opracowywaty projekt ustawy przeciwko przemocy domowej?”. Rozwiniete
i stabilne spoteczeristwo obywatelskie stoi w sprzecznosci z tym polityczno-prawnym rezimem, ktéry
ugruntowat sie w Biatorusi w rezultacie wydarzen z lat 2020-2021. Z tej perspektywy czystka orga-
nizacji spotecznych nie wydaje sie nieporozumieniem, lecz raczej korektg dziwnego niedopatrzenia,
polegajgcego na tym, ze struktury spoteczeristwa obywatelskiego (nawet nielegalne, takie jak niezare-
jestrowane organizacje ochrony praw cztowieka) byty tolerowane przez rezim i mogty funkcjonowac.

Do tego dochodzi optymizm samych likwidowanych organizacji spotecznych. Przedstawiciele wielu
z nich otwarcie méwig, ze zamierzajg kontynuowac prace, przy czym powotujg sie miedzy innymi na
doswiadczenia Centrum Obrony Praw Czlowieka ,Wiasna” i Zrzeszenia Biatoruskich Studentéw po-
zbawionych rejestracji jeszcze na poczatku pierwszej dekady XXI wieku (jednak nie zwraca sie zwykle
uwagi na fakt, ze obecnie kilku dziataczy obu tych struktur przebywa w wiezieniu). Dzieki solidarnosci
miedzynarodowej niektérym starszym zdelegalizowanym organizacjom spotecznym udato sie opusci¢
Biatoru$ i znalez¢ schronienie w Gruzji, Ukrainie, Polsce i na Litwie. Niektore z likwidowanych organi-
zacji zawiesity dziatalnos¢ publiczng, inne dziatajag nadal za granicg, aktywisci kolejnych zintegrowali
sie ze strukturami, ktére przyjeto nazywac ,nowg opozycja” - a naleza do nich Rada Koordynacyjna,
sztaby bylych pretendentéw na urzad prezydenta Biatorusi, Narodowa Rada Antykryzysowa, niektére
relokowane czy dziatajgce za granicg biatoruskie media.

Biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie juz nigdy nie bedzie takie, jak przez ostatnie 30 lat niepod-
legtosci, nawet pod dyktaturg tukaszenki, bowiem fala likwidacji objeta nie tylko nowe organizacje,
aktywne podczas protestéw 2020 roku, ale tez najstarsze struktury spoteczehstwa obywatelskiego (na
przyktad utworzony w 1934 roku Zwigzek Pisarzy). Pod znakiem zapytania stoi samo istnienie legalnej
opozycji politycznej, legalnych niezaleznych mediéw o charakterze spoteczno-politycznym i niezalez-
nych organizacji spoteczehstwa obywatelskiego jako takich.

Nizej sprobujemy zarysowac ogolne cechy procesu delegalizacji trzeciego sektora w Biatorusi i sfor-
mutowac prognozy dotyczgce form jego dalszego funkcjonowania w tak niesprzyjajacych warunkach.

Czy cos takiego zdarzylo sie juz wczesniej w Biatorusi?

Czy podczas obecnej fali delegalizacji organizacji spotecznych mamy de facto do czynienia z czyms$
nadzwyczajnym i bez precedensu? Przeciez warunki dla powstawania i dziatalnosci NGO w Biatorusi
tradycyjnie uwazano za jedne z najgorszych w regionie, poréwnywalne chyba tylko z Azerbejdzanem
i despotycznymi krajami Azji Srodkowej. Celem ostatnich zmian ustawodawczych z kwietnia-czerw-
ca 2021 roku, pogarszajgcych sytuacje w sferze swobdd obywatelskich, byto raczej zalegalizowanie
wczesdniej uksztattowanych praktyk ttumienia protestéw niz stworzenie jakiejS nowej bazy prawnej
dla przesladowania organizacji spotecznych®. Przynajmniej w celu likwidacji NGO wtadze wykorzystujg
mechanizmy istniejgce juz od dawna.

Krétko méwigc: to nie pierwsza kampania masowej likwidacji organizacji pozarzagdowych w Biatorusi
w ciggu ostatnich dekad, lecz ze wzgledu na jej masowos¢, bezczelne praktyki w sferze prawnej, nie-
skrywang motywacje polityczng, a takze skale obejmujaca rézne sektory dziatalnosci i formy organi-
zacyjne dotknietych przez nig struktur spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje ona bez precedensu.

5 New Legislative Regulation in the Republic of Belarus as the Authorities’ Response to the Events of 2020 and How It Correlates with
International Standards in the Field of Human Rights, maj 2021, Legal Transformation Center and Belarusian Helsinki Committee,
http://belhelcom.org/en/document/new-legislative-regulation-republic-belarus-authorities-response-events-2020-and-how-it.
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Biatoruskie stowarzyszenia dwukrotnie podlegaty zakrojonym na szeroka skale kampaniom delegali-
zacyjnym. W 1994 roku w zwigzku z wejsciem w zycie specjalnej ustawy ,,O organizacjach spotecznych”
ponowna rejestracja organizacji odbyta sie bez szczeg6lnych strat - wtedy Alaksandr tukaszenka do-
piero doszedt do wtadzy i na tym etapie staty przed nim bardziej istotne zadania, majgce na celu dosto-
sowanie systemu spoteczno-politycznego do jego potrzeb, w tym likwidacja niezaleznego samorzgdu
lokalnego oraz ustanowienie kontroli nad parlamentem i mediami. Druga potowa lat 90. byta okresem
dynamicznego rozwoju biatoruskiego sektora obywatelskiego i jego wzrostu ilosciowego, kiedy w r6z-
nych miastach dostownie kazdego dnia przybywato nowych organizac;ji.

Tymczasem juz w 1999 roku konieczno$¢ ponownej rejestracji (uzasadniona wejsciem w zycie nowego
Kodeksu obywatelskiego) przysporzyta sektorowi znaczacych strat: setki organizacji stracity legalny
status. Ogo6lnie w opinii NGO ponowna rejestracja byta sterowang przez wtadze préba pozbycia sie
szczegdlnie niewygodnych struktur. Warto zauwazy¢, ze wéwczas obowigzek ponownej rejestracji zo-
stal wprowadzony dekretem prezydenta, ktéry utworzyt specjalng komisje - dokonywata ona oceny
wnioskéw organizacji i mogta odrzuci¢ prosbe o przerejestrowanie nawet bez podania przyczynys®.
W tym czasie w kraju jeszcze funkcjonowaty elementy praworzgdnosci i w niektérych przypadkach
organizacjom udawato sie dochodzi¢ swojego prawa do istnienia na drodze sgdowej. Przy tym wtasnie
w 1999 roku do biatoruskiego prawa wprowadzono zakaz dziatalnosci niezarejestrowanych stowarzy-
szen (w latach 2005-2019 za ztamanie tego zakazu grozita nawet odpowiedzialnos¢ karna).

Po przeprowadzonej w ciggu kilku miesiecy 1999 roku ponownej rejestracji z 2502 stowarzyszen,
ktére istniaty w Biatorusi, pozostata nieco ponad potowa. Zgodnie ze statystykg Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci do organdw rejestrowych zwrocito sie 1537 stowarzyszern. Odmowe ponownej rejestracji
otrzymato 211 z nich. W$réd organizacji, ktére nie przeszty procesu ponownej rejestracji, znalazty sie
nie tylko takie, ktore stracity rozped do dziatania (,martwe dusze”), ale tez spora liczba dziatajacych
i cieszgcych sie autorytetem organizacji spotecznych, na przyktad Biatoruskie Zrzeszenie Mtodych Po-
litykéw, Pahstwowe Centrum Inicjatyw Obywatelskich, Ogélnobiatoruski Klub Wyborcéw, Spoteczne
Naukowo-Analityczne Centrum ,Biatoruska Perspektywa”, Zwigzek ,Pogon”, Centrum Obrony Praw
Cztowieka ,Wiasna-96" i inne. Niektérym z nich jednak udato sie pézniej zarejestrowaé w formie no-
wych organizacji’.

Ogédlnie, cho¢ standardy OBWE w zakresie prawa do wolnosci zrzeszania sie uznajg kampanie ponow-
nej rejestracji organizacji spotecznych z pozbawieniem ich legalnego statusu za nieproporcjonalne
ograniczenie?®, straty sektora w rezultacie kampanii z 1999 roku wydajg sie minimalne, a same orga-
nizacje zdotaty przeprowadzi¢ wspélng akcje ,SOS Trzeci sektor” w celu wzajemnej pomocy i wsparcia
prawnego w procesie ponownej rejestracji.

6 [lpaeo Ha ob6veduHeHue. beaapyce 1994-2004 [Prawo do zjednoczenia. Biatoru$ 1994-2004], Mirisk 2004, s. 11, http://kamuni-
kat.org/usie_knihi.html?pubid=21252.

7 Dane za: O. Smolianko, J. Czausow, focydapcmeeHHaAs NOAUMUKA 8 OMHOWeHUU HeKOMMepYeckux op2aHusayull e Pecnybauke
benapyce 8 kKoHMekcme esponelickux cmaHoapmos c8o600s! accoyuayuii [Polityka paristwa wobec organizacji non-profit w Republi-
ce Biatorusi w kontekscie europejskich standardéw wolnosci zrzeszania sie], Mirisk 2016, s. 56.

8 Zmiany w ustawach o stowarzyszeniach nie powinny automatycznie pocigga¢ za sobg wymogu ponownej rejestracji. Powtérna
rejestracja moze by¢ konieczna w wyjatkowych przypadkach fundamentalnych zmian prawnych. W takich sytuacjach organy wta-
dzy powinny wyznaczy¢ dostatecznie dtugi termin przejsciowy, aby organizacja mogta spetni¢ nowe wymogi. W kazdym wypadku,
nawet jesli organizacja nie zostanie ponownie zarejestrowana, powinna mie¢ mozliwos$¢ kontynuowania swojej dziatalnosci i nie
powinno by¢ to uznane za niezgodne z prawem - punkt 165 OSCE/ODIHR i Venice Commission Guidelines on Freedom of Associa-
tion (2015), https://www.osce.org/odihr/132371.
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W latach 2003-2004 sektor dotknety kolejne restrykcje, przypominajace obecna kampanie delegalizacji
organizacji spotecznych: wéwczas w krotkim okresie przez caty kraj przetoczyta sie kampania pozwow
sadowych o likwidacje stowarzyszeh. Tym razem pod topér trafity najbardziej wptywowe organizacje
regionalne, niektére struktury obrony praw cztowieka oraz ruchy mtodziezowe. Rola sagdu wydawata
sie juz mniej znaczaca - sytuacje, gdy wystosowany przez organy sprawiedliwos$ci pozew o likwidacje
konczyt sie porozumieniem stron (organizacja poprawia niedociggniecia, a panstwo wycofuje pozew
o likwidacje), mozna policzy¢ na palcach jednej reki. Kampania likwidacyjna wybuchta wiosng 2003
roku. W opinii obserwatoréw wigzata sie z zamiarem rozwigzania organizacji, ktére przejawiaty naj-
wiekszg aktywnos¢ podczas prezydenckiej kampanii wyborczej we wrzesniu 2001 roku.

Podobnie jak w 1999 roku sektor obywatelski zdotat aktywnie zareagowac na fale likwidacji. Wiosng
2003 roku ruszyta kampania ,,Nasza solidarnos¢”, rozwijat sie takze system zbiorowego wsparcia praw-
nego dla organizacji spotecznych. Pomimo ewidentnie politycznych motywacji w sprawach zwigza-
nych z likwidacjg stowarzyszen kontakty z wtadzami nie zostaty zerwane, w konsultacjach spotecz-
nych poswieconych tym zagadnieniom brali udziat urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci i postowie
parlamentu. O politycznych motywach likwidacji wspominaty parnistwowe media, ale same organy
sprawiedliwosci podkreslaly, ze przyczyng likwidacji stowarzyszen sg konkretne uchybienia. Wskutek
protestow i petycji sprawy o likwidacje w catym kraju zostaty wstrzymane, ale p6zZniej je wznowiono.
Stopniowo fala likwidacji opadta i cho¢ pociggneta za sobg zamkniecie Centrum Obrony Praw Czlowie-
ka ,Wiasna", Niezaleznego Towarzystwa Badan Prawnych, grodzienskiej ,Ratuszy”, brzeskiej ,Wiezy",
homelskich Inicjatyw Obywatelskich, a wkrétce takze Niezaleznego Instytutu Badan Spoteczno-Eko-
nomicznych i Politycznych - nie mozna sformutowaé ogélnego wniosku, ze czystka byta wymierzona
w caty sektor. Ogolna liczba przymusowych likwidacji w latach 2003-2005 objeta 157 organizacji spo-
tecznych, dodatkowo nie mniej niz 110 organizacji podjeto decyzje o samolikwidacji.

Pod koniec tego okresu, w 2005 roku, przyjeto nowg redakcje ustawy ,,O organizacjach spotecznych”,
ale nie pociggneto to za soba obowigzku ponownej rejestracji - wystarczyto wnies¢ poprawki do sta-
tutu, przy czym przewidziano na to kilka lat, a wtadze podchodzity do$¢ liberalnie do przypadkéw
przekroczenia wymaganych terminow (wystarczy wspomniec, ze obecnie na procesach ws. likwidacji
stowarzyszen w 2021 roku rozpatruje sie likwidacje organizacji, ktére nie wniosty poprawek do swoich
statutéw zgodnie z redakcjg ustawy z 2005 roku).

Kogo likwidujg i dlaczego

Cho¢ obecna fala likwidacji, podobnie jak w 2003 roku, jawnie wigze sie z odwetem po prezydenckiej
kampanii wyborczej, réznica polega na skali - liczba organizacji spotecznych przymusowo zlikwido-
wanych w ciggu 2021 roku (decyzjg sadu lub organu rejestrowego) przekracza 250, a nie mniej niz
120 organizacji rozpoczeto procedure likwidacji z wkasnej inicjatywy (de facto w rezultacie stanowczej
rekomendacji organow panstwowych). Ogoélnie sektor zmniejszy sie o ponad 10% istniejgcych do tej
pory organizacji spotecznych, a jego wskazniki liczbowe cofng sie do poziomu z potowy pierwszej de-
kady XXI wieku. Przy tym juz w 2020 roku, chociaz liczba stowarzyszenh zdotata przekroczy¢ prég 3000,
ogodlna liczba nowo zarejestrowanych organizacji byta najmniejsza w catym ostatnim dziesiecioleciu.
Prawdopodobnie w 2021 roku liczba nowych stowarzyszen jeszcze sie zmniejszy.

Inng cechg charakterystyczng obecnej kampanii delegalizacyjnej jest fakt, ze objeta ona rézne orga-
nizacyjno-prawne formy organizacji non profit przewidziane przez biatoruskie prawo. Wéréd 250 zli-
kwidowanych organizacji znalazty sie: stowarzyszenia (wiadomo o 80 procesach sgdowych w sprawie
likwidacji, dodatkowo 62 stowarzyszenia podjety decyzje o rozwigzaniu na wtasne zyczenie), fundacje
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(ktorych likwidacja moze zosta¢ przeprowadzona tylko na drodze sagdowej - wiemy o 11 procesach
w sprawie likwidacji fundacji z inicjatywy organéw sprawiedliwosci, w 4 wypadkach zatozyciele funda-
¢ji zwrdcili sie do sgdu z wnioskiem o likwidacje z wtasnej inicjatywy), instytucje (154 likwidacje decyzjg
sadu albo organu rejestrujgcego i 60 likwidacji z inicjatywy witasnej zatozycieli), a takze zrzeszenia
(zwigzki) oséb prawnych (wiadomo o 5 likwidacjach - wszystkie z inicjatywy organu rejestrowego).

Wozrost liczby organizacji spotecznych w Biatorusi (na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci)
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Zgodnie z danymi Lawtrend oraz Biura Europejskiej Ekspertyzy i Komunikacji, prowadzacych analize
danych na temat proceséw sadowych ws. likwidacji organizacji spotecznych i fundacji, a takze informa-
¢ji o przymusowej likwidacji decyzjg organu rejestrowego instytucji i zrzeszeh osob prawnych, proces
likwidacji objagt 250 organizacji non profit. W tym przymusowe rozwigzanie dotyczyto 154 instytucji,
80 organizacji spotecznych, 11 fundacji i 5 zrzeszen.

W wymiarze regionalnym akcja objeta wszystkie obwody, cho¢ udziat Miriska jest zdecydowanie wiek-
szy ze wzgledu na nieproporcjonalny rozwéj sektora: wtasnie w stolicy zarejestrowane sg zaréwno kra-
jowe, jak i miedzynarodowe stowarzyszenia, a takze absolutna wiekszos$¢ cieszgcych sie autorytetem
krajowych organizacji pozarzagdowych. Co ciekawe, na razie likwidacje w mniejszym stopniu dotknety
Homelszczyzne, cho¢ liczbowo w tym obwodzie znajduje sie dos¢ sporo NGO (w tym zajmujgcych sie
problematykg czarnobylska).

Przymusowe likwidacje (organizacje spoteczne, fundacje, instytucje i zrzeszenia os6b praw-
nych) w podziale na regiony (Zrédto: https://bit.ly/3xwxuKk)
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Likwidacje rozpoczety sie w grudniu 2020 roku, kiedy decyzja organu rejestrowego pozbawiono re-
jestracji instytucje ,,Poleska Dobro¢” z Pifiska. Nastepnie w pierwszej potowie 2021 roku akcja przy-
musowych likwidacji objeta inne regiony obwodu brzeskiego i Grodno. W pierwszym pétroczu byty
to jednak pojedyncze przypadki i dotyczyty jedynie instytucji. Co interesujgce, wtadze tgczyty ze sobg
metody rozwigzywania instytucji: decyzje organu rejestrowego (najczesciej na wniosek prokuratury)
z likwidacjg na drodze sgdowe;j.

W czerwcu 2021 roku pojawity sie pierwsze niepokojgce sygnaty, ze ryzyko likwidacji moze dotkna¢ tak-
ze organizacje spoteczne: w wyniku pozwu Ministerstwa Sprawiedliwosci zlikwidowano dwa stowarzy-
szenia: Analityczny OSrodek ,Strategia” i Biatoruskie Stowarzyszenie Kobiet-Prawniczek. Podstawg dla
likwidacji stato sie nieztozenie przez ponad trzy lata obowigzkowych corocznych sprawozdan - istniaty
wiec, jak sie zdaje, formalne podstawy do likwidacji. Niepokoito jednak to, ze wczesniej w podobnych
sytuacjach organy sprawiedliwosci ograniczaty sie do mniej surowych sankgcji - wysytania upomnien.
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Groznie wygladata takze nowa praktyka przeprowadzania totalnych kontroli organizacji spotecznych:
Ministerstwo Sprawiedliwosci zazgdato od licznych stowarzyszen ogromnych pakietéw dokumentéw,
odpowiadajagcych dziesigtkom réznych wymogow, obejmujgcych kilka lat dziatalnosci: od list cztonkow
z osobistymi podpisami, przez umowy, po oryginaty wszystkich uchwat, podan o cztonkostwo i tak
dalej. Jak sie p6zZniej okazato, przedstawienie petnego pakietu wymaganej dokumentacji stanowito
utatwienie dla organdw rejestrowych podczas przygotowywania pozwéw sgdowych o likwidacje or-
ganizadji.

Juz w lipcu kampania likwidacji nabrata petnego rozpedu: w przypadku instytucji, ktérych likwidacje
moze przeprowadzi¢ na wniosek inspekcji podatkowej albo prokuratury, bez wyroku sadu, organ re-
jestrowy - dostownie w ciggu kilku dni podjeto decyzje o likwidacji zgodnie z uproszczong procedu-
ra. Sprawdzity sie dawne prognozy dotyczace tej formy organizacyjno-prawnej organizacji non profit:
fatwo je zarejestrowad, ale tez tatwo zlikwidowac. Przy tym inicjatorzy przymusowej likwidacji insty-
tucji nie przejmowali sie szczegdlnie podstawg prawng swoich dziatan: w Minsku poczatkowo liczne
instytucje otrzymaty informacje o likwidacji z powodu niepodjecia dziatalnosci gospodarczej, ktorej
organizacje non profit nie moga podejmowac (pdézniej te oSwiadczenia zostaty wycofane i przestano
nowe - juz z rzekomo zgodnym z prawem wyjasnieniem podstaw do likwidacji ,w zwigzku z niedosta-
teczng dziatalnoscig”). Apelacja w takich sprawach jest mozliwa, ale postepowanie sagdowe nie zawie-
sza dziatania decyzji o likwidacji, i z tego wzgledu wtasciciele rozwigzywanych instytucji oraz zrzeszen
0s6b prawnych nie korzystali szerzej z tej mozliwosci.

W odniesieniu do fundacji i organizacji spotecznych, w sytuacji gdy nie podporzadkowaly sie one suge-
stii ztozenia wniosku o samorozwigzanie, wtadze inicjowaty pozwy sgdowe o likwidacje. Dla organizacji
lokalnych - pozew do sadu obwodowego lub mifAskiego sadu miejskiego, dla organizacji krajowych
i miedzynarodowych - do Sgdu Najwyzszego. W niektérych przypadkach organizacje otrzymywaty pi-
semne ostrzezenia, ktore pdzniej, w przypadku wystosowania pozwu o likwidacje, pozwalaty przecia-
gnac proces oskarzenia o kilka miesiecy. Oprécz tego wobec kilku organizacji nie wszczeto procesu
likwidacyjnego, lecz procedure czasowego (na kilka miesiecy) zawieszenia dziatalnosci - w celu wnie-
sienia uzupetnien - pézniej jednak wobec niektorych z nich i tak wszczeto sprawy sgdowe z zamiarem
ich likwidacji.

Mozna wskazac nastepujgce najbardziej rozpowszechnione podstawy likwidacji: sprawozdania do
organu rejestrowego nie zostaly ztozone lub zostaty ztozone w niewtasciwy sposéb; organizacja nie
ztozyta kompletu dokumentéw wymaganych w trakcie totalnej kontroli z maja-lipca lub ztozyta je po
terminie; zastrzezenia dotyczace adresu prawnego; organizacja nie wniosta poprawek lub nie uzupet-
nita brakoéw, ktére staty sie podstawa do wystosowania pisemnego upomnienia albo pozwu o zawie-
szenie dziatalnosSci (przy czym upomnienia nie zawsze byly wysytane, niekiedy od razu wptywat pozew
o likwidacje).

Pojawiaty sie takze inne zastrzezenia, wérdd ktérych warto wskazac trzy grupy podstaw do likwidacji
o charakterze nadzwyczajnym.

Pierwsza grupa - to pisma albo wnioski organéw bezpieczenstwa ze wskazaniem, ze organizacja zaj-
muje sie dziatalnoscig ekstremistyczng lub innym rodzajem dziatalnosci skierowanej przeciwko obo-
wigzujgcemu prawu, przy czym wnioski te byly bezpodstawnie traktowane podczas rozprawy sgdowe;j
jako niekwestionowane dowody. W Minsku od razu wiele pozwéw o likwidacje organizacji pozarzado-
wych bazowato na pismach owianego ztg stawg Gtéwnego Urzedu do Walki z Przestepczoscig Zorga-
nizowang i Korupcjg (GUBAZIK), przy czym sama tres¢ zarzutéw i przyczyny, dla ktérych dziatalnos¢
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organizacji zostata zaliczona do ekstremistycznych, pozostawaty nieznane lub objete tajemnicg po-
przedzajgcego sprawe Sledztwa. Minski sad miejski uznat te pozwy, przyjmujac tym samym wyimki
ze spraw kryminalnych jeszcze nierozpatrzonych przez sad za dostateczny dowdéd i podstawe do li-
kwidacji organizacji w procesie cywilnym. Znane sg przypadki, kiedy podstawg do likwidacji byt fakt
podpisania przez organizacje oswiadczenia uznajgcego opozycyjng Rade Koordynacyjng za legalng
reprezentacje narodu biatoruskiego.

Druga grupa irracjonalnych podstaw do likwidacji rowniez wigze sie z masowymi kontrolami organi-
zacji przez organy rejestrowe. Rzecz w tym, ze w trakcie tej kampanii, prowadzonej przez wymiar spra-
wiedliwosci, inne, nalezace do strony sitowej struktury prowadzity bardziej brutalne dziatania przeciw-
ko spoteczenstwu obywatelskiemu. Na przyktad 14 lipca pracownicy struktur sitowych odbyli rajd po
biurach i mieszkaniach cztonkéw zarzadu kilkudziesieciu organizacji, czemu towarzyszyty aresztowa-
nia oraz przejecia dokumentéw i nosnikéw informacji. Biura organizacji opieczetowano i zabroniono
wstepu do nich - a zatem organizacje stracity dostep do swoich pomieszczen, gdzie znajdowaly sie
wymagane przez organy sprawiedliwosci dokumenty (albo dokumenty i komputery zostaty catkowicie
zajete przez sledczych). Réwnoczesne z prawng likwidacjg organizacji spotecznych wszczecie spraw
karnych przeciwko ich liderom i dziataczom za udziat w protestach (realny lub rzekomy) to jeszcze
jedna cecha charakterystyczna dla nowej kampanii delegalizacji NGO.

Warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach podstawa dla likwidacji organizacji spotecznych stato sie nie-
dopetnienie obowigzku publikacji sprawozdan finansowych, wprowadzonego po raz pierwszy w 2021
roku zgodnie z ustawg o walce z finansowaniem terroryzmu. Przy tym nawet jesli sprawozdania zosta-
ty opublikowane lub ztozone w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, wtadze i tak dazyty do tego, by wykaza¢
w nich niescistosci i wigczy¢ takg podstawe prawng do listy zarzutéw zapewniajacych likwidacje wpty-
wowych i cieszacych sie uznaniem organizacji.

W ten sposob obietnica Utadzimira Makieja dotyczgca demontazu organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w znacznym stopniu zostata spetniona. Warto jednak zauwazy¢, ze oprécz tego komunikatu
wystosowanego w strone Zachodu kampania likwidacji prodemokratycznych i niezaleznych organi-
zacji spotecznych miata jeszcze swoje uzasadnienie skierowane w przeciwnym kierunku, na Wschéd:
Alaksandr tukaszenka dostownie w przededniu kampanii likwidacji i dzien przed gtosnym rajdem sifo-
wikéw po biurach NGO poinformowat prezydenta Rosji Wiadimira Putina o swoim zamiarze zlikwido-
wania w kraju organizacji prozachodnich?®. Z jakiego$ powodu ten moment umknat uwadze wiekszosci
analitykéw, ale rozwigzanie organizacji non profit to nie tyle likwidacja zaktadnikéw, by zastraszy¢
Zachod, jak sie powszechnie sadzi, ile w wiekszym stopniu - osobisty prezent/komunikat dla Putina,
w ktérego oczach organizacje spoteczne zarowno w Rosji, jak i w Biatorusi oznaczajg realne zagrozenie
kolorowg rewolucja.

Sam prezydent Biatorusi i jego stuzby specjalne doskonale wiedza, ze motorem biatoruskiego po-
wstania w 2020 roku w zadnym stopniu nie byly organizacje pozarzadowe i instytucje dobroczynne,
a raczej biznes i branza IT, przedsiebiorcy i samozatrudnieni, mtodziez oraz ludzie wolnych zawodéw.
Owszem, organizacje spoteczne wktadajg wysitki w stworzenie diugoterminowej bazy dla przemian
w kraju - lecz w spiski na rzecz rewolucji w Biatorusi od dawna sie juz nie angazuja, gdyz stawiajg na
rzecznictwo, w ramach ktérego dobre relacje z wkadzami znaczg duzo wiecej niz dobre relacje z zagra-
nicznymi donatorami. Oczywiscie organizacje spoteczne staty sie kadrowymi zasobami dla rewolucji

9 JlykaweHko pacckaszan [lymuHy npo 6opeby beaopyccuu ¢ npozanadHsimu CMU u HKO [tukaszenka opowiedziat Putinowi o walce
Biatorusi z prozachodnimi mediami i NGO], https://lenta.ru/news/2021/07/13/lukashenko_zapad/.
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(a raczej - porewolucyjnych protestéw), lecz nie w wiekszym stopniu niz oficjalny korpus dyplomatycz-
ny i struktury sitowe, z ktérych réwniez rekrutowaty sie kadry organizacji Nowej Opozycji za granica,
z Radg Koordynacyjng i organizacjami w rodzaju ByPol wigcznie.

Réwnolegle z procesem likwidacji organizacji spotecznych presje odczuwajg takze inne, niekontro-
lowane przez wtadze struktury spoteczenstwa obywatelskiego. Na przyktad zgodnie ze zmienionym
w maju prawem o adwokaturze zlikwidowana zostata mozliwos$¢ dziatania prywatnych biur adwokac-
kich. Zatem do listy nalezatoby dodac jeszcze 94 skasowane organizacje niekomercyjne, czyli 94 biura
adwokackie (tyle ich byto zgodnie ze stanem na 1 lipca 2021 roku), ktére powinny zamknga¢ sie w ciggu
5 miesiecy (do listopada).

Liczne zapowiadane projekty ustaw przewidujg jesli nie likwidacje, to wzmocnienie kontroli nad NGO.
Na przyktad dla organizacji sportowych powaznym ograniczeniem moze sta¢ sie koniecznos¢ uzyska-
nia specjalnej akredytacji uprawniajgcej do zajmowania sie dziatalno$cig w sferze rozwoju kultury fi-
zycznej i sportu. Niepokoi rowniez proponowana likwidacja rad spotecznych w obszarze kultury, ktéra
przewiduje catkowite (!) wycofanie z kodeksu o kulturze rozdziatu o kontroli spoteczne;j.

Jakie moga by¢ konsekwencje

Kampania likwidacji organizacji spotecznych w Biatorusi trwa - zbyt wczesnie, by méwic o jej zakoncze-
niu. Prawdopodobnie jednak gtéwne uderzenie mamy juz za sobga, a cigg dalszy bedzie miat bardziej
punktowy przebieg, jak podczas akgji likwidacyjnej w 2003 roku.

Czy w biatoruskim sektorze obywatelskim pozostanie cokolwiek legalnego? To pytanie pozostaje
otwarte. Przynajmniej na razie niektére niezalezne organizacje zachowaty wpis do rejestru - nikt jed-
nak nie gwarantuje, ze w razie dalszej eskalacji konfliktu ze Swiatem zewnetrznym i one nie pd6jda
pod ndz. Na tej wtasnie informacji o strategicznej niepewnosci dalszego losu sektora organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego warto bytoby zakonhczy¢ ten krétki przeglad kampanii delegalizacji NGO
w Biatorusi.

Sadze, ze na potwierdzenie ich niepewnego statusu warto przytoczy¢ wykres obrazujgcy wyniki ankie-
ty przeprowadzonej wsrdd biatoruskich organizacji na temat ich planéw: ponad potowa organizacji nie
planuje swojej dziatalnosci na wiecej niz kilka miesiecy do przodu. Badanie zostato przeprowadzone
jeszcze w maju - od tej pory poziom niepewnosci jedynie wzrést'.

10 Wykres zostat przedstawiony w ramach badania ,Stan i aktualne potrzeby biatoruskich organizacji spoteczerstwa obywatel-
skiego w sytuacji kryzysu politycznego. Raport z wynikéw badania”, prowadzonego od stycznia do maja 2021 roku przez organi-
zacje SYMPA (a wiec przed kampanig masowych likwidacji), ktérg pod przymusem zlikwidowano w lipcu. Autor miat mozliwos¢
zapoznac sie z badaniem podczas prezentacji w ramach IX Kongresu Badaczy Biatorusi (Kowno, Litwa, 1-3 pazdziernika 2021
roku), http://sympa-by.eu/ru/articles/otchet-po-rezultatam-issledovaniya-sostoyanie-i-aktualnye-potrebnosti-belarusskih-organi-
zacii.html.

Fundacja im. Stefana Batorego

11


http://sympa-by.eu/ru/articles/otchet-po-rezultatam-issledovaniya-sostoyanie-i-aktualnye-potrebnosti-belarusskih-organizacii.html
http://sympa-by.eu/ru/articles/otchet-po-rezultatam-issledovaniya-sostoyanie-i-aktualnye-potrebnosti-belarusskih-organizacii.html

Na jak dtugi okres Panstwa organizacja moze obecnie ze stosunkowa pewnoscia planowa¢é
swoja dziatalnosé?

m Mozemy uktadac
2 dtugoterminowe plany na ponad
rok

m Od po6t roku do roku

m Od trzech miesiecy do p6t roku

Od jednego do trzech miesiecy

B Maksymalnie na najblizszy
miesigc

m Obecnie w ogo6le nie mozemy
planowa¢ dziatalnosci, zbyt wiele
jest niewiadomych

B Trudno powiedziec

Mozliwe, ze nowym wyzwaniem dla tych organizacji, ktére ocalejg, stanie sie przyjecie nowej redakgji
ustawy ,,O organizacjach spotecznych”, zapowiadanej jeszcze w 2019 roku. Parlament przekazat pro-
jekt rzadowi do dopracowania, a obecnie moze nastgpi¢ korekta w strone zaostrzenia zapiséw. Cho¢
wczesniej ustawa nie przewidywata procesu ponownej rejestracji i urzednicy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci zapewniali, ze nie ma potrzeby wprowadzania takiego wymogu, to w obecnych warunkach
pokusa przepuszczenia wszystkich zarejestrowanych organizacji spotecznych przez jeszcze jedno sito
moze okazac sie silniejsza.

Trwajg réowniez prace nad projektem ustawy o rejestracji oséb prawnych - co moze oznaczac¢ koniec
systemu zapewniajgcego instytucjom réwnie tatwy dostep do rejestracji jak organizacjom komercyj-
nym, na drodze ztozenia wniosku. Ciggte apele tukaszenki z zgdaniem doprowadzenia ,,do porzadku"”
tej sfery mogg zaowocowaé nowymi ograniczajagcymi inicjatywami. De facto rejestracja nowych insty-
tucji w kraju zostata prawie zablokowana, bez zadnych podstaw prawnych. Niepokojace jest to, ze sam
tukaszenka w swoich przemoéwieniach demonstruje wczesniej niespotykany u niego stopien wiedzy
na temat organizacyjno-prawnych form NGO oraz wskazuje wtasnie te instytucje jako niebezpieczng
i wartg pilnej interwencji forme organizacyjno-prawng. Najwidoczniej w notatkach, ktére znajduje na
swoim biurku, otrzymat informacje, ze surowa kontrola dziatalnosci fundacji i stowarzyszen przepro-
wadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sprawita, ze dominujgcg formga dla nowych i najbardziej
dynamicznych inicjatyw obywatelskich stata sie wtasnie ta forma instytuciji.

Oczywiscie strategiczne zagrozenie stanowi zapowiadana przez tukaszenke inicjatywa wprowadze-
nia regulacji uznajgcych, ze organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego sg jedynie masowe i kon-
trolowane przez rezim zrzeszenia, z ktérych wiekszo$¢ powstata w czasach sowieckich i nigdy nie
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funkcjonowata poza kontrolg panstwa. Mowa o panstwowej organizacji mtodziezowej, kombatanckiej,
kobiecej, jedynym oficjalnym (i kontrolowanym) zwigzku zawodowym, jednym masowym ruchu poli-
tycznym - taki wtasnie maksymalnie korporacyjny model na wzér sowiecki.

Niemniej juz teraz mozna formutowac wnioski, jak bedzie sie ksztalttowat krajobraz wspdlnoty oby-
watelskiej w Biatorusi, niezaleznie od formatu prawnego. Bedzie on zasadniczo rdznit sie od tego, do
ktérego przyzwyczaili sie darczyncy i implementatorzy wspierajacy rozwdj sektora pozarzagdowego
w kraju.

Po pierwsze, widocznie wzmocni sie rola GONGO i struktur utworzonych przez wtadze kosztem nieza-
leznych organizacji spotecznych. Zwigzek Dziennikarzy bedzie Swiadomie przejmowac te funkcje, kto-
re wczesniej spetniato Biatoruskie Stowarzyszenie Dziennikarzy (BAZ), rezim ma takze swéj Zwigzek Pi-
sarzy. Inicjatywy mtodziezowe bedg w wiekszym stopniu kontrolowane przez BRSM - z tego prostego
powodu, ze inne legalne formy aktywnosci mtodziezy, pozbawione ryzyka represji, w wielu miejscach
po prostu nie beda dostepne. W innych sferach wptyw legalnych i bezposrednio kontrolowanych przez
panstwo organizacji réwniez bedzie sie zwiekszat.

Po drugie, zwiekszy sie wptyw organizacji biatoruskiej diaspory i tych NGO, ktérych liderzy wyjechali
i przeniesli wieksza czes¢ swojej aktywnosci za granice. W wolnym Swiecie te struktury zyskajg wie-
cej mozliwosci w zakresie pozyskiwania donatoréw, Srodkéw i crowdfundingu, a takze swobodnego
wyrazania swojej opinii i zgtaszania propozycji projektdéw do realizacji. I jesli wcze$niej biatoruskie
organizacje spoteczne niekiedy przenosity za granice niektére funkcje i ustugi, ktérych nie udawato sie
realizowaé w Biatorusi (znamienny przyktad - Biatoruski Dom Praw Cztowieka im. Barysa Zwozskawa
w Wilnie), a sam o$rodek decyzyjny pozostawat w Biatorusi - to dzis méwimy wtasnie o relokacji lide-
réw i menadzeréw, o niedobrowolnym przeniesieniu osrodkéw decyzyjnych za biatoruska granice.

Po trzecie, w kraju pozostang nielegalne struktury obywatelskie, pracujgce w podziemiu lub w syste-
mie na wpét podziemnym. Rezim bedzie Swiadomie wypychac je za granice albo kojarzy¢ z grupami
terrorystycznymi lub opowiadajacymi sie za przemocowymi formami protestu, z partyzantami i sabo-
tazystami. Czy ten nurt spoteczenstwa obywatelskiego zdota przetrwac te prébe i kontynuowac nie-
zalezng od wiadz dziatalno$¢ edukacyjng, oswiatowa, charytatywna, spoteczng, rzecznictwo, obrone
praw cztowieka - to pytanie pozostaje otwarte. Bez wzgledu na optymizm niektérych lideréw zlikwido-
wanych organizacji spotecznych, ktérzy stanowczo zamierzajg kontynuowac dziatalno$¢ bez wzgledu
na okolicznosci, kwestia zachowania jakiejkolwiek podstawy prawnej i legalnego statusu pozostaje
kluczowa dla liczebnosci i stabilnosci tej grupy organizacji. Nadzieje budzg takie przyktady jak Do-
broczynna Fundacja ,Szansa”, zatozona przez bytego przewodniczgcego Bietgazprombanku Wiktara
Babaryke, ktéra kontynuuje swojg prace.

Juryj Artouski - biatoruski prawnik, specjalista w dziedzinie prawa cywilnego, praw cztowieka i zarza-
dzania organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego. Absolwent Letniej Szkoty Praw Cztowieka Euro-
pejskiego Uniwersytetu Humanistycznego w Wilnie. Jako przedstawiciel organizacji pozarzgdowych
latem i jesienig 2021 roku brat udziat w postepowaniach sagdowych zwigzanych z przymusowg likwi-
dacja stowarzyszen spotecznych w Mirisku i na Biatorusi. Jego artykuty na temat aktualnych procesow
rozwojowych biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego publikowane byty m.in. w czasopismach
»Polityczna Sfera” i ,Arche” (Biatorus$) oraz piSmie Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego ,Politeja”.
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