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Samorzadowa oswiata - miniporadnik

Dawid Szescito

1. Czy polska oSwiata jest samorzadowa - w jakim zakresie za oswiate odpowiada samorzad?
Na czym ta odpowiedzialnos¢ polega i gdzie ona sie konczy - co juz od samorzadu nie zalezy?

W latach 90. dokonato sie w Polsce realne usamorzadowienie oSwiaty. Samorzady gminne i powiatowe
staly sie gospodarzami systemu edukacji na swoim terenie. Oczywiscie decentralizacja nie oznaczata
catkowitego pozbawienia wtadzy centralnej wplywu na funkcjonowanie oswiaty samorzadowej. Po-
dziat zadan i odpowiedzialno$ci wprowadzony wéwczas da sie ujg¢ w trzech zasadach ogélnych:

+ Wiadza centralna (Ministerstwo Edukacji Narodowej) odpowiada za tworzenie ram prawnych dla
systemu oswiaty, w tym okreslenie wymogéw dostepnosci i jakosci edukacji oraz tzw. podsta-
wy programowej, ktéra miata zapewni¢, ze niezaleznie od miejsca pobierania edukacji wszyscy
opuszczg szkote z podstawowym zestawem kompetencji, wiedzy i umiejetnosci.

+ Wiadza centralna poprzez terenowy aparat administracji rzgdowej (kuratoria oswiaty) pozosta-
wita sobie takze funkcje nadzorcze - przestrzeganie przez samorzady i poszczegdlne placéwki
os$wiatowe ustalanych centralnie standarddw jakosci oraz dostepnosci edukacji miato pozosta-
wac pod lupg kuratoriéw. Co jednak istotne, kuratoria nie miaty stanowi¢ narzedzia recznego
sterowania szkotami czy samorzadami, ale mogty ingerowa¢ w dziatalnos$¢ tych podmiotéw tylko
i wytacznie w przypadku naruszania przez nie przepiséw prawa oswiatowego.

« Samorzady staty sie zarzadcami szkét oraz innych publicznych placéwek oswiatowych i odpo-
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wiadaty przed mieszkafhcami za jako$¢ swoich dziatan w tym obszarze. Zrédtem finansowania
os$wiaty samorzgdowej stata sie oSwiatowa czes$¢ subwencji ogdlnej otrzymywanej przez samo-
rzady z budzetu panstwa wedtug specjalnego algorytmu biorgcego pod uwage przede wszyst-
kim liczbe uczennic i uczniéw, ktérym dany samorzgd ma obowigzek zapewni¢ edukacje. Przyjeto 1



zasade, ze subwencja ma pokrywa¢ samorzadom cato$¢ kosztéw funkcjonowania szkot, w szcze-
golnosci wydatki ptacowe.

Co do zasady ten podziat pracy utrzymuje sie do dzis. W ciggu ostatnich kilku lat podmiotowos¢ sa-
morzadow i ich zdolno$¢ do samodzielnego zarzadzania lokalng oswiatg zostata jednak powaznie
nadszarpnieta. Przede wszystkim pogtebita sie tzw. luka oSwiatowa, czyli réznica miedzy wysokoscig
subwencji a kosztami utrzymania oswiaty. Subwencja od kilku lat pokrywa ledwie ok. 80-85 proc. wy-
datkéw samorzadowych na ptace nauczycielskie, nie moéwiac juz o innych kosztach. To za$ powoduje,
ze samorzady majg ograniczone mozliwosci realizacji bardziej ambitnych inwestycji i projektow czy tez
finansowania rozwoju zawodowego nauczycieli. Na domiar ztego wiadza centralna wyszta ze swojej
roli straznika standardéw jakosci i dostepnosci edukacji, probujac przeja¢ wazne kompetencje w sfe-
rze zarzadzania oswiatg. Przede wszystkim zmiany w sieci szk6t samorzgdowych (faczenie czy likwida-
cja placéwek) wymagaja dzi$ zgody kuratora oswiaty. Jak pokazuje praktyka, bardzo czesto odmawia
sie udzielenia takiej zgody bez wykazania naruszenia prawa ze strony samorzgdéw. Kolejne propo-
zycje legislacyjne (tzw. lex Czarnek) idg jeszcze dalej w kierunku przejecia przez kuratoria roli dalece
wykraczajacej poza nadzér pedagogiczny. Dodajmy jeszcze, ze od wielu lat zacie$nia sie tez centralny
gorset regulacyjny, gdy chodzi o podstawy programowe ksztatcenia w szkotach samorzadowych. S
one coraz bardziej detaliczne, wskutek czego szkoty i samorzady majag coraz mniejsze pole dla tworczej
i samodzielnej polityki oSwiatowej wypracowywanej lokalnie.

2. Czy na zatrudnienie nauczyciela/dyrektora ma wptyw samorzad? Jakie zmiany przewiduje
w tym zakresie projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1812)?

W mysl obowigzujgcych nadal przepiséw procedura powotania dyrektora szkoty odbywa sie w drodze
konkursu przeprowadzanego przez komisje, w ktérej sktadzie znalez¢ sie powinno - co do zasady -
po trzech przedstawicieli samorzadu i kuratorium oswiaty, po dwéch reprezentantéw rady pedago-
gicznej i rady rodzicéw oraz po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych dziatajgcych w danej
placowce. Jezeli reprezentantéw zwigzkdédw zawodowych jest wiecej niz dwoch, to wowczas zwieksza
sie reprezentacje samorzadu i kuratorium tak, aby oséb z tej strony byto w sumie nie mniej niz facznie
przedstawicieli pedagogow, rodzicow oraz zwigzkow.

Juz ta obecnie obowigzujgca procedura jest mocno watpliwa. Udziat kuratorium w procedurze kon-
kursowej wykracza poza wykonywanie nadzoru pedagogicznego. Jest réwnoznaczny z wtgczeniem
tego organu w biezgce zarzadzanie oSwiatg samorzadowg. To ewidentna i pozbawiona racjonalnego
uzasadnienia ingerencja w wykonywanie przez samorzad jego zadan wiasnych, za ktérych realizacje
gmina czy powiat ponoszg odpowiedzialnos¢.

Rozpatrywany aktualnie projekt ustawy, znany powszechnie jako lex Czarnek, nie tyle pogtebi ten
problem, ile catkowicie postawi procedure wytaniania dyrektoréw na gtowie. Oto bowiem samorzad
jako organ prowadzacy szkote bedzie miat mniejszy wptyw na obsade stanowiska dyrektora niz ku-
ratorium, ktére formalnie jest przeciez tylko organem nadzoru pedagogicznego. Gmina czy powiat
powotaja w sktad komisji trzech przedstawicieli (tak jak dotychczas), ale liczba reprezentantéw kurato-
rium wzros$nie do pieciu. Pozostali cztonkowie i cztonkinie komisji bedg wskazywani tak jak dotychczas.
Organ, ktérego sama obecnos¢ w sktadzie komisji pozbawiona jest uzasadnienia, miatby sie wiec sta¢
najwazniejszym aktorem w procesie wytaniania dyrektoréow.
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Kilka dni temu Ministerstwo Edukacji i Nauki zasygnalizowato zamiar wycofania sie z tej propozycji.
Niemniej jednak formalnie zadna autopoprawka do rzgdowego projektu ustawy nie zostata ztozona,
wiec do takich zapowiedzi nalezy podchodzi¢ z duzg rezerwa.

3. Czy samorzad ma bezposredni wplyw na biezaca prace szkoty? Jesli tak, to w jakich obszarach
nauczania, wychowania i opieki? I jak go zwieksza¢?

Mato kto zdaje sobie sprawe, ze polski system oswiaty opiera sie na zasadzie silnej samodzielnosci
i podmiotowosci kazdej szkoty. To wspdélnota kazdej placowki oswiatowej jest najwazniejszym akto-
rem. Rola samorzadu pozostaje istotna, ale polega przede wszystkim na stwarzaniu warunkéw tech-
niczno-organizacyjnych do dobrego funkcjonowania wspélnoty szkolnej. Przypomina o tym art. 58
Prawa o$wiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote lub placéwke (samorzad), a w za-
kresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej rowniez organ sprawujacy nadzér pe-
dagogiczny mogg ingerowac¢ w dziatalnos¢ szkoty lub placowki wytgcznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie.

Ten przepis daje sie zinterpretowac w bardzo lapidarny sposéb - ani wéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta), ani tym bardziej kurator oswiaty nie maja prawa do recznego sterowania szkotg, arbitralnego
narzucania okreslonych tresci nauczania czy organizacji pracy w placéwece. Szkota jest instytucja sa-
modzielng. Wtadze samorzadowe muszg wiec rozumie¢, ze ich rola to przede wszystkim wspieranie
i tworzenie warunkéw funkcjonowania szkét, a takze troska o przestrzeganie prawa zwtaszcza przez
dyrektoréw samorzadowych placéwek oswiatowych.

W katalogu konkretnych kompetencji samorzadu jako organu prowadzgcego szkoty znajdziemy
przede wszystkim nastepujgce narzedzia:

+ Ustalanie sieci szkét, czyli ich tworzenie, tgczenie i likwidacje;

« Zapewnienie odpowiedniego finansowania, infrastruktury oraz obstugi administracyjnej na po-
trzeby placéwek oswiatowych;
Zatwierdzanie arkusza organizacyjnego szkoty, czyli dokumentu, ktéry okresla zwtaszcza liczbe
etatow, liczbe godzin zaje, liczbe uczniéw oraz liczebnos¢ klas i rozktad tygodniowy zaje¢;

+ Powotywanie dyrektora szkoty po przeprowadzeniu konkursu;
Wspieranie aktywnosci szk6t wykraczajacej poza podstawe programowag, zwtaszcza poprzez za-
pewnianie finansowania i wyrazanie zgody na realizacje zaje¢ dodatkowych;

+ Wspieranie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez organizowanie otwartych kon-
kurséw ofert na projekty edukacyjne NGOséw czy okreslanie, w jaki sposéb organizacje moga
korzystac ze szkolnej bazy lokalowej.

Chodzi wiec o wspieranie i promowanie rozmaitych inicjatyw przy poszanowaniu samodzielnosci
wspdlnoty szkolnej. Nie ma mowy o tym, by przedstawiciele urzedu gminy wydawali dyrektorom pole-
cenia dotyczace tresci nauczania czy sposobu prowadzenia zaje¢ lekcyjnych. Nie ma jednak przeszkéd,
by dzieki partnerskiej wspotpracy miedzy wtadzami samorzagdowymi a wspélnotami szkolnymi razem
realizowac¢ lokalng polityke oSwiatowa.
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4. Kto odpowiada za zapewnienie wynagrodzenia nauczycielom?

Teoretycznie sprawa wydaje sie dos¢ prosta. Karta Nauczyciela jest aktem okreslajgcym ogdlne zasa-
dy wynagradzania nauczycieli. Punkt wyjscia stanowi ustalana corocznie w ustawie budzetowej tzw.
kwota bazowa, ktéra w 2021 roku wynosita 3537,80 zt (najpewniej bez zmian w 2022 roku). Samorzady
prowadzace szkoty odpowiadaja za zapewnienie, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli na réznych
poziomach awansu zawodowego odpowiadato ustawowo ustalonemu procentowi kwoty bazowe;j.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty (najnizszy stopieri awansu zawodowego) ma sie réwnac
co najmniej kwocie bazowej. Srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego (najwyzszy stopien
awansu zawodowego) ma stanowi¢ co najmniej 184 proc. kwoty bazowej. Postuzenie sie kategorig
Sredniego wynagrodzenia polega na tym, ze dana kwota nie musi by¢ zapewniona kazdemu nauczy-
cielowi w szkotach prowadzonych przez dang gmine czy powiat. Oznacza to, ze usrednione wynagro-
dzenia wszystkich nauczycieli z danego poziomu awansu muszg osiggnac srednig. Mogg by¢ oczywi-
Scie wyzsze, jesli sytuacja finansowa gminy czy powiatu na to pozwala.

Réznicowaniu wynagrodzen stuzg dodatki do wynagrodzenia zasadniczego: za wystuge lat, motywa-
cyjny, funkcyjny, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy. Reguty
przyznawania tych dodatkéw okresla samorzad w regulaminie uchwalanym przez rade gminy czy rade
powiatu. Ten model teoretycznie pozwala samorzagdom rozwija¢ i wdraza¢ samodzielng polityke za-
rzagdzania kadrami nauczycielskimi. Przyktadowo: dzieki dodatkowi motywacyjnemu samorzgdy moga
stymulowa¢ rozwéj okreslonych kompetencji u nauczycieli czy motywowac ich do bardziej tworczej
i samodzielnej pracy nad programami lub metodami nauczania.

Niestety w dobie narastajgcego kryzysu finansowego w oswiacie samorzgdowej (0 czym wiecej po-
nizej) kurcza sie mozliwosci samorzadu w kwestii motywowania nauczycieli do lepszej pracy poprzez
finansowe formy gratyfikacji. Samorzagdom sprawia coraz wiecej trudnosci zapewnienie wymagane-
go poziomu $redniego wynagrodzenia, ktére zwtaszcza na nizszych stopniach awansu zawodowego,
dla mtodszych nauczycieli, coraz bardziej odstaje od zarobkéw w innych branzach. Doprawdy trudno
oczekiwac, by wynagrodzenie na poziomie ok. 3,5 tys. ztotych brutto pozwalato na przyciggniecie do
zawodu duzej liczby dobrze przygotowanych i zmotywowanych kandydatek i kandydatéw. Najgorzej
pod tym wzgledem wyglada sytuacja w duzych miastach, gdzie przy wysokich kosztach zycia bardzo
trudno utrzymac sie z podstawowej pensji nauczycielskiej.

5. Czy subwencja panstwa wystarcza na prowadzenie szké6#? A jesli nie, to...?

Pierwotnym zatozeniem wprowadzonych w latach 90. reform decentralizujgcych zarzadzanie oSwiatg
byto zapewnienie samorzadom subwencji pokrywajgcej catos¢ kosztéw utrzymania szkot, a przynaj-
mniej kosztu najwazniejszego, czyli wydatkéw ptacowych. Niestety, tak jak w wielu innych obszarach
zadan samorzgdowych wtadza centralna chetnie decentralizowata odpowiedzialno$¢ i problemy, ale
z dotrzymywaniem stowa w kwestii adekwatnego wsparcia finansowego od poczatku pojawiaty sie
problemy.

Wedtug przekrojowego raportu Zwigzku Miast Polskich' jeszcze w 2004 roku subwencja pokrywata ok.
98 proc. wydatkdw na wynagrodzenia. Potem jednak kwota subwencji i wysokos$¢ wydatkow ptaco-

1 Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce w latach 2004-2018, https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/2638/Raport_fi-
nal_wysy_ka_i_www.pdf.
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wych zaczely sie rozjezdzaé. W 2016 roku subwencja wystarczata jeszcze na 90 proc. wydatkéw na wy-
nagrodzenia. Lata 2017-2018 przyniosty jednak drastyczne zatamanie w tej kwestii. Rzad ,zapomniat”
0 adekwatnym uwzglednieniu w subwencji kosztéw wdrozenia tzw. reformy oswiatowej oraz podwy-
zek dla nauczycieli. Na koniec 2018 roku luka oSwiatowa powiekszyta sie do 23,5 mld ztotych. Subwen-
cja pokrywata ledwie 85 proc. wydatkéw ptacowych. W kolejnym roku sytuacja jeszcze sie pogorszyta.

Co w takiej sytuacji mogg zrobi¢ samorzady? Podobnie jak w kazdej innej sferze zadan Zrédto uzu-
petniania luki jest jedno - to dochody witasne, czyli przychody z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT,
podatki lokalne (np. podatek od nieruchomosci) czy dochody z majatku samorzgdowego. Problem
jednak w tym, ze na skutek zmian podatkowych uchwalanych na poziomie centralnym (np. zerowy
PIT dla oséb ponizej 26. roku zycia, a wkrétce zmiany wprowadzone przez Polski tad) réwniez to zré-
dto wysycha. Samorzady majg i beda miaty coraz mniejsze pole manewru. I cho¢ od zawsze chetnie
dofinansowywaly oSwiate (zwtaszcza inwestycje w infrastrukture) z dochodéw wtasnych, to wszystko
wskazuje na to, ze za sprawg polityki wtadzy centralnej bedg zmuszone przej$¢ na tryb oszczednoscio-
wy w oswiacie. To oznacza rezygnacje z remontéw, zakupu nowego wyposazenia oraz finansowania
zaje¢ dodatkowych, a takze bedzie skutkowa¢ zwiekszeniem presji na rodzicéw, aby wszelkie dodatko-
we aktywnosci szkoty wspétfinansowali z wiasnej kieszeni.

6. W jakim zakresie dzi$§ samorzad ma wplyw na organizacje sieci szkét i przedszkoli? Na czym
polegaja ograniczenia? Czy i jak walczy¢ w sadach z decyzjami kuratoriéw blokujgcymi zmia-
ny w sieci szké+?

Zgodnie z przepisami Prawa o$wiatowego ustalanie sieci szkét nalezy do kompetencji rady gminy,
a w przypadku szkét ponadpodstawowych i specjalnych - do rady powiatu. Do 2015 roku na tym
stwierdzeniu mozna bytoby wtasciwie poprzestac i uzna¢, ze samorzad pozostawat rzeczywiscie samo-
dzielnym gospodarzem lokalnego systemu edukacyjnego. Oczywiscie nie dziatat w prozni. Odpowia-
dat za zgodno$¢ sieci z wymogami ustawowymi, np. za zapewnienie bezptatnego transportu dzieci do
szkoty, jezeli ich droga do placéwki jest dtuzsza niz ustawowo wyznaczone standardy.

Jedng z pierwszych zmian wprowadzonych w przepisach o$wiatowych po wyborach parlamentarnych
w 2015 roku byto jednak faktyczne pozbawienie samorzagdéw samodzielnosci w ksztattowaniu sie-
ci szkot. Od tego czasu wszelkie zmiany polegajgce na tworzeniu, tgczeniu, likwidacji czy zmianach
obwoddéw szkolnych wymagajg - przed ich wprowadzeniem - pozytywnej opinii kuratora oswiaty
0 zgodnosci planu sieci szkét z wymogami ustawowymi. W istocie wiec to kurator stat sie w tej kwestii
ostatecznym decydentem. Wyrazenie ,pozytywna opinia” jest tu oczywiscie mylgce. Faktycznie mamy
do czynienia z wymogiem uzyskania zgody, bez ktérej samorzad nie moze podja¢ decyzji o zmianach
w sieci lokalnych szkét.

Na szczescie odmowa wydania pozytywnej opinii podlega zaskarzeniu, najpierw do Ministra Edukacji
i Nauki, a ostatecznie - co najwazniejsze - do sgdu administracyjnego. I to wiasnie orzecznictwo sadéw
administracyjnych na kanwie negatywnych opinii kuratoréw pokazuje, ze samorzady moga i powinny
walczy¢ o swojg samodzielnos¢ na drodze sgdowej. Okazuje sie bowiem, ze kuratorom nadzwyczaj
tatwo przychodzi sformutowanie opinii negatywnej, ale duzo wieksze problemy sprawia skonstruowa-
nie rzetelnego i merytorycznie poprawnego uzasadnienia takiej decyzji.

O tym, ze warto w takiej sytuacji wej$¢ na droge sgdowga, przekonuje np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 22 listopada 2018 roku (II SA/Wa 1303/18). Sad podkreslit, ze wig-
z3ce dla samorzadu stanowisko kuratora w sprawie likwidacji szkoty lub placéwki nie moze naruszac
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samodzielnosci gminy w zakresie wykonywania jej wtasnych, obowigzkowych zadan publicznych
w dziedzinie o$wiaty. Wszelka ingerencja kuratora w decyzje samorzaddéw co do ksztattu sieci szké6t
winna by¢ solidnie ufundowana na przestankach natury prawnej. W tym kontekscie (uchylajgc roz-
strzygniecie kuratora) sgd odnotowat: ,Ustawa Prawo oswiatowe nie okresla wprost kryteriéw oceny
wniosku organu prowadzacego w sprawie likwidacji szkoty lub placéwki. W tej kwestii nalezatoby za-
tem odwotac sie do przepiséw ustawy okreslajgcych zadania i kompetencje kuratora oswiaty. Zostaty
one okreslone w art. 51 ust. 1 Prawa oswiatowego. Z przepisu tego wynika, ze kurator oSwiaty spra-
wuje, w imieniu wojewody, przede wszystkim nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz kolegiami
pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajdujg sie na obszarze danego wojewdédztwa (ust. 1 pkt 1),
m.in. realizuje takze polityke o$wiatowg panstwa, wspoétdziata z organami samorzadu terytorialnego
w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z poli-
tyka oSwiatowg panstwa (ust. 1 pkt 5). W zwigzku z tym w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze
kurator odwiaty wydajac opinie w sprawie likwidacji szkoty lub placéwki powinien uwzgledni¢ m.in.
takie okolicznosci jak: termin likwidacji szkoty, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki, dokona-
nie stosownych zawiadomien o zamiarze zmiany siedziby szkoty, zapewnienie dzieciom okreslonego
transportu do szkoty. Powinien réwniez oceni¢ skutki przeksztatcenia szkoty w kontekscie zapewnienia
uczniom odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opieki, uwzgledni¢ regionalng i lokalng polity-
ke oswiatowa, dostepnos$¢ edukacji w poszczegdlnych rejonach gminnych”.

Ten wyrok mozna potraktowac jako swoisty zestaw kryteriéw, ktére musi spetniac¢ opinia kuratora.
Sady stawiajg wiec wyrazng granice samowoli kuratoréw czy tez decyzjom motywowanym politycznie,
a nie merytorycznie. Kluczowe jednak, aby samorzadowcy nie traktowali negatywnej opinii otrzymanej
z kuratorium jako kohca sprawy, lecz podejmowali walke sgdowg o swoje prawa.

7. Co konkretnie znaczy partycypacyjne i otwarte zarzadzanie oswiata z punktu widzenia sa-
morzadu?

Stowo kluczowe to ,interesariusze” - wszyscy, dla ktérych funkcjonowanie lokalnej oswiaty ma jakie$
znaczenie i ktérych oczekiwania, ale takze wiedza i pomysty moga wnies$¢ tu istotng wartos¢ dodana.
Mozna oczywiscie uzna¢, ze interesariuszem w systemie oSwiaty jest wtasciwie kazdy. Wszak kazdy ko-
rzystat lub korzysta z jego ustug i prawdopodobnie kazdy posiada na jego temat swoje spostrzezenia.

Jest jednak grono aktoréw, ktérych wkitad w funkcjonowanie lokalnego systemu oSwiaty moze i powi-
nien by¢ szczegdlnie brany pod uwage. To w pierwszej kolejnosci reprezentacja wszystkich grup skta-
dajacych sie na spotecznos¢ szkolng - nauczycieli, personelu administracyjnego, rodzicéw, uczennic
i uczniéw. Dalej: to takze organizacje spoteczne dziatajgce w sferze edukacji, szczegélinie te, ktére sg
obecne w szkotach, a takze przedstawiciele innych waznych instytucji zycia lokalnego - osrodkéw kul-
tury, bibliotek czy muzedéw. Wreszcie w gronie interesariuszy znajduja sie lokalni przedsiebiorcy. Cho¢
nie powinnisémy szkoty postrzega¢ tylko jako dostawcy sity roboczej na rynek pracy, to wspoétpraca
z biznesem moze przynies¢ rowniez szkotom pewne korzysci.

Jak wigczacd interesariuszy w ksztattowanie lokalnego systemu oswiaty i podejmowanie najwazniej-
szych decyzji dotyczacych jego terazniejszosci i przysztosci? Warto zaczgé¢ od trzech podstawowych
krokéw. Sg to:
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+ Utworzenie statej platformy komunikacji i wspétdziatania aktoréw zainteresowanych przyszio-
$cig lokalnej edukacji - moze to by¢ rada o$wiatowa, o ktérej mowa w przepisach Prawa oswiato-
wego, ale tez ciato mniej sformalizowane, powotane poza ustawg (zob. nizej);

+ Wigczenie tej instytucji w tworzenie lokalnej polityki oSwiatowej (strategii oSwiatowej), ktéra wyj-
dzie poza biezgce administrowanie, a bedzie prébg diagnozy kluczowych problemoéw i wsp6inym
¢wiczeniem z planowania ich rozwigzan;

+ Promowanie idei partycypacyjnego i otwartego zarzadzania na poziomie kazdej szkoty - wspie-
ranie aktywnej roli takich organéw, jak rada szkoly, rada rodzicéw czy samorzad uczniowski.
Partycypacyjne i otwarte nastawienie powinno nie tylko charakteryzowa¢ podejscie wtadzy sa-
morzadowej, ale takze przenika¢ na poziom kazdej szkoty prowadzonej przez samorzad.

8. Dlaczego warto pisac strategie oswiatowa/plan rozwoju edukacji?

Posiadanie strategii czy polityki oswiatowej nie jest obowigzkiem samorzadu. I cate szczescie, po-
niewaz tworzenie tego typu dokumentéw nie powinno wynika¢ z koniecznosci wypetniania rygoréw
ustawowych, ale z faktycznej potrzeby szerszej refleksji nad terazniejszoscig i przysztoscig lokalnego
systemu oswiaty. Strategia ma sens, jesli ludzie kierujgcy lokalng oswiata wykazujg szczerg wole wyj-
Scia poza dostarczanie w tej sferze mieszkankom i mieszkancom ustawowego minimum. Strategia nie
musi kresli¢ przetomowej, Swietlanej wizji nowego modelu funkcjonowania lokalnej o$wiaty. Musi jed-
nak oferowac co$ wiecej niz obietnice sprawnego i efektywnego biezagcego administrowania szkotami
samorzadowymi.

Co to konkretnie oznacza? Punktem wyjscia jest diagnoza, w ktérej uczciwie i rzetelnie podchodzi-
my do oceny kondycji naszego gminnego czy powiatowego systemu oswiaty, jego mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen, a takze pozycji wzgledem np. sasiednich gmin czy powiatéw albo samorza-
déw o porownywalnej charakterystyce. Na tej diagnozie mozemy nastepnie budowac cele strategicz-
ne (zaopatrzone w mierzalne wskazniki realizacji), ktére mogg dotyczy¢ takich kluczowych wartosci,
jak jako$¢ czy dostepnos¢ edukacji (i rownos¢ w dostepie do niej). W najwiekszym uproszczeniu my-
Slenie strategiczne pozwala nam przejs¢ od codziennego dostarczania ,ustugi edukacyjnej” w trybie
szczego6towo uregulowanym przepisami do refleksji na temat tego, jak poprzez lokalny system oswia-
ty chcemy poprawi¢ jako$¢ zycia w naszej gminie czy tez w co pragniemy wyposazy¢ mtodych ludzi
opuszczajgcych mury szkoét samorzgdowych.

Dobra strategia oSwiatowa to dokument, ktéry nie traktuje edukacji jako odizolowanej wyspy na ma-
pie zadah samorzgdowych. Szkota samorzadowa to przeciez wazny element catego lokalnego systemu
spotecznego. Musimy wiec zadba¢ o powigzanie strategii edukacyjnej ze sferami takimi, jak kultura,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia czy nawet planowanie przestrzenne. Wszak ewolucja lokalnej sieci
szkét powinna uwzgledniac kierunki rozwoju przestrzennego gminy.

Ztego wzgledu ciekawg alternatywa dla sektorowej strategii edukacyjnej moze okazac sie potraktowa-
nie edukacji jako kluczowego obszaru zainteresowania w strategii rozwoju gminy. Praktyka samorza-
dowa pokazuje zresztg, ze taki kierunek jest najbardziej powszechny. Wiekszo$¢ samorzadéw posiada
swoje strategie rozwojowe, a w ramach nich poswieca oczywiscie sporo uwagi kwestiom oswiatowym,
wpisujac je jednak w szerszy kontekst. Oba podejscia sg dobre.
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9. Jak powinno wygladac partycypacyjne pisanie strategii oSwiatowej?

Kazda strategia, niezaleznie od tego, jakiego obszaru dotyczy, to proces. Zaczynamy od diagnozy sytu-
acji, zidentyfikowania problemow i wyzwan, dobrania adekwatnych i efektywnych srodkéw ich rozwig-
zania, a konczymy na regularnym monitorowaniu postepéw w ich wdrazaniu. Na kazdym etapie tego
procesu jest miejsce dla szerokiego grona wspomnianych juz interesariuszy.

Warto zaczaé¢ od prostego ¢wiczenia polegajgcego na mapowaniu interesariuszy - okreslenia, kto
w danej gminie oraz danym powiecie moze i chce stac sie aktorem w procesie tworzenia i realizacji
strategii oSwiatowej. Temu powinny stuzy¢ otwarte spotkania, warsztaty i konsultacje inicjowane przez
wiadze samorzadowe. Po przynajmniej wstepnym ustaleniu tego grona mozna rozpocza¢ proces pra-
cy nad strategia, w ktérym aktywny udziat kazdej grupy interesariuszy powinien by¢ zapewniony na
kazdym etapie. Szczegdlnie warto pamieta¢, aby ten udziat nie sprowadzat sie wytgcznie do opiniowa-
nia propozycji i pomystéw przygotowywanych przez gminnych urzednikéw. Musi istnie¢ mozliwos¢
zgtaszania wiasnych propozycji i postulatéw, zaréwno na etapie diagnozy, jak i wypracowywania roz-
wigzan. Wreszcie nalezy zadbac¢ o partycypacyjny model monitorowania postepdw w realizacji strate-
gii, np. poprzez zesp6t monitorujacy o mieszanym sktadzie, uwzgledniajgcym zaréwno przedstawicieli
samorzadu, jak i interesariuszy zewnetrznych.

Najgorszym, lecz niestety ciggle popetnianym btedem jest opracowywanie strategii od A do Z (od dia-
gnozy do kompletu rozwigzan) przez maty zesp6t w urzedzie gminy, ewentualnie wspomagany przez
zewnetrznych konsultantéw i ekspertéw. Nawet jesli merytoryczna i metodologiczna jakos¢ takiego
dokumentu bedzie niezta, to taki tryb pracy wczesniej czy pdzniej przetozy sie na niskg skutecznos¢
w realizacji strategii. Z duzg doza prawdopodobieristwa bowiem zainteresowani jej realizacjg beda
wytgcznie autorzy i autorki dokumentu, a nie ci, od ktérych zaleze¢ bedzie réwnie duzo, jesli nie
wiecej - nauczyciele i nauczycielki, dyrekcje szkét, rodzice, organizacje pozarzgdowe czy spotecznosc
uczniowska.

10. Jak zbudowaé wspélnote interesariuszy edukacyjnych - rada oswiatowa czy zespé6t eksperc-
ki powotany przez JST (jaki dokument prawny)? A moze zespét jeszcze mniej formalny?

Prawo oswiatowe podpowiada rozwigzanie w postaci rady oswiatowej. Przypomnijmy, ze jest to organ
konsultacyjny i doradczy, ktéry moze, ale nie musi by¢ powotany przez samorzad. Zgodnie z ustawg
do zadan rady osSwiatowej powinny naleze¢: badanie potrzeb oSwiatowych, opiniowanie budzetu sa-
morzadu w czesci dotyczacej wydatkdéw na oswiate, opiniowanie projektow sieci szkét, a takze wyra-
zanie opinii i wnioskéw we wszystkich innych sprawach dotyczacych oswiaty. Co wazne, jezeli rada
oswiatowa zostanie powotana, to we wszystkich sprawach oswiatowych rada gminy czy wéjt bedg
zobowigzani do zasiegania jej opinii przed podjeciem jakichkolwiek rozstrzygniec. Sktad rady oswiato-
wej nie podlega jakiejkolwiek regulacji ustawowej. To samorzad, a scislej rada gminy czy rada powiatu,
decyduje w petni samodzielnie o ksztatcie rady.

Pomimo tego praktyka samorzadowa pokazuje, ze rady oSwiatowe nie przyjety sie w polskim samorza-
dzie. Jestich niewiele, a nawet w ostatnich latach niektére samorzady zlikwidowaly istniejgce wczesniej
rady. Co odstrasza samorzady od tej formy konsultowania i wspéttworzenia polityki oSwiatowej przez
zewnetrznych interesariuszy? Jak sie wydaje, najwiekszy problem stanowi ustawowy obowigzek kon-
sultowania z radg wszystkich rozstrzygnie¢ w sprawach os$wiaty. Z punktu widzenia wéjtéw czy burmi-
strz6w moze to by¢ postrzegane jako utrudnienie i wydtuzenie procesu decyzyjnego. Skoro wiec nie
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ma obowigzku powotania rady, to wielu wéjtom czy burmistrzom nie zalezy na tym, by komplikowa¢
swojg prace, i to mimo ze rada nie ma kompetencji decyzyjnych, a jedynie opiniodawczo-doradcze.

Jezeli nie jesteSmy w stanie przekona¢ naszych radnych do utworzenia rady oSwiatowej, to jeszcze nic
straconego. Wcigz mozemy ich zacheci¢ do powotania mniej sformalizowanego, ale stale funkcjonu-
jgcego ciata zapewniajgcego reprezentacje réoznych podmiotéw i aktoréw, ktérym sytuacja lokalnej
oswiaty nie jest obojetna. Wystarczy, ze zamiast rady oSwiatowej powotanej w trybie przepiséw Prawa
oswiatowego wojt czy burmistrz stworzy staly zespét doradczy lub komitet konsultacyjny na podsta-
wie regulaminu organizacyjnego urzedu gminy. Ten dokument zazwyczaj przewiduje mozliwos¢ po-
wotywania rozmaitych ciat doradczych, konsultacyjnych i wspierajacych afiliowanych przy urzedzie.
Tak powotanemu organowi mozna powierzy¢ zadania, ktére moga by¢ uksztattowane dowolnie, po-
dobnie jak jego sktad i zasady funkcjonowania.

Ostatnia mozliwos¢ to catkowicie niesformalizowana formuta angazowania zewnetrznych interesa-
riuszy, czyli tworzenie ad hoc nieformalnych platform konsultacji i opiniowania dziatarh samorzadu
w sferze oswiaty. Nie muszg one dziata¢ na podstawie jakichkolwiek ustalonych z géry regut, ale moga
polega¢ na spotkaniach, dyskusjach czy wymianie opinii w czasie i formacie, ktére zostang uznane za
wiasciwe w danym momencie.

11. Jak wykorzysta¢ samorzady uczniowskie i rady rodzicéw do partycypacyjnego zarzadzania
szkotami?

Z punktu widzenia ustawowych kompetencji samorzadu uczniowskiego i rady rodzicéw sprawa jest
jasna. Najwazniejszym uprawnieniem rady rodzicéw jest uchwalanie (w porozumieniu z radg pedago-
giczna) programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty, ktory okresla zwtaszcza to, jakiego rodzaju
tresci oraz wartosci szkota powinna realizowac i przekazywac spotecznosci uczniowskiej. Ponadto rada
rodzicéw musi wyrazi¢ zgode na dziatalnos¢ w szkole organizacji spotecznych. Pozostate kompetencje
rady rodzicéw majg juz bardziej opiniodawczy, doradczy i wspierajgcy charakter.

Samorzad uczniowski ma jeszcze bardziej ograniczone uprawnienia wynikajace bezposrednio z usta-
wy. Obejmuja one przede wszystkim prawo do informacji na temat programéw nauczania i stawianych
wymagan, ale tez prawo do organizacji zycia szkolnego, w tym dziatalnosci kulturalnej, oSwiatowej,
sportowej i rozrywkowej. W pozostatym zakresie przystuguja mu wytgcznie kompetencje opiniodaw-
cze i doradcze.

Pamietajmy jednak, ze ustawa wyznacza tylko pewne minimum, ktére otwarty na wspotprace z ro-
dzicami i spotecznoscig uczniowskg dyrektor szkoty moze potraktowaé wytgcznie jako punkt wyjscia.
Nie ma przeszkdéd ustawowych, aby zapewni¢ rodzicom, uczniom i uczennicom duzo wiekszy wptyw
na funkcjonowanie szkoty. Po pierwsze, liczy sie komunikacja. Warto zadba¢ o regularne spotkania
dyrekcji z radg rodzicow i samorzagdem uczniowskim. Po drugie, nalezy oba te podmioty wigczy¢ we
wspottworzenie waznych dla szkoty dokumentoéw i inicjatyw, gdzie aktywny udziat rodzicéw i uczniow
nie jest formalnie (ustawowo) wymagany, np.:

+ Opracowanie projektu programu wychowawczo-profilaktycznego - warto, zeby rola rodzicéw nie
byta ograniczona wytgcznie do formalnego zatwierdzenia dokumentu przygotowanego przez dy-
rekcje. Dobrym pomystem moze sie okaza¢ wspélny zespdt nauczycielsko-rodzicielski do spraw
opracowania projektu tego kluczowego dla szkolnej spotecznosci dokumentu;
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Inicjowanie zmian w statucie szkoty, np. wprowadzenie niestandardowych form aktywnosci i sa-
morzadnosci uczniowskiej, takich jak sejmik szkolny czy sad szkolny;

* Wspdlne wypracowywanie pomystéw na zajecia dodatkowe;
Inicjowanie i monitorowanie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz waznymi instytu-
cjami lokalnymi, takimi jak osrodki kultury czy biblioteki;

+ Konsultowanie programéw nauczania czy zgtaszanie pomystéw ich uzupetnienia lub modyfikacji.

12. Jak utatwié obecnos¢ organizacji pozarzadowych w szkotach? Co konkretnie moze JST?

Od strony formalnej obecno$¢ w szkole organizacji pozarzagdowych to kwestia, o ktérej decyduje sama
szkota. Przypomnijmy, ze zgodnie z przepisami w szkotach mogga dziata¢ organizacje pozarzadowe,
z wyjatkiem partii i organizacji politycznych. Dziatalno$¢ organizacji spotecznych w placéwkach wyma-
ga zgody dyrektora szkoty, ale wczesniej réwniez pozytywnej opinii rady szkoty (jesli zostata powotana)
i rady rodzicow. Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowej w szkole moze polegaé na organizowaniu spo-
tkan z uczniami czy wspotpracy z nauczycielami przy zajeciach lekcyjnych.

Co do zasady samorzad nie ingeruje bezpos$rednio we wspotprace szkét z organizacjami spotecznymi.
Moze jednak utatwiac i stymulowa¢ obecnos¢ NGOséw w placéwkach samorzadowych. Warto zadba¢
zwtaszcza o usuniecie przeszkod i obaw natury formalnej, ktére moga towarzyszy¢ dyrektorom szkot
przy podejmowaniu wspétpracami z organizacjami. Dobrg praktyka jest okre$lenie dla wszystkich
szkét samorzgdowych, mocg zarzadzenia organu wykonawczego samorzadu (wéjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta, zarzadu powiatu), zasad udostepniania szkolnej bazy lokalowej organizacjom, ktére
podejmujg wspotprace ze szkotami. Takie zarzgdzenie funkcjonuje m.in. w odniesieniu do warszaw-
skich szko6t samorzgdowych?. Nie jest ono jednak potrzebne, jezeli wczedniej mienie szkolne oddano
dyrektorowi w trwaty zarzad, co stanowi czestg praktyke.

Wspotprace szkét z organizacjami pozarzagdowymi samorzgd moze wspiera¢ takze z wykorzystaniem
narzedzi przewidzianych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wiele gmin po-
siada juz doswiadczenie z organizacjg w trybie tej ustawy otwartych konkurséw ofert dla organiza-
¢ji pozarzadowych na dofinansowanie realizowanych przez nie projektow edukacyjnych, np. w sferze
edukacji ekologicznej, klimatycznej czy antydyskryminacyjnej. Takie projekty moga obejmowac réw-
niez organizacje zaje¢ w formie wyktadéw czy warsztatow dla spotecznosci uczniowskich w szkotach
samorzadowych. W ramach projektéw mozna ponadto podejmowac dziatania adresowane do nauczy-
cielek i nauczycieli - oferowac im wsparcie metodyczne, materiaty dydaktyczne czy pomoc w trakcie
prowadzenia zaje¢ lekcyjnych.

Trudno ukrywa¢, ze w dzisiejszym klimacie politycznym podejmowanie przez szkoty wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi jest juz obarczone sporym ryzykiem. Wiele organizacji pozarzadowych
znajduje sie na celowniku wtadzy, ktéra niedwuznacznie sugeruje, ze sg one niemile widziane w szko-
tach publicznych. Dlatego tak wazne jest, aby samorzad roztaczat parasol ochronny nad szkotami,
ktére mimo tych trudnosci decydujg sie na podejmowanie wspétpracy z organizacjami spotecznymi.
Chodzi zwtaszcza o wsparcie prawne przy prébach ingerencji kuratorskiej czy nekania szkét kontrola-
mi, ktére miatyby wykaza¢ nieprawidtowosci przy nawigzywaniu wspotpracy z NGOsami.

2 Zarzadzenie nr 182/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie zasad wspoétpracy szkét prowadzonych przez
m.st. Warszawa z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie udostepniania bazy szkolnej.
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Pracownia Samorzadowa Fundacji Batorego prébuje w innowacyjny sposéb spojrzeé na wyzwania
stojgce przed samorzadem lokalnym. Uczestniczacy w niej samorzadowczynie i samorzgdowcy wy-
pracowuja - we wspotpracy z ekspertkami i ekspertami - rozwigzania dotyczace ustug publicznych
i wspotpracy wtadz lokalnych z mieszkaicami. Otrzymujg tez wsparcie w stosowaniu w praktyce prawa
oraz poznajg rézne obszary funkcjonowania samorzadu, m.in. finanse, zagospodarowanie przestrze-
ni, gospodarke odpadami, konsultacje spoteczne. Pracownia funkcjonuje od 2019 roku.

Dawid Szescito - dr hab., kierownik Zaktadu Nauki Administracji na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego. Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego do spraw samorzgdowych.
Jako ekspert organizacji miedzynarodowych do spraw reform administracji publicznej pracuje m.in.
w Armenii, Albanii, Czarnogorze, Kosowie, Macedonii, Serbii, Turcji, Bo$ni i Hercegowinie, a takze na
Ukrainie. Stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej w Instytucie Zarzadzania Lokalnego na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym w Wiedniu (2014-2015). Visiting professor w Centrum Badan Poréwnawczych
nad Rozwojem Metropolitalnym na Georgia State University w Atlancie (2019). Wyktadat goscinnie
na uczelniach w Austrii, Portugalii, Szwecji. Kierowat zespotem badawczym, ktéry przygotowat raport
Polska samorzqddw. Silna demokracja, skuteczne paristwo (2019).
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