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Czes¢ 1. Prawo do informacji publicznej
Podstawa prawna na szczeblu krajowym

Konstytucja RP

* Art. 61 ust. 1 ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie in-
formacji o dziatalnos$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

« Art. 61 ust. 2 ,Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
réw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu”. Tryb udzielania informacji okreslajg ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

+ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2002 r., TK K 38/01 wskazat m.in.,Delegacja
zawarta w art. 61 ust. 4 Konstytucji stanowi zatem upowaznienie, a zarazem zobowigzanie do
skonkretyzowania elementéw metody postepowania, tak azeby poprzez uregulowanie kwestii
o charakterze proceduralnym i organizacyjno-technicznym, realizacja prawa do informacji, okre-
$lonego w art. 61 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji byta wykonalna w praktyce”.
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej
« Art. 1 ust. 1,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumie- 1
niu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.



Podstawy prawne na szczeblu europejskim

Europejska Konwencja Praw Czlowieka
Art. 10 ,Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
i bez wzgledu na granice panstwowe”.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

+ Swoboda wypowiedzi czy tez krytyka oséb petnigcych funkcje publicznej s niezbedne w demo-
kracji i podlegajg ochronie.

* W dobie Internetu, réznice pomiedzy dziennikarzami a innymi obywatelami szybko zanikaja.
Silna demokracja wymaga transparentnosci, do ktorej prawo majg wszyscy obywatele” (Wyrok
ETPC z 25 czerwca 2013 r. w sprawie Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko
Serbii, nr 48135/06).

Ograniczenie prawa do informacji
+ Ograniczenie prawa do informacji jest mozliwe tylko z uwagi na wymienione w ustawach: ochro-
ne wolnosci i praw innych oséb oraz podmiotéw gospodarczych, ochrone porzgdku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Co to jest informacja publiczna?

+ Kazda informacja o sprawach publicznych jest informacjg publiczng i moze by¢ udostepniana na
zasadach i w trybie dostepu do informacji publicznej.

+ Informacjg publiczng jest wszystko, co wytworzg organa wtadzy publicznej, co znajduje sie w ich
posiadaniu i co wigze sie z ich dziataniem oraz dziataniem os6b petnigcych funkcje publiczne. Do-
tyczy to tez samorzgdéw gospodarczych i zawodowych, a takze szkét, przedszkoli, uczelni, spétek
komunalnych, organizacji spotecznych w zakresie realizowania zadan publicznych.

+ Przyktady informacji publicznej: faktury i umowy, rejestry uméw cywilnoprawnych, decyzje ad-
ministracyjne, wyroki, dokumentacja z kontroli, prezentacje/wystgpienia, protokoty z rady peda-
gogicznej.

+ ,W Swietle utrwalonego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z 2001 r. o dostepie do informacji publiczneji art. 61 Konstytucji RP informacje publiczng stanowi
kazda wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiadze publiczne oraz osoby petnigce
funkcje, a takze inne podmioty, ktére te wtadze realizujg bgdz gospodarujg mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji. Taki charakter ma réwniez
wiadomos¢ niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca sie do tych podmiotow”
(Wyrok NSA z 29 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2215/11).

Co to jest informacja przetworzona?

+ Informacja przetworzona nie istnieje w chwili ztozenia wniosku o informacje publiczng - mozna
ja stworzy¢ z dostepnych danych po dokonaniu dodatkowych czynnosci: intelektualnych, anali-
tycznych, obliczeniowych.

+ Jezeli wnioskodawca wykaze, ze dostep do takich danych jest szczegoélnie istotny dla interesu
publicznego, administracja publiczna bedzie zobowigzana do udostepnienia ich w formie prze-
tworzonej, analityczne;j.
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Udostepnianie informacji publicznej

+ Obowigzkiem pracownika samorzadowego jest udzielanie informacji organom, instytucjom
i osobom fizycznym, a takze udostepnianie - jesli nie zabrania tego prawo - dokumentéw znaj-
dujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktorej jest zatrudniony,

+ Sposoby udostepniania: Biuletyn Informacji Publicznej i Centralne Repozytorium Informacji Pu-
blicznej, wywieszenie lub wytozenie informacji w siedzibie instytucji albo zapewnienie dostepu
do niej dzieki zainstalowanym tam urzadzeniom, wstep na posiedzenia Rady Gminy (z mozliwo-
$cig rejestracji dzwieku i obrazu), wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Biuletyn Informacji Publicznej

+ Biuletyn Informacji Publicznej to ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej, ktéry
umozliwia powszechny dostep do informacji publiczne;j.

+ Prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej jest obowigzkiem wtadz publicznych i innych pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne.

* Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej trzeba publikowaé m.in. informacje dotyczace: przed-
miotu dziatania i kompetencji, organéw i oséb sprawujgcych funkcje oraz ich kompetencji, ma-
jatku, trybu dziatania, sposobéw przyjmowania i zatatwiania spraw, prowadzonych rejestréw,
ewidencji i archiwow.

+ Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub Cen-
tralnym Repozytorium Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek art. 10 UDiP (Ustawa
o dostepie do informacji publicznej).

* W Biuletynach Informacji Publicznej nie mozna zamieszcza¢ reklam ani promowac¢ dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Whniosek o dostep do informacji
pu incznej Media spotecznosciowe to nie Biuletyn Informa-
cji Publicznej: ,Posiadanie przez Gmine strony
Jak napisac¢ wniosek?

* Whniosek nie musi zawieraé¢ podstawy praw-

w portalu spotecznosciowym typu Facebook stu-
Zy zazwyczaj promocji, przedstawia dokonania

nej - jednak mozna sie w nim powota¢ na
tres¢ Konstytucji RP. Przyktad: ,,Na podsta-
wie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej
whnioskuje o udostepnienie nastepujacej in-
formacji publicznej [wymienic]".

Dane i podpis wnioskodawcy - beda po-
trzebne wylacznie, jesli po ztozeniu wnio-
sku okaze sie, ze konieczna bedzie odmowa
udostepnienia informacji w formie decyzji
administracyjnej.

Nalezy wskaza¢ forme przekazania infor-
macji, np. skan, ksero, e-mail.

Odpowiedz

+ OdpowiedZ powinna nastapi¢ bez zbednej zwitoki, nie pézniej niz w ciggu 14 dni od ztozenia

wniosku.

wiadz lokalnych, okresla zamierzenia i wskazuje
na inicjatywy spoteczne itp. Tego typu nosnik
informacji jest uzywany do wymiany pogladéw,
prowadzenia dyskusji, komentowania pewnych
zdarzen itp. Natomiast posiadanie takiej strony
przez podmioty publiczne nie jest okreslone,
a zatem i wymagane przepisami prawa. W obo-

wigzujacym porzadku prawnym tego typu stro-

na nie jest dopuszczalnym sposobem komuni-
kowania sie w tzw. sprawach urzedowych, w tym
nie stuzy wnoszeniu podan i wnioskéw” (WSA
w Warszawie, Postanowienie z 15 marca 2012r.,
I SAB/Wa 513/12).
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+ Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona do 14 dni, wnioskujacy powinien by¢
powiadomiony w tym terminie o powodach op6znienia oraz o terminie, w jakim urzad udostepni
mu informacje. Wydtuzenie czasu oczekiwania na informacje nie moze by¢ jednak dtuzsze niz
2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

+ Gdy forma lub sposéb udzielenia informacji nie mogg by¢ spetnione z przyczyn technicznych,
podmiot zobowigzany powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie in-
formacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od
powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w for-
mie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie w for-
mie decyzji administracyjnej (art. 14 ust. 1i 2 UDiP).

+ Whnioskujacy moze zostac odestany do Biuletynu Informacji Publicznej przez podmiot zobowigza-
ny do udostepnienia informacji tylko woéwczas, gdy informacje zawarte w Biuletynie odnoszg sie
bezposrednio i konkretnie do meritum zadania, a zatem zawierajg dane istotne z punktu widze-
nia pytajacego, a ich uzyskanie nie wymaga przedsiewziecia dodatkowych czynnosci (Wyrok NSA
z 3 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 2244/12).

Optaty

+ Zasadg jest bezptatnos¢!

« W wyjatkowych przypadkach optata jest wyznaczana do konkretnego wniosku i moze dotyczy¢
kosztéw dodatkowych, wynikajgcych ze wskazanego we wniosku sposobu udostepnienia infor-
macji publicznej lub koniecznosci przeksztatcenia informacji w forme okreslong we wniosku.
Koszty dodatkowe reguluje art. 15 ust. 1 i 2 UDiP. Pobieranie tej optaty nie jest obowigzkowe.

Rola organizacji strazniczych
« ,Straznicy, watchdogi (ang. pies strézujacy) - to te osoby, grupy czy organizacje, ktére systema-
tycznie i regularnie prowadzg dziatania straznicze, prowadzgac monitoring danego tematu oraz
analizujg dane i dokumenty, a nastepnie poprzez korzystanie z prawa i sgdu lub poprzez rozmo-
wy i nacisk na politykéw oraz informowanie i mobilizowanie spoteczenistwa, starajg sie doprowa-
dzi¢ do pozytywnych zmian” (Wyrok Sad Okregowy w Stupsku (VI KA 238/17)).

ngéc’ II. Dostep do informacji publicznej. Najczesciej
zadawane pytania

Jawnos¢ - informacja publiczna

Czy kazda informacja publiczna musi by¢ udostepniana? Co z tak zwanymi informa-
cjami i danymi drazliwymi?

Nie kazda informacja publiczna jest jawna, ale o kazdg mozna pytac. To instytucja publiczna ustala,
czy we wnioskowanym dokumencie nie ma danych wrazliwych (zwigzanych z prywatnoscia typu dane
osobowe 0s6b fizycznych, adresy i numery lokalizacji). Dane tego rodzaju sg wytaczone z jawnosci lub
anonimizowane (zaczerniane). Wynagrodzenie os6b zatrudnionych w administracji jest jawne w przy-
padku o0séb petnigcych funkcje publiczne (sg to osoby biorgce udziat w przygotowaniu decyzji admini-
stracyjnych czy tez majgce wptyw na wydatkowanie srodkéw publicznych). W przypadku pozostatych
0s6b mamy petne prawo do wiedzy o tym, jakie Srodki publiczne wydatkowane sg na dane stanowisko.
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Czym sg informacje przetworzone? Jak wyglada ich dostepnos¢?

Informacje przetworzone nie istniejg w momencie ztozenia wniosku o informacje publiczng - mozna
je stworzy¢ z dostepnych danych po dokonaniu dodatkowych czynnosciach analitycznych lub oblicze-
niowych.

Jezeli wnioskodawca wykaze, ze dostep do takich danych jest szczegdlnie istotny dla interesu publicz-
nego, administracja publiczna bedzie zobowigzana do udostepnienia ich w formie przetworzonej,
analitycznej.

Czy trzeba wskazywac¢ interes prawny wnioskowania o dang informacje?

Nie mozna zgda¢ od wnioskujgcego wykazania interesu prawnego ani faktycznego, dla ktérego to
robi. Przy staraniu sie o informacje prosta (czyli istniejgcg) administracja nie moze zadac takiego uza-
sadnienia. W przypadku informacji publicznej przetworzonej zdarza sie, ze trzeba wykaza¢, dlaczego
udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Dzieje sie tak na przyktad, kiedy wnio-
sek dotyczy informacji, ktérych dany podmiot nie ma i musi je analitycznie przygotowac.

Jawnos¢ - procedury

Prawo do informacji publicznej czasami utrudnia prace urzedu - kserowanie doku-
mentéw czy anominizacja danych sg czasochtonne. Czy podejrzenia, ze kto$ Swiado-
mie naduzywania prawa do informacji, zwalnia urzad z obowigzku ich udostepnia-
nia?

Nie ma takiego pojecia, jak naduzywanie prawa do informacji. Mogg zdarzac sie sytuacje, ze trzeba
przygotowa¢ duzo dokumentdw, jednak ustawa zakazuje dochodzenia intencji osoby pytajace;j. Jaw-
nos¢ jest fundamentem demokracji. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska co dwa lata zbiera informacje
dotyczgce tego, ile zapytanh o informacje wptywa do gmin: z ich analiz wynika, ze w Polsce wcigz takich
zapytan jest mato, za mato os6b zadaje pytania lokalnej administracji. Jesli zainteresowany sktada
wniosek z wieloma pytaniami lub takimi, ktére wymagaja udostepnienia obszernej dokumentacji, sg
dwie mozliwosci:

* mozna przedtuzyc¢ termin udzielenia informacji do 2 miesiecy (art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej),

* mozna odesta¢ wnioskodawce do konkretnej odpowiedzi w Biuletynie Informacji Publicznej, jesli
system ten jest dobrze prowadzony.

Jak postapi¢ w sytuacji, gdy urzad twierdzi, ze nie otrzymat wniosku przestanego
e-mailem?

Jezeli nie mamy potwierdzenia odbioru wiadomosci przez urzad lub innej odpowiedzi, przed sadem
administracyjnym trudno bedzie udowodni¢, ze e-mail faktycznie dotart. W takich sytuacjach najlepiej
jeszcze raz skierowac¢ e-maila do urzedu lub przesta¢ wniosek przez Elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP). W tym drugim przypadku otrzymuje sie urzedowe potwierdzenie
przedtozenia wniosku, czyli jesteSmy pewni, ze wiadomo$¢ dotarta do skrzynki danego urzedu.
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Czy urzad moze obcigzy¢ wnioskujacego kosztami za udzielenie informacji (ksero,
czas pracy urzednika)?

Art. 7 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej méwi o zasadzie bezptatnosci. Dodatkowo
urzad udzielajacy informacji musi zapewni¢ mozliwos¢ bezptatnego wydruku i robienia kopii doku-
mentéw (art. 12). W wyjatkowych przypadkach (art. 15) moze by¢ pobrana optata od osoby wniosku-
jacej o informacje publiczng, gdy - przyktadowo - wnioskujacy chce otrzymac informacje na jakims
specjalnym nosniku danych. Kosztem nie bedzie naktad pracy urzednika w zwigzku z udostepnieniem
informacji.

Czy dostep do informacji o Srodowisku mozna uzalezni¢ od wniesienia optaty?

Tak. Odpowiedzi na takie pytania powinny by¢ udzielane na podstawie ustawy o udostepnianiu in-
formacji o sSrodowisku - obowigzujg w niej nieco inne reguty dostepu do informacji i optat. W takich
przypadkach faktycznie najpierw nalezy wnies¢ optate w urzedzie administracji rzadowej lub samo-
rzgdowej. GOorne stawki okreslone sg w art. 27 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Czy uzyskang informacje publiczng mozna przekazywac dalej, np. publikowaé na Fa-
cebooku? Czy mozna to robi¢ bez ograniczenia? Czy trzeba pytac o zgode?

Z kazda informacja publiczng mozna robi¢ dowolny uzytek. Mozna jg rozpowszechnia¢ w mediach
spotecznosciowych czy w inny sposéb. Dostep do informacji publicznej jest czescig wolnosci wypo-
wiedzi. Administracja publiczna nie moze jej blokowac lub wyraza¢ zgody na dalsze upowszechnianie
informacji.

Jakie sg konsekwencje nierzetelnego prowadzenia Biuletynéw Informacji Publicznej?
Kto je kontroluje?

Obecnie nie ma zadnej zewnetrznej kontroli Biuletynéw Informacji Publicznej. Sg jednak mozliwe dwa
rozwigzania:

* mozna zasygnalizowa¢ wojewodzie, ze obowigzek prowadzenia BIP zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi (wojewoda ma kompetencje nadzoru nad catoscig gmin, nie tylko nad or-
ganami gminy) nie jest wykonywany nalezycie,

* mozna uruchomi¢ postepowanie z art. 231 Kodeksu karnego za niedopetnienie obowigzkow
przez funkcjonariusza publicznego.

Jak wyglada kwestia wnioskowania o rejestry w trybie dostepu do informacji publicz-
nej?

Wszystkie takie sprawy muszg by¢ rejestrowane zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Zatem w urzedach
znajduja sie informacje o wnioskach o informacji publicznej. Niektére gminy publikujg zaréwno pyta-
nia, ktére do nich wptywaja, jak i udzielane odpowiedzi.
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Czy zgtoszenia do prokuratury i wnioski do sadéw, ktére wychodzg z urzedéw, sa
jawne?

Kazdy dokument tworzony przez administracje publiczng jest informacjg publiczng - dotyczy to in-
stytucji samorzadowych, ale i sadéw. W przypadku postepowan toczacych sie przed sadem (przyktad:
gmina ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa) obowigzuje tajemnica postepowania przy-
gotowawczego i w takim wypadku najczesciej zostanie wydana decyzja odmowna. Podobnie jak w py-
taniu pierwszym, wazna jest tres¢ dokumentéw i anonimizacja danych.

Czy skargi wplywajagce do komisji skarg sa jawne?
Tak, komisje obradujg jawnie. Dokumenty mogg by¢ udostepnione, jednak bez danych wrazliwych,
ale imie i nazwisko osoby sktadajgcej skarge powinno by¢ jawne.

Czy urzednik/naczelnik moze uniemozliwia¢ mieszkarncowi udostepnienie dokumen-
tow objetych wnioskiem o informacje publiczng?

Nie moze - jest to przekroczenie uprawnien ze strony urzednika/naczelnika. Radny - z tytutu man-
datu - ma uprawnienia do skontrolowania jednostki organizacyjnej lub spétki (art. 24 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Radny nie musi wystepowac o zgode w tym zakresie.

Jawnos¢€ - instytucje

Czy sp6tka gminna, funkcjonujgca na zasadzie kodeksu spétek, moze zastania€ sie
tajemnicag handlowg przed udostepnieniem informacji o swoich dziataniach? Na
przyktad: czy Centrum Sportu i Rekreacji, zarzgdzane przez Miejsko-Gminne Centrum
Sportu i Rekreacji, moze zastania€ sie taka tajemnica?

Wszystkie spotki komunalne i spétki, w ktérych gminy majg udziat wiekszosciowy, podlegaja takim
samym zasadom dostepu do informacji publicznej, jak administracja publiczna, czyli musza prowadzi¢
Biuletyn Informacji Publicznej i odpowiadac na wszystkie wnioski o przekazanie informaciji.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje mozliwos¢ wytaczenia jawnosci ze wzgledu
na tajemnice przedsiebiorcy (tajemnice handlowag), ale w takim przypadku muszg by¢ spetnione dwie
przestanki:

+ przestanka materialna - informacje, o jakie wnioskujemy, maja jaka$ wartos$¢ dla tej firmy,
+ przestanka formalna - spotka podjeta dziatania, ktére majg chroni¢ te informacje, np. zapisem
w regulaminie.

Spétki komunalne sg powotywane tylko w celu wykonywania zadan uzytecznosci publicznej. Gdy gmi-
na decyduje sie na wykonywanie okreslonych zadan publicznych poprzez powotanie spétki, dziatania
takiej sp6tki powinny by¢ objete mozliwoscig kontroli ze strony obywateli. Przestanka tajemnicy przed-
siebiorcy nie powinna by¢ powodem uniemozliwiajgcym przekazanie informacji.
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Jak wyglada kwestia jawnosci w przypadku rekrutacji pracownikéw do jednostek pu-
blicznych? Czy rozmowy rekrutacyjne sg jawne? Czy mozna udostepniaé, np. progra-
my artystyczne lub rozwoju danej jednostki, przygotowywane przez kandydatéw?

Rozmowy rekrutacyjne nie sa otwarte dla publicznosci, ale dokumenty z postepowan rekrutacyjnych
jak najbardziej podlegajg zasadom dostepu do informacji publicznej. Wytgczone zostang informacje
zwigzane z prywatnoscig aplikujgcego. Programy artystyczne sg jawne, np. https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/ED4AD1AAE1.

Czy jawna jest informacja o wysokosci wydatkowanych srodkéw publicznych przez
burmistrza na sprawy sadowe?

Tak. Takie koszty sg jawne, podobnie jak wszystkie inne koszty ze sfery finanséw (art. 33, 34 ustawy
o finansach publicznych); wydatki publiczne sg transparentne. Organy wykonawcze maja obowigzek
pokazywania uméw, faktur oraz informacji o ponoszonych wydatkach.

Za granica otwarte dane i otwarte rejestry (np. zaméwien publicznych, uméw, drég
i mostéw) sg podstawa dla start-upéw do robienia biznesu. Jak ta kwestia wyglada
w Polsce?

W Polsce od 2011 roku obowigzujg przepisy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego. S to przepisy wynikajace z transpozycji dyrektywy unijnej, dotyczacej wykorzystywania
informacji publicznej. Przyktadami aplikacji korzystajacych w Polsce z danych publicznych sg serwisy
meteorologiczne oraz aplikacje wykorzystujgce dane z rozktadéw jazdy komunikacji publicznej.

Jawnos¢ - spotkania, posiedzenia

Jak zapewni¢ wstep na zdalne posiedzenia np. rady miejskiej, komisji gminnej?

W przypadku sesji on-line albo kopertowych (polegajacych na dostarczaniu radnym dokumentow
i odbieraniu ich bez zadnej debaty), ustawy covidowe wytgczajg uprawnienie wstepu mieszkancom.
To z kolei rodzi watpliwosci dotyczace konstytucjonalnosci sesji zdalnych i kopertowych. Rozwigza-
niem problemu jest mozliwos¢ anonimowego uczestnictwa mieszkaricow w posiedzeniach zdalnych
za pomoca linku. Nie wolno przy tym wymagac¢ od mieszkanca podawania jego dodatkowych danych.

Jak zareagowad, jesli soltys wyprasza z zebrania?

Zebrania wiejskie sg tak samo otwarte, jak wszystkie inne. Sottys nie moze kogokolwiek wypraszac ze
spotkania, byloby to przekroczeniem jego uprawnien. Co zatem zrobi¢, gdy taka sytuacja sie jednak
zdarzy? Warto sprawdzi¢ w statucie danej jednostki pomocniczej, kto sprawuje tam nadzér, i zasygna-
lizowac zaistniatg sytuacje. Mozna tez nagrywac zebranie wiejskie.

Co robi¢, jesli wojt odmowit mieszkancowi wgladu do dokumentéw, gdy mieszkaniec
zgtosit to ustnie podczas spotkania?

Zgodnie z art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej wniosek moze by¢ ztozony ustnie. Dodat-
kowo, jesli jest taka mozliwos¢, odpowiedZz moze by¢ udzielona ,,od reki”.
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Czy przewodniczacy rady dzielnicy moze zarzadzi¢ glosowanie o udzielenie gtosu
mieszkancom, a radni zagtosowac przeciw udzieleniu gtosu mieszkancom?

Nie ma takiej mozliwosci. Kazdy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu rady dzielnicy, nie tylko miesz-
kaniec. Radni nie moga przegtosowac koniecznosci opuszczenia pomieszczenia przez kogokolwiek.
Natomiast wkadnym udzielenia gtosu mieszkarcowi jest jedynie przewodniczacy rady dzielnicy/rady
gminy. Gdy radni dziatajg niezgodnie z prawem, nalezy wskaza¢ te nieprawidtowosci do rady gminy
i wojta/burmistrza/prezydenta. Oba ograny maja zadania w zakresie kontroli i nadzoru.

Czy radny moze wnies$¢ interpelacje do prezydenta, zeby prezydent nie odpowiadat
na interpelacje/wnioski innych radnych (np. opozycyjnych), ktére wymagaja zgroma-
dzenia danych bedacych w dyspozycji urzedu?

Radny moze wnosi¢ o dowolng sprawe. Organ wykonawczy ma obowigzek odpowiadania na inter-
pelacje i zapytania réwniez takie jak powyzej. Niemniej zaden wniosek nie moze uchyli¢ obowigzku
odpowiadania na interpelacje/zapytania innych radnych.

Podstawa prawna - jawnos¢
+ Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczehnstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Wiecej informacji w webinarium Pracowni Samorzgdowej Fundacji Batorego: Jawnosc i jej dylematy.
Prowadzenie: Szymon Osowski, nagranie: 18 maja 2021.

Pracownia Samorzadowa Fundacji Batorego probuje w innowacyjny sposéb spojrze¢ na wyzwania
stojgce przed samorzadem lokalnym. Uczestniczacy w niej samorzgadowczynie i samorzadowcy wy-
pracowuja - we wspotpracy z ekspertkami i ekspertami - rozwigzania dotyczace ustug publicznych
i wspétpracy wiadz lokalnych z mieszkaficami. Otrzymujg tez wsparcie w stosowaniu w praktyce prawa
oraz poznajg rézne obszary funkcjonowania samorzadu, m.in. finanse, zagospodarowanie przestrze-
ni, gospodarke odpadami, konsultacje spoteczne. Pracownia funkcjonuje od 2019 roku.

Szymon Osowski - prawnik, prezes Zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, ekspert Pracowni
Samorzadowej Fundacji Batorego. Na co dzien przyglada sie tworzeniu prawa pod katem jawnosci
i praw obywatelskich, przygotowuje sprawy sagdowe, jezdzi po Polsce, by opowiada¢ o prawie do infor-
macji i prawach mieszkancow.
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https://www.youtube.com/watch?v=lZQ_fgjCU-o

