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Stosunki UE-Ukraina: rzut oka

Komentarz

Dmytro Szulha

W 2017 roku UE w peini ratyfikowata ukiad
stowarzyszeniowy z Ukraing, w tym umowe
o strefie wolnego handlu (DCFTA), oraz wpro-
wadzita ruch bezwizowy dla obywateli Ukra-
iny. Ukrainie nie zostata jednak (jeszcze) za-
oferowana perspektywa czionkostwa w UE ze
wzgledu na brak konsensusu wsréd panistw
cztonkowskich UE.

Podejmujac probe pogtebienia integracji Ukra-
iny z UE poza uktadem stowarzyszeniowym, pre-
zydent Petro Poroszenko zaproponowat w 2017
roku zawiagzanie ,pieciu unii” (stowarzyszenie ze
strefg Schengen, unig celng, unig energetycz-
na, europejskg wspolng przestrzenig lotniczg

i jednolitym rynkiem cyfrowym), sugerujac tym
samym koncepcje de facto sektorowej integracji
z jednolitym rynkiem europejskim. W 2018 roku
rzad ukrainski zdecydowat sie jednak ponownie
rozwazy¢ swoje podejécie i zazadac¢ integracji
sektorowej nie ponad, ale w ramach ukfadu sto-
warzyszeniowego. W istocie, uktad stowarzysze-
niowy/DCFTA z Ukraing przewiduje nie tylko li-
beralizacje taryfowg (,prosta” umowa o wolnym
handlu), ale takze rézne postanowienia dotycza-
ce integracji sektorowej: tj. zniesienie barier dla
ukrainskich przedsiebiorstw dziatajgcych na ryn-
ku UE (i odwrotnie), pod warunkiem, ze Ukraina
osiggnie zaktadane postepy, dostosowujac sie do
norm i standardéw UE.

Program ukfadu stowarzyszeniowego zawiera tego typu postanowienia w 15 sektorach/obszarach:

Bariery techniczne w handlu towarami
przemystowymi

Zawarcie Porozumienia w sprawie oceny
zgodnosci oraz akceptacji wyrobéw
przemystowych (ACAA)

Stefan Batory Foundation



Srodki sanitarne i fitosanitarne dla towaréw
rolno-spozywczych

Decyzje UE w sprawie uznawania
réwnowaznosci w réznych sektorach
produktéw rolno-spozywczych

Procedury celne dla wszystkich towaréw

Przystgpienie do wspdlnego systemu
tranzytowego (NCTS), wzajemne uznawanie
upowaznionych podmiotéw gospodarczych
(AEO)

Zaméwienia publiczne

Stopniowy i wzajemny dostep do rynku
(realizowany w pieciu etapach)

Ustugi finansowe

Ustugi telekomunikacyjne

Ustugi pocztowe i kurierskie

Miedzynarodowy transport morski

Akceptacja na rynku wewnetrznym

Ustugi transportu lotniczego

Umowa o wspélnym obszarze lotniczym (CAA)

Ustugi transportu drogowego

Ustugi transportu kolejowego

Ustugi transportu wodnego Srédlgdowego

Mozliwo$¢ zawarcia dodatkowego specjalnego
porozumienia w sprawie wzajemnej liberalizacji

Rynek gazu ziemnego

(nie wprost) Umowy o wzajemnych
potgczeniach miedzy operatorami systemow
przesytowych Ukrainy i pahstw cztonkowskich
UE

Rynek energii elektryczne;j

(nie wprost) Synchronizacja sieci
elektroenergetycznej Ukrainy z UE (ENTSO-E)

Edukacja/rynek pracy

(nie wprost) Wzajemne uznawanie kwalifikacji
i umiejetnosci

Zgodnie zramami czasowymi okre$lonymi w ukta-
dzie stowarzyszeniowym Ukraina powinna osig-
gnac postepy we wszystkich wyzej wymienionych
sektorach do konca 2023 roku. W rzeczywistosci
Ukraina zrobita postepy, ale wcigz jest opdznio-
na w stosunku do ustalonego harmonogramu.
Jednym z istotnych probleméw jest rowniez goto-
wos¢ UE do kontynuowania monitoringu i oceny
panhstwa ukrainskiego oraz podejmowania kolej-
nych decyzji w sprawie uznania réwnowaznosci
i akceptacji Ukrainy na rynku wewnetrznym UE,

itd. Od konca 2021 roku postepy w zakresie de-
cyzji UE dotyczacych integracji sektorowej w ra-
mach uktadu stowarzyszeniowego ograniczajg
sie do uznania rownowaznosci certyfikacji nasion,
umow miedzy operatorami systemoéw przesyto-
wych gazu oraz podpisania umowy o wspélnym
obszarze lotniczym. Co prawda nastapito znaczne
wzajemne otwarcie rynku zaméwien publicznych,
ale w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, a nie
uktadu stowarzyszeniowego.
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Na poczatku 2021 roku UE i Ukraina uzgodnity
przeprowadzenie ,kompleksowego przegladu
realizacji celéw uktadu stowarzyszeniowego”,
rozpoczecie konsultacji w sprawie dalszego prze-
gladu liberalizacji handlu towarami w ramach
DCFTA oraz ciggtg aktualizacje odpowiednich za-
tgcznikéw do umowy. Proces rewizji lub aktualiza-
¢ji umowy dotyczy w istocie zatgcznikéw; gtéwny
tekst umowy najprawdopodobniej pozostanie
niezmieniony, w zwigzku z czym panstwa czion-
kowskie UE nie beda musialy go ratyfikowac.
Rzad ukrainski oczekuje, ze proces ten 1) dopro-
wadzi do dalszej liberalizacji handlu (tj. zwieksze-
nia kontyngentéw taryfowych ustanowionych dla
towaréw rolno-spozywczych) oraz 2) wzmocni
zobowigzanie UE do wspierania i podejmowania
wzajemnych decyzji w sprawie integracji sekto-
rowej, gdy Ukraina osiggnie zamierzony postep
w wyzej wymienionych obszarach.

Ukraina i UE prowadza konsultacje w sprawie
przystapienia Ukrainy do Europejskiego Zielo-
nego tadu. W ramach porozumienia paryskiego
(tzw. drugi Wkfad Krajowy) Ukraina zobowigza-
fa sie do ograniczeniu emisji dwutlenku wegla
0 65% do 2030 roku w poréwnaniu z rokiem 1990
i osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2060
roku. Zgodnie z planem panstwowe elektrow-
nie majg wycofac sie ze spalania wegla do 2035
roku, a prywatne do roku 2040. Najbardziej pro-
blematycznymi kwestiami w dialogu z UE wydajg
sie wsparcie finansowe (rzad ukraifski szacuje,
ze inwestycje potrzebne do osiggniecia zielonej
transformacji wyniosg do 2030 roku 104 mid
euro) oraz CBAM (co zgodnie z DCFTA w oczywisty
sposéb wptywa na dostep do rynku).

Sposrod wszystkich omawianych sektoréw naj-
istotniejsza jest energetyka, poniewaz doty-
czy réwniez kwestii bezpieczenstwa. Ukraina
wdrozyta trzeci pakiet energetyczny UE w sek-
torze gazowym, ale przysztos¢ trasy tranzytu
gazu przez ten kraj stoi pod znakiem zapytania,
a jego bezpieczenstwu energetycznemu zagraza
Nord Stream 2. Co wiecej, dalsze bazowanie na

postsowieckiej sieci elektroenergetycznej naraza
Ukraine na niebezpieczenstwo, dlatego musi ona
kontynuowa¢ dziatania w kierunku synchronizacji
z siecig UE (ENTSO-E).

Inicjujgc Partnerstwo Wschodnie (PW) w latach
2008-2009, UE rozszerzyta dotychczas wynego-
cjowane warunki wspoétpracy z Ukraing - zacies$-
nienie zwigzkéw politycznych i integracje gospo-
darczg w postaci uktadu stowarzyszeniowego/
DCFTA - na pie¢ innych panstw. PW wniosto
zatem niewielkg warto$¢ dodang do ukrainsko-
-unijnych relacji dwustronnych. Jak pokazat czas,
wielostronny format ,UE+6” réwniez nie wniost
duzej wartos$ci dodanej, poniewaz tylko dwa z po-
zostatych panstw (Motdawia i Gruzja) podzielajg
cele Ukrainy w zakresie relacji z UE i majg podob-
ny program wdrazania swoich uktadéw stowarzy-
szeniowych.

Na szczycie PW w Brukseli pod koniec 2017 roku
panstwa zgodzity sie na zainicjowanie ,wzmoc-
nionego dialogu na temat wdrazania uktadu sto-
warzyszeniowego/DCFTA” miedzy UE a jej partne-
rami stowarzyszonymi. Do takiego dialogu nigdy
jednak nie doszto, cho¢ w latach 2018-2019 od-
byly sie dwa nieformalne spotkania ministerial-
ne DCFTA (pomiedzy trzema ministrami handlu
i gospodarki oraz komisarzem UE ds. handlu). Po-
czawszy od konca 2019 roku ministerstwa spraw
zagranicznych Ukrainy, Motdawii oraz Gruzji wy-
stosowaly kilka wspdlnych listbw do Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, wzywajac do zwiekszenia integracji
sektorowej i dialogu w dodatkowym formacie
+.UE+3", bez narazania na szwank istniejgcego
LUE+6". W maju 2021 roku te trzy ministerstwa
podpisaty wspélny protokét w sprawie ustano-
wienia wzmocnionej wspotpracy w zakresie inte-
gracji europejskiej - w formule tzw. Trio Stowa-
rzyszeniowego.

Tymczasem roboczy dokument potaczonego
personelu KE i ESDZ dotyczacy priorytetéw PW
po 2020 roku, ktéry zostat opublikowany w lipcu
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2021 roku, milczat na temat Trio'. Nie wprowa-
dzono w tym dokumencie praktycznie zadnych
rozroznien przy formutowaniu oczekiwanych
celéow politycznych i alokacji Srodkéw inwesty-
cyjnych UE miedzy kraje partnerskie, poza odno-
towaniem faktu, ze Biatoru$ niedawno zawiesita
swéj udziat w PW. Nalezy sie spodziewa¢, ze na
najblizszym szczycie PW w grudniu 2021 roku UE
nie uzna Trio. Utrzymanie ,inkluzywnych” ram
i architektury PW bedzie zniechecajacym sygna-
tem dla bardziej zaawansowanych i ambitnych
partneréw.

Skuteczny dialog Ukrainy z Brukselag wymaga
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE. Rola
Polski jest tu wyjatkowa, strategicznie wazna na
wielu ptaszczyznach:

« wspétpracy dwustronnej w ramach ukfadu
stowarzyszeniowego (poniewaz uktad sto-
warzyszeniowy nie jest zawarty wytgcznie
miedzy Ukraing a UE/WE, ale réwniez z pan-
stwami cztonkowskimi UE), w szczeg6lnosci

1 Joint Staff Working Document. Recovery, resilience and
reform: post 2020 Eastern Partnership priorities, Komisja
Europejska, 2021, https://eeas.europa.eu/sites/default/
files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_
v2_p1_1356457_0.pdf.

w celu zwiekszenia tgcznosci, co wymaga:
odpowiednich uméw dwustronnych mie-
dzy agencjami itp., dotyczgcych wspotpracy
celnej, utatwien na granicach, wzajemnych
potaczen infrastrukturalnych itp.;

* wsparcia politycznego w instytucjach UE
dla integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem,
acozatym idzie: liberalizacja kontyngentéw
taryfowych na produkty rolno-spozywcze,
wspieranie integracji sektorowej poprzez
wysytanie unijnych misji monitorujgcych
i oceniajgcych oraz szybkie przyjmowanie
decyzji UE po osiggnieciu przez Ukraine za-
mierzonych postepéw;

+ wspélnych wysitkéw przeciwko Nord Stre-
am 2 oraz na rzecz zwigkszenia regionalne-
go bezpieczenstwa energetycznego;

+ wsparcia dla uznania Trio Stowarzyszenio-
wego (Ukraina, Motdawia, Gruzja) w ramach
Partnerstwa Wschodniego, okreslenia no-
wych ambitnych celéw Partnerstwa oraz
przeznaczenia znacznych srodkéw finanso-
wych UE na ich realizacje;

+ wspdélnych wysitkéw podejmowanych wraz
z innymi panstwami cztonkowskimi UE

(w tym jako czes¢ Tréjkata Weimarskiego)

na rzecz perspektywy cztonkostwa Ukrainy

w UE.
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